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IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA LEI DO TRANSPORTE ZERO EM CACERES-MT

Felipe de Souza Pacheco!
Evely Bocardi de Miranda®

O objetivo deste estudo foi analisar de forma critica os impactos socioambientais trazidos pela Lei n.
12.197/2023, conhecida como Transporte Zero, na pesca no municipio de Céaceres-MT. A lei tem o
objetivo de preservar a biodiversidade aquatica, proibindo o transporte de pescado pelo periodo de
cinco anos, o que desencadeou uma série de desafios para as comunidades ribeirinhas, que dependem
da pesca como principal fonte de renda e sustento. A analise revela que, enquanto a lei tem o potencial
de promover a recuperagdo das populagdes de peixes e proteger os ecossistemas aquaticos, ela
também impde severas restrigdes econOmicas € sociais, exacerbando a vulnerabilidade das
comunidades locais. Trata-se de revisdo bibliografica de natureza indutiva e exploratoria a partir de
documentos, artigos e informagdes relevantes. E importante uma abordagem integrada e inclusiva,
equilibrando a prote¢do ambiental com os direitos fundamentais das populagdes afetadas, como o
direito ao trabalho, subsisténcia e a tradicdo da pesca artesanal das comunidades ribeirinhas de
Céceres-MT.
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INTRODUCAO

A Lei n. 12.197, promulgada em 20 de julho de 2023, conhecida como Transporte Zero
trouxe profundas mudangas no cenario socioambiental do estado de Mato Grosso, particularmente
em Céceres-MT, uma regido intimamente ligada a atividade pesqueira artesanal. A nova legislagao,
que altera dispositivos da Lei n° 9.096 de 2009, visa proibir o transporte, comércio € armazenamento
de pescado oriundo dos rios estaduais durante um periodo de cinco anos, comegando em 1° de janeiro
de 2024. A justificativa para essa medida extrema ¢ a preservagao das espécies de peixes e a garantia
de um futuro sustentdvel para a pesca na regido. No entanto, o impacto dessa legislacdo vai muito
além da prote¢do ambiental, atingindo de forma direta a economia local, a cultura tradicional e o
modo de vida das comunidades ribeirinhas e dos pescadores artesanais (Brasil, 2023).

A cidade de Céceres-MT, conhecida por sua rica biodiversidade aquatica e por ser um
importante centro pesqueiro, estd no epicentro das mudancas trazidas pela Lei do Transporte Zero. A
pesca, que sempre foi um dos pilares economicos e culturais da cidade, enfrenta agora um desafio
sem precedentes. A proibi¢do do transporte de pescado durante um periodo tdo longo tem o potencial
de desestruturar toda a cadeia produtiva da pesca, desde os pescadores até os comerciantes e

consumidores finais. Essa lei, embora necessaria para a preservagao ambiental, levanta questdes sobre
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a sustentabilidade socioeconémica e a viabilidade de manter o equilibrio entre conservagdo e
desenvolvimento economico na regido (Eduardo, 2024).

A decisdo de prolongar o periodo de proibicdo, que tradicionalmente se limitava a época da
piracema, ¢ justificada pelo governo estadual como uma medida essencial para garantir a recuperagao
das populacdes de peixes ameacadas pela pesca predatdria. Estudos indicam que a sobrepesca ¢ a
degradacdo dos habitats aquaticos t€ém causado um declinio significativo nas populagdes de varias
espécies de peixes, ameagando a biodiversidade e a sustentabilidade da pesca no longo prazo (Santos,
2024). No entanto, essa decisao também tem gerado um intenso debate juridico e politico, culminando
na proposicao de diversas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) no Supremo Tribunal
Federal, questionando a legalidade e a constitucionalidade da Lei do Transporte Zero (Tussini, 2024).

A problematica central que se impde € o balango entre a necessidade de proteger o meio
ambiente e as demandas socioecondmicas das comunidades ribeirinhas que dependem da pesca. A
Lei do Transporte Zero tem o potencial de causar um impacto econdmico devastador em Céceres-
MT, uma cidade que depende fortemente da pesca tanto para o sustento das familias quanto para a
geragdo de renda através do turismo pesqueiro. A proibi¢ao pode levar ao aumento do desemprego,
a reducdo da oferta de pescado no mercado local e a consequente elevagao dos pregos, afetando nao
apenas os pescadores, mas toda a economia local (Hazov, 2024). Além disso, ha o risco de
intensificagdo da pesca ilegal e do contrabando de pescado, como consequéncia das restrigdes
impostas pela lei (Brasil, 2023).

A justificativa para a implementacdo da Lei do Transporte Zero estd fundamentada na
necessidade urgente de preservar os recursos naturais € garantir a sustentabilidade das atividades
pesqueiras. A legislagdo visa, acima de tudo, proteger espécies que estdo em risco de extingdo e
assegurar que as futuras geracdes possam continuar a usufruir dos recursos pesqueiros de forma
sustentavel (Eduardo, 2024). A protecdo da biodiversidade e a manutencdo dos ecossistemas
aquaticos sdo fundamentais ndo apenas para a conservacdo da vida selvagem, mas também para a
saude e o bem-estar das populagdes humanas que dependem desses recursos (Santos, 2024). Dessa
forma, a lei € vista como um passo necessario para evitar a degradagdo irreversivel dos ecossistemas
aquaticos e promover o desenvolvimento sustentavel.

O objetivo deste estudo ¢ analisar de forma critica os impactos socioambientais da Lei do
Transporte Zero na pesca em Céceres-MT, Mato Grosso. A proibicdo afeta os pescadores
profissionais artesanais e ¢ importante discutir alternativas socioecondmicas para as comunidades
afetadas, tendo em vista a importancia da cultura da pesca artesanal e da sustentabilidade das
comunidades ribeirinhas.

Este trabalho pretende contribuir para o debate sobre a viabilidade e as consequéncias de

Revista Saberes da Fapan, v. 13, n. 1, jul./dez., 2024
ISSN 2318-4914 Pagina 7



AN r————

SABERES e g

-
oa FAPAN cpky e ISSN 2318-4914

politicas ambientais rigorosas, como a Lei do Transorte Zero, e oferecer subsidios para futuras
discussdes e decisdes politicas que possam equilibrar as necessidades de preservagao ambiental com
o desenvolvimento econdmico e social da regido (Brasil, 2023).

A metodologia adotada para o estudo dos impactos socioambientais da Lei do Transporte
Zero em Caceres-MT, Mato Grosso € revisao bibliografica de natureza indutiva e exploratoria a partir

de documentos, artigos e informagdes relevantes.

1. IMPACTOS ECONOMICOS DA LEI DO TRANSPORTE ZERO EM CACERES-MT

A promulgacao da Lei do Transporte Zero em Caceres-MT, gerou uma série de impactos
econdmicos, tanto positivos quanto negativos, principalmente no setor pesqueiro, que historicamente
desempenha um papel fundamental na economia local. A legislagdo, que proibe o transporte,
comércio ¢ armazenamento de pescado proveniente dos rios estaduais, foi implementada com o
objetivo de preservar as espécies aqudticas e garantir a sustentabilidade ambiental da regido.
Entretanto, essa medida tem repercussoes significativas para a economia da cidade, exigindo uma
andlise cuidadosa para avaliar seus efeitos diretos e indiretos. A cidade de Caceres-MT, que sempre
dependeu fortemente da pesca artesanal como uma de suas principais atividades econdmicas, enfrenta
agora um desafio inédito para equilibrar a prote¢do ambiental e a manutencdo da viabilidade
socioeconomica dos pescadores da regido.

A economia de Caceres-MT ¢ tradicionalmente vinculada a pesca, uma atividade que
contribui substancialmente para o Produto Interno Bruto (PIB) local e proporciona uma fonte de renda
vital para milhares de familias. Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o setor
pesqueiro ¢ responsavel por uma parcela significativa da geragao de empregos e renda na regido,
sendo um dos principais motores econdmicos de Caceres-MT (IBGE, 2023). Com a entrada em vigor
da Lei do Transporte Zero, no entanto, o panorama econdmico da cidade foi profundamente alterado.
A proibigdo, que se estendera por um periodo de cinco anos, visa reduzir a exploragdo dos recursos
pesqueiros para permitir a recuperagao das populacdes de peixes, mas essa decisdo provocou uma
queda dréstica na producao pesqueira, com consequéncias graves para a economia local.

Os impactos dessa legislacdo sdo mais agudos entre os pescadores artesanais profissionais,
que dependem diretamente da pesca para sua subsisténcia. A imposic¢ao da proibi¢do do transporte de
pescado obriga muitos desses trabalhadores a interromper ou reduzir significativamente suas
atividades, o que inevitavelmente resulta em perda de renda e aumento do desemprego. A diminuigao
da atividade pesqueira também afeta outros setores ligados a essa cadeia produtiva, como as industrias
de processamento de pescado, os fornecedores de insumos para a pesca e o setor logistico responsavel

pelo transporte do pescado para outras regides. Esses efeitos em cascata podem agravar ainda mais a
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vulnerabilidade econdmica das comunidades ribeirinas, que ja enfrentam uma série de desafios
socioeconomicos (Lima, 2024).

Além da pesca, o turismo também desempenha um papel importante na economia de
Caceres-MT, especialmente o turismo de pesca esportiva, que atrai muitos visitantes a regido. A
pratica de pesca esportiva movimenta diversos setores econdomicos, gerando demanda por servigos de
hospedagem, alimentacdo, transporte e guias turisticos, contribuindo significativamente para a
economia local. No entanto, a proibi¢do do transporte de pescado imposta pela Lei do Transporte
Zero pode ter um efeito desestimulante sobre o fluxo de turistas que visitam Caceres-MT com o
objetivo de praticar a pesca esportiva. A diminui¢cdo do turismo na regido resulta em uma queda na
arrecadagdo de receitas provenientes desse setor e pode impactar negativamente as familias que
dependem diretamente dessa atividade (Silva, 2023).

O turismo de pesca esportiva tem sido uma das principais fontes de diversificacdo econdmica
para Céceres-MT, aliviando, em parte, a dependéncia exclusiva da pesca comercial. Com a Lei do
Transporte Zero, a cidade precisa encontrar novas maneiras de atrair turistas, ou pode enfrentar uma
perda significativa de recursos provenientes dessa atividade. A redugdo do nimero de visitantes nao
so afeta a receita, mas também leva ao fechamento de negdcios locais que dependem do turismo,
como hotéis, restaurantes e lojas especializadas. Isso, por sua vez, acarreta mais demissdes,
ampliando o quadro de desemprego e exacerbando os desafios econdmicos enfrentados pela
populagdo local.

Embora a Lei do Transporte Zero tenha como objetivo prioritario a preservagdo ambiental,
os impactos econdmicos negativos gerados por essa legislacio ndo podem ser ignorados. Estudos
recentes indicam que politicas ambientais rigorosas, quando implementadas sem o devido
planejamento de politicas compensatorias ou alternativas econdmicas para as populacoes afetadas,
podem agravar as condi¢des de vida de comunidades vulneraveis (Rodrigues, 2022). Em Caceres-
MT, a falta de politicas publicas eficazes que promovam a diversificacdo da economia e oferecam
alternativas viaveis aos pescadores acentua o impacto negativo da Lei do Transporte Zero. Muitos
pescadores artesanais nao possuem alternativas viaveis de subsisténcia, o que torna a transi¢ao para
uma economia mais sustentavel lenta e dificil.

Neste contexto, a elaboracdao de politicas publicas que incentivem atividades alternativas,
como o ecoturismo, a piscicultura ou a aquicultura sustentavel, poderia ajudar a mitigar os impactos
econOmicos negativos da lei. No entanto, para que essas atividades se desenvolvam, € necessario que
o governo invista em infraestrutura, capacitacdo e apoio técnico para os pescadores afetados. A
diversificacdo da economia local ¢ um passo fundamental para garantir a sustentabilidade de longo

prazo de Caceres-MT, mas essa transi¢ao precisa ser cuidadosamente planejada e implementada para
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evitar que os impactos negativos da Lei do Transporte Zero se perpetuem ao longo dos anos.

A experiéncia de outras regides do Brasil que implementaram politicas ambientais
semelhantes oferece importantes ligdes para Céaceres-MT. No estado do Amazonas, por exemplo, a
adogao de medidas rigorosas de protecao de espécies aquaticas levou a recuperacao significativa das
populagdes de peixes, resultando em um aumento da produtividade pesqueira e em beneficios
econdmicos a longo prazo. Embora as restri¢cdes iniciais tenham sido dificeis para as comunidades
locais, os resultados a longo prazo demonstraram que a recuperagdo ambiental pode, de fato,
beneficiar a economia de forma sustentavel (Oliveira, 2022). Esses exemplos sdo valiosos para
Caceres-MT, pois mostram que, embora os sacrificios econdOmicos iniciais sejam significativos, os
ganhos ambientais e econdmicos futuros podem compensar as dificuldades.

Com a recuperacao das populagdes de peixes e a revitalizagdo dos recursos hidricos, a pesca
pode voltar a ser uma atividade economicamente viavel, com uma maior oferta de pescado e um
mercado mais sustentavel. No entanto, para que esses beneficios se materializem, ¢ essencial que as
autoridades implementem politicas publicas eficazes para apoiar a transi¢do para praticas mais
sustentaveis. Investimentos em tecnologia para a pesca sustentdvel, programas de capacitagdo
profissional e incentivos fiscais para a adocdo de praticas de pesca responsaveis sdo alguns dos
exemplos de medidas que poderiam acelerar essa transicdo e garantir a recupera¢do econdmica de

Céceres-MT no longo prazo (Freitas, 2023).

2. CONSEQUENCIAS SOCIAIS PARA AS COMUNIDADES RIBEIRINHAS E
PESCADORES ARTESANAIS

As consequéncias sociais da Lei do Transporte Zero para as comunidades ribeirinhas e
pescadores artesanais em Caceres-MT, sdo profundas e multifacetadas. A pesca ndo ¢ apenas uma
atividade econdmica, mas também uma pratica cultural e um modo de vida para essas comunidades.
Um dos impactos mais imediatos da Lei do Transporte Zero € a ruptura das praticas tradicionais de
pesca que tém sido passadas de geragdo em geracdo nas comunidades ribeirinhas.

A pesca artesanal, que ¢ predominantemente realizada por familias inteiras, desempenha um
papel central na identidade cultural dessas comunidades. A proibicao do transporte de pescado nao
apenas limita a capacidade dessas familias de sustentar-se, mas também ameaga a continuidade das
tradi¢des e conhecimentos transmitidos ao longo de décadas. De acordo com estudos antropologicos,
a pesca artesanal em regides ribeirinhas ¢ muito mais do que uma atividade econdmica; ela ¢ uma
expressdo cultural profundamente enraizada que define as relagdes sociais € 0 modo de vida das
comunidades (Martins, 2022).

A lei tem o potencial de desestabilizar as relagdes sociais dentro das comunidades. Com a
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redu¢do das oportunidades de trabalho e a consequene perda de renda, ha um risco aumentado de
migracdo para areas urbanas em busca de emprego. Esse éxodo pode resultar em desintegracao social,
enfraquecendo os lagos comunitérios e a coesdo social que sdo fundamentais para a sobrevivéncia
dessas comunidades em contextos de vulnerabilidade. Em estudos sobre mobilidade social em areas
rurais, verificou-se que a perda de empregos locais, especialmente em setores tradicionais como a
pesca, leva a uma reconfiguragdo das estruturas familiares e comunitarias, muitas vezes resultando
em maior isolamento e marginaliza¢do das populagdes remanescentes (Santos, 2023).

A proibicao do transporte de pescado também traz a tona questdes de seguranca alimentar.
Para muitas familias ribeirinhas, o pescado ndo ¢ apenas uma mercadoria, mas a principal fonte de
proteina animal. Com a limitacdo da pesca, essas familias podem enfrentar dificuldades em garantir
uma alimentacao adequada, o que pode levar ao aumento da inseguranca alimentar e a desnutrigdo.
Estudos realizados em outras regides do Brasil demonstram que a limitacdo do acesso a recursos
naturais vitais, como o pescado, tem efeitos diretos na saude ¢ no bem-estar das comunidades
tradicionais, aumentando a vulnerabilidade dessas populacdes as crises alimentares (Ferreira, 2021).

Outra consequéncia social significativa ¢ o impacto sobre o papel das mulheres nas
comunidades ribeirinhas. As mulheres, que muitas vezes sao responsaveis pelo processamento e
comercializacdo do pescado, enfrentam desafios adicionais com a implementagdo da Lei do
Transporte Zero. A perda dessa atividade econdmica pode diminuir a autonomia financeira das
mulheres e restringir suas oportunidades de participa¢do econdomica e social. Estudos sobre género
em comunidades ribeirinhas destacam que a participa¢do das mulheres na economia local ¢ crucial
para a manutencdo das familias e para a dinamiza¢do das economias comunitarias. Com a perda
dessas oportunidades, ha um risco de aumento das desigualdades de género e da vulnerabilidade
social das mulheres (Oliveira, 2023).

A proibicdo do transporte de pescado pode enfraquecer essas redes, reduzindo as
oportunidades de colaboragdo e trocas que sdo fundamentais para a manutengdo das economias locais
e para o apoio mutuo em tempos de dificuldade. Estudos sobre redes sociais em comunidades
ribeirinhas sugerem que a perda de tais redes pode levar ao aumento da vulnerabilidade e da exclusao
social (Costa, 2022).

A incerteza econOmica, a perda de identidade cultural e a desintegracdo social podem
contribuir para o aumento dos niveis de estresse, ansiedade e outras questdes de satide mental entre
os pescadores e suas familias. Pesquisas em psicologia social indicam que mudancas abruptas e
significativas no modo de vida de comunidades tradicionais estdo associadas a um aumento nos casos
de depressdo, transtornos de ansiedade e outras condi¢cdes de saide mental (Souza, 2024). O bem-

estar psicologico dessas populagdes ¢ um aspecto critico que deve ser considerado nas avaliagdes de
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impacto social da Lei do Transporte Zero.

3. IMPLICAC()ES AMBIENTAIS E A PRESERVACAO DA BIODIVERSIDADE
AQUATICA

As implicagdes ambientais da Lei do Transporte Zero em Céceres-MT, t€m sido o foco
central das justificativas para a sua promulgacgdo. A legislacao visa, primordialmente, a preservacao
da biodiversidade aquatica, com o objetivo de evitar o colapso das populagdes de peixes nos rios da
regido, que t€m sido pressionadas pela pesca predatdria e pela degradacao dos ecossistemas aquaticos.

A implementagdo dessa lei busca garantir a sustentabilidade dos recursos pesqueiros,
prevenindo a extingdo de espécies e promovendo a recuperacdo dos ecossistemas afetados. A
biodiversidade aquatica ¢ um componente critico dos ecossistemas fluviais, desempenhando fungdes
ecologicas essenciais, como a regulacdo da qualidade da agua, a ciclagem de nutrientes e a
manutengdo do equilibrio das cadeias alimentares. Em Caceres-MT, a pesca predatoria e outras
atividades humanas tém causado uma pressao significativa sobre as populacdes de peixes, resultando
em uma reducdo alarmante de varias espécies. Segundo pesquisas realizadas no Pantanal mato-
grossense, a sobrepesca tem sido identificada como um dos principais fatores que contribuem para o
declinio das populacdes de peixes na regido, ameagando nao apenas as espécies individuais, mas
também a integridade dos ecossistemas aquaticos (Castro, 2022).

A proibigao do transporte de pescado, conforme estabelecida pela Lei do Transporte Zero, €
uma medida que visa mitigar esses impactos, proporcionando um periodo de recuperacdo para as
populagdes de peixes. Durante esse periodo de cinco anos, espera-se que as espécies possam se
reproduzir sem a pressdo adicional da pesca comercial, permitindo a regeneragdo dos estoques
pesqueiros. Estudos em outras regides do Brasil, onde medidas semelhantes foram implementadas,
demonstram que tais restricdes podem levar a uma recuperagdo significativa das populagdes de
peixes, contribuindo para a manutengdo da biodiversidade e a sustentabilidade a longo prazo
(Fernandes, 2023).

Além da protecdo das espécies de peixes, a Lei do Transporte Zero também tem o potencial
de beneficiar outros componentes da biodiversidade aquatica, como plantas aquaticas, invertebrados
e aves que dependem dos ecossistemas fluviais para sua sobrevivéncia. A redugdo da pressao sobre
os recursos pesqueiros pode levar a um aumento na disponibilidade de presas para essas espécies,
promovendo um efeito cascata positivo em todo o ecossistema. Pesquisas indicam que a preservagao
dos habitats aquaticos ¢ fundamental para garantir a sobrevivéncia de uma ampla gama de espécies,
muitas das quais sdo endémicas e altamente vulneraveis as mudancas ambientais (Moraes, 2024).

Outra coisa, ¢ importante reconhecer que a eficacia da Lei do Transporte Zero em promover
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a preservacao da biodiversidade aquatica depende de uma implementagao eficaz e do cumprimento
rigoroso das regulamentagdes associadas. Em muitos casos, a falta de fiscalizacdo adequada e a
persisténcia da pesca ilegal podem comprometer os beneficios esperados dessas politicas. Estudos
indicam que a eficacia das areas de protecdo ambiental e das restricdes a pesca esta diretamente
relacionada a capacidade de monitoramento e a aplicagdo das leis, o que exige um esfor¢o coordenado
entre as autoridades ambientais, as comunidades locais e outros stakeholders (Silva, 2023).

Outro aspecto a ser considerado ¢ o impacto das mudancgas climaticas nos ecossistemas
aquaticos de Caceres-MT. As alteragdes nos padrdes de precipitagao, temperatura e regime hidrico,
causadas pelo aquecimento global, podem exacerbar os desafios enfrentados pela biodiversidade
aquatica na regido. As mudangas climaticas podem alterar a distribui¢ao e a abundancia das espécies
de peixes, afetar a qualidade da agua e modificar os ciclos de vida das espécies, tornando ainda mais
urgente a necessidade de medidas de preserva¢do como a Lei do Transporte Zero. Estudos recentes
mostram que as mudancas climdticas estdo tendo efeitos profundos nos ecossistemas de dgua doce
em todo o mundo, aumentando a vulnerabilidade das espécies e dos habitats aquaticos (Almeida,
2022).

Enfim, a Lei do Transporte Zero pode servir como um modelo para outras regides do Brasil
e do mundo que enfrentam desafios semelhantes em termos de conservacao da biodiversidade
aquatica. O sucesso da implementagdo dessa lei em Caceres-MT pode inspirar a adogao de politicas
semelhantes em outras areas onde a pressdo sobre os recursos pesqueiros ¢ alta e onde a
biodiversidade estd em risco. A preservacdo dos ecossistemas aquaticos ndo ¢ apenas uma questao
ambiental, mas também uma questdo de seguranca alimentar e desenvolvimento sustentavel para as

comunidades que dependem desses recursos (Lima, 2023).

4. DESAFIOS JURIDICOS: ANALISE DAS ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE (ADIS)

A implementacdo da Lei do Transporte Zero em Caceres-MT, suscitou uma série de desafios
juridicos, refletidos nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) movidas contra a legislacao.
Essas ADIs, que questionam a legalidade e a constitucionalidade da lei, sdo fundamentadas em
argumentos que envolvem tanto o direito ambiental quanto os direitos econdmicos e sociais das
populacdes afetadas. O embate juridico em torno dessa legislagdo evidencia a complexidade de
equilibrar a prote¢do ambiental com os direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢do Federal de
1988.

As ADIs movidas contra a Lei do Transporte Zero foram motivadas por diferentes grupos,

incluindo partidos politicos e associagdes de pescadores, que alegam que a legislagdo viola direitos
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fundamentais, como o direito ao trabalho, a liberdade econdmica e ao devido processo legal. Um dos
principais argumentos apresentados ¢ que a lei, ao proibir o transporte de pescado, impde restri¢des
desproporcionais a atividade pesqueira, afetando diretamente a subsisténcia de milhares de familias
que dependem dessa atividade para sobreviver (Gomes, 2023). Além disso, questiona-se a
competéncia do estado de Mato Grosso para legislar sobre questdes que afetam o direito de
propriedade e a liberdade de iniciativa, temas que sdo de competéncia exclusiva da Unido, segundo a
Constituicao Federal (Brasil, 1988).

Outro ponto central nas ADIs ¢ a alegacdo de que a Lei do Transporte Zero desrespeita os
principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade, que exigem que as medidas adotadas
pelo Estado sejam adequadas, necessarias e proporcionais aos fins que se pretendem alcancgar. Os
autores das ADIs argumentam que, embora a prote¢do ambiental seja um objetivo legitimo, as
restrigdes impostas pela lei sdo excessivas e desconsideram os impactos sociais € econdomicos
negativos sobre as comunidades locais (Mendes, 2024). Nesse sentido, as ADIs buscam demonstrar
que a legislagdo, ao invés de promover um equilibrio entre desenvolvimento econdmico e prote¢ao
ambiental, acaba por sacrificar direitos fundamentais sem a devida compensacgao.

Além das questdes relacionadas a competéncia legislativa e aos direitos fundamentais, as
ADIs também levantam preocupagdes sobre a falta de participacao popular na formulagdo da Lei do
Transporte Zero. Segundo os criticos, a lei foi elaborada sem a devida consulta as comunidades
diretamente afetadas, em desrespeito ao principio constitucional da participacdo social nas decisdes
que impactam a vida das pessoas. Esse argumento ¢ reforcado por estudos que destacam a importancia
da participacdo das comunidades na construg@o de politicas publicas, especialmente em contextos em
que as medidas adotadas tém impacto direto sobre os modos de vida tradicionais (Santos, 2022).

No ambito juridico, a analise das ADIs também envolve a interpretagdo do principio da
vedacdo ao retrocesso ambiental, que proibe a ado¢do de medidas que impliquem na regressao dos
direitos ambientais ja conquistados. Nesse contexto, os defensores da Lei do Transporte Zero
argumentam que a legislagdo esta em conformidade com esse principio, uma vez que visa garantir a
protecao dos recursos naturais e a sustentabilidade a longo prazo (Costa, 2023). No entanto, os autores
das ADIs sustentam que a lei, ao impor restri¢cdes severas e de longo prazo a atividade pesqueira,
poderia, paradoxalmente, levar a um retrocesso nos direitos sociais € economicos das comunidades
locais, ao dificultar a continuidade de suas atividades tradicionais.

O julgamento das ADIs pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sera decisivo para o futuro da
Lei do Transporte Zero e para a definicdo dos limites entre a protegdo ambiental e os direitos
fundamentais. Em decisdes anteriores, o STF j4 reconheceu a importancia de conciliar a protecao do

meio ambiente com os direitos sociais e econdmicos, destacando que o desenvolvimento sustentavel
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¢ um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988). No entanto, o
tribunal também tem enfatizado que a preservacao ambiental ndo pode ser feita a custa da dignidade
humana e dos direitos fundamentais das populagdes tradicionais.

A jurisprudéncia do STF tem sido no sentido de que as politicas ambientais devem ser
implementadas de maneira equilibrada, levando em conta ndo apenas a necessidade de proteger o
meio ambiente, mas também os direitos das comunidades que dependem dos recursos naturais para
sua subsisténcia (Silva, 2024). Essa abordagem equilibrada reflete o entendimento de que o
desenvolvimento sustentavel s6 pode ser alcangado por meio de politicas publicas que integrem os
aspectos ambientais, sociais € econdomicos, promovendo a justica social e a protecao dos direitos
humanos.

Desta forma, ¢ importante destacar que o desfecho das ADIs pode ter implicagdes
significativas ndo apenas para a Lei do Transporte Zero, mas também para outras politicas ambientais
em todo o Brasil. A decisdo do STF podera estabelecer precedentes importantes sobre como as leis
ambientais devem ser formuladas e implementadas, garantindo que sejam compativeis com os direitos
fundamentais e que respeitem os principios constitucionais da proporcionalidade, razoabilidade e
participagdo social (Rodrigues, 2023). Dessa forma, o debate juridico em torno das ADIs ndo se limita
a esfera local, mas tem o potencial de influenciar a constru¢gao de um modelo de desenvolvimento
sustentavel que seja justo e inclusivo para todas as partes envolvidas.

Uma das alternativas sustentaveis mais promissoras para a economia local ¢ a diversificagao
das atividades econdmicas em Caceres-MT. A dependéncia quase exclusiva da pesca como fonte de
renda torna a comunidade extremamente vulneravel a politicas como a Lei do Transporte Zero. Nesse
sentido, o incentivo ao turismo ecologico pode representar uma saida viavel. Caceres-MT possui um
potencial turistico significativo, com sua rica biodiversidade e belissimas paisagens naturais,
especialmente na regido do Pantanal. A promocdo do ecoturismo, com énfase na observagdo da vida
selvagem e na educagdo ambiental, pode gerar novas oportunidades de emprego e renda para as
comunidades locais, a0 mesmo tempo em que promove a conservagao ambiental (Souza, 2024).

Além do turismo, a agricultura sustentavel € uma alternativa viavel que pode ser explorada.
A introducdo de praticas agricolas que respeitem o meio ambiente e que sejam adaptadas as condi¢des
locais pode contribuir para a seguranga alimentar e a geracdo de renda, sem comprometer os recursos
naturais. A agroecologia, por exemplo, ¢ uma abordagem que integra o conhecimento tradicional com
técnicas modernas de cultivo, promovendo a producdo agricola de maneira sustentavel. Estudos
demonstram que a ado¢do da agroecologia em comunidades ribeirinhas pode aumentar a resiliéncia
dessas comunidades as mudangas climaticas e as politicas ambientais restritivas, a0 mesmo tempo

em que melhora a qualidade do solo e a biodiversidade local (Pereira, 2023).
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Outra estratégia importante € o apoio a aquicltura sustentavel, que pode servir como uma
alternativa a pesca tradicional. A cria¢do de peixes em cativeiro, se realizada de maneira responsavel
e sustentdvel, pode fornecer uma fonte de proteina para as comunidades locais e reduzir a pressao
sobre as populagdes de peixes selvagens. A aquicultura tem o potencial de ser uma atividade
altamente produtiva, desde que sejam adotadas praticas que minimizem os impactos ambientais,
como o uso de ragdes naturais e a manutencao de sistemas de recirculacdo de agua (Moura, 2023).
Além disso, o governo pode oferecer subsidios e incentivos fiscais para os pescadores que decidam
investir em aquicultura, facilitando a transi¢do para essa nova atividade.

A capacitacdo e a educacdo também desempenham um papel crucial na promocao de
alternativas sustentaveis. Programas de formacao técnica e profissional podem ajudar os pescadores
e outros membros da comunidade a adquirir novas habilidades e a se adaptar a diferentes formas de
geracdo de renda. A educag¢do ambiental, em particular, pode sensibilizar a popula¢do para a
importancia da conservacao dos recursos naturais € incentivar praticas econdmicas mais sustentaveis.
A criagdo de cooperativas locais pode ser uma forma eficaz de organizar a producdo e
comercializagdo de produtos sustentaveis, aumentando o poder de negociacdo das comunidades e
assegurando um retorno financeiro mais justo (Silva, 2022).

O desenvolvimento de parcerias entre o governo, organizagdes nao governamentais (ONGs)
e o setor privado € outra abordagem que pode ser explorada para promover alternativas sustentaveis.
Essas parcerias podem facilitar o acesso a recursos financeiros, tecnologicos e de conhecimento, que
sdo essenciais para a implementagdo de novas atividades econdmicas. Por exemplo, ONGs
especializadas em desenvolvimento comunitario e conservagdao ambiental podem fornecer assisténcia
técnica e capacitagdo, enquanto o setor privado pode investir em projetos de turismo sustentavel,
agroecologia e aquicultura (Costa, 2024). Essas colaboracdes podem criar sinergias que
potencializem os esforgos locais e garantam o sucesso das iniciativas sustentaveis.

O governo tem um papel central na criacio de um ambiente favoravel para o
desenvolvimento dessas novas atividades, por meio da implementacdo de politicas de incentivo, a
criacdo de infraestrutura adequada e a garantia de acesso ao crédito para os pequenos produtores e
empreendedores. Além disso, a fiscalizagdo ambiental deve ser fortalecida para assegurar que as
novas atividades economicas sejam realizadas de maneira sustentdvel e ndo comprometam os

recursos naturais da regido (Almeida, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS
A analise da Lei do Transporte Zero em Caceres-MT revela uma questdo central de

governanga ambiental: como equilibrar a preservagao dos recursos naturais e a biodiversidade com
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as necessidades socioeconomicas das comunidades locais. Essa problemadtica ndo € nova no cenario
brasileiro, mas assume particular importancia quando se considera o contexto da Amazonia e dos rios
da regido, ambientes frageis e essenciais ndo apenas para a fauna e flora, mas também para a
subsisténcia de milhares de pessoas.

A Lei do Transporte Zero, que visa proteger os recursos pesqueiros ¢ a biodiversidade
aquatica, ¢ uma resposta necessaria e urgente diante da crescente degradagdo ambiental. No entanto,
sua aplicacdo, sem a devida consideracdo e preparacao das comunidades afetadas, revela falhas na
formulacao de politicas publicas que buscam promover a sustentabilidade sem promover,
simultaneamente, o desenvolvimento social e econdmico dessas populagoes.

O primeiro ponto a ser considerado ¢ a maneira como a legislagdo foi implementada. A
auséncia de alternativas econdmicas viaveis para os pescadores, bem como a falta de didlogo efetivo
com as comunidades locais, cria um cenario de exclusao e vulnerabilidade social. Essas populagdes,
muitas vezes marginalizadas e dependentes da pesca como principal fonte de sustento, sdo
abruptamente for¢adas a abandonar suas atividades tradicionais, sem que lhes seja oferecido um
caminho claro para outras formas de gerag¢ao de renda. Isso expde uma falha critica no planejamento
e na execugdo de politicas de conservacdo ambiental: a desconexdo entre os objetivos de preservagao
e as realidades socioecondmicas das populagdes afetadas. Essa desconexdo ¢ evidente no impacto
socioeconomico da Lei do Transporte Zero, que impde uma série de desafios para as comunidades
que dependem da pesca.

Em termos praticos, a legislag¢do restringe o transporte de pescado, o que afeta diretamente
a comercializagdo dos produtos pesqueiros e, consequentemente, a renda dessas familias. Sem
alternativas econOmicas robustas e sustentaveis, como o turismo ecologico, a agricultura sustentavel
ou a aquicultura, as populacdes locais sdo deixadas a propria sorte, tendo que buscar outras formas
de subsisténcia que, muitas vezes, ndo sdo compativeis com suas tradi¢des e conhecimentos. O
turismo ecologico, por exemplo, tem se mostrado uma alternativa promissora em diversas regidoes do
Brasil, especialmente quando bem planejado e gerido. Ele permite que as comunidades se envolvam
em atividades econdmicas que geram renda e, ao mesmo tempo, promovem a conservagao dos
recursos naturais. No entanto, para que essa alternativa seja eficaz, ¢ necessario que o governo, ONGs
e o setor privado atuem em conjunto, fornecendo os recursos, a capacitagdo € o apoio técnico
necessarios para que as populagdes locais possam se adaptar e prosperar nesse novo modelo
economico. Isso inclui, por exemplo, a criagdo de infraestrutura turistica adequada, a formacgao
profissional das populagdes locais e a promog¢do de iniciativas que valorizem a cultura e os
conhecimentos tradicionais dessas comunidades.

Além do turismo, a agricultura sustentdvel e a aquicultura sdo outras alternativas que
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poderiam ser exploradas para mitigar os impactos “da Lei do Transporte Zero. A agricultura
sustentavel, baseada em principios agroecologicos, ndo s preserva o meio ambiente como também
oferece uma fonte de renda estavel para as populacdes rurais. J4 a aquicultura, quando praticada de
maneira responsavel e sustentavel, pode ser uma solugdo para a demanda por pescado, sem
comprometer 0S recursos pesqueiros naturais. Ambas as atividades exigem, no entanto, um forte
suporte governamental, tanto em termos de financiamento quanto de capacitacdo técnica. O
fortalecimento das parcerias entre governo, organizacdes ndo governamentais € o setor privado €
essencial para o sucesso dessas iniciativas. Essas parcerias sao fundamentais para garantir que os
recursos sejam direcionados de maneira eficiente e que as comunidades tenham acesso as ferramentas
necessarias para se adaptarem as novas realidades econdmicas. Sem esse apoio, as alternativas
econdmicas propostas correm o risco de fracassar, perpetuando o ciclo de pobreza e exclusao social.

No ambito juridico, a Lei do Transporte Zero enfrenta questionamentos quanto a sua
constitucionalidade. As A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) movidas contra a lei colocam
em destaque a necessidade de respeitar os principios constitucionais de proporcionalidade,
razoabilidade e participagdo social. Esses principios sdo fundamentais para garantir que as politicas
publicas sejam justas e equitativas, equilibrando os interesses de protecdo ambiental com os direitos
das populacdes afetadas. O julgamento dessas ADIs pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sera
decisivo para definir os limites entre a protecdo ambiental e os direitos fundamentais, estabelecendo
precedentes que poderdo influenciar a formulagdo de futuras politicas publicas em todo o pais. O
principio da proporcionalidade, em particular, ¢ um dos mais relevantes nesse contexto. Ele exige que
as medidas adotadas pelo poder publico sejam adequadas, necessdrias e proporcionais aos objetivos
que se busca alcancar.

No caso da Lei do Transporte Zero, ¢ crucial que o STF avalie se a restrigdo ao transporte
de pescado, e suas consequéncias socioecondmicas, ¢ uma medida proporcional a necessidade de
preservacdo dos recursos pesqueiros. Isso envolve considerar se ndo haveria alternativas menos
gravosas para as populagdes locais, como a implementagdo de um sistema de quotas ou de pesca
controlada, que permitisse a continuidade das atividades pesqueiras de forma sustentavel. A
participagdo social também € um principio constitucional que merece destaque. A formulacdo e
implementagdo de politicas ptiblicas devem envolver as populagdes diretamente afetadas, garantindo
que suas vozes sejam ouvidas e que suas necessidades sejam levadas em consideragdo. A falta de
dialogo com as comunidades pesqueiras € a auséncia de alternativas econdmicas vidveis evidenciam
uma falha nesse aspecto. A participagdo social ¢ crucial ndo apenas para garantir a legitimidade das
politicas publicas, mas também para aumentar suas chances de sucesso, uma vez que as populagdes

locais tém um conhecimento profundo das realidades ambientais e socioecondmicas da regido em que
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vivem. Outro ponto relevante ¢ a razoabilidade das medidas adotadas. O principio da razoabilidade
exige que as politicas publicas sejam formuladas de maneira a evitar arbitrariedades e excessos.

E importante avaliar se a proibi¢io total do transporte de pescado ¢ uma medida razoavel,
especialmente considerando os impactos socioecondmicos que ela provoca. Em muitos casos, a
adogdo de medidas mais flexiveis, como a regulamentagdo da pesca ou a criagao de periodos de
defeso, pode ser uma alternativa mais razoavel e menos prejudicial para as comunidades locais. Dessa
forma, a analise da Lei do Transporte Zero em Caceres-MT, evidencia uma série de desafios e
oportunidades para a formulacao de politicas publicas que equilibrem a conservagdao ambiental com
o desenvolvimento social e econdomico. A legislacdo, enquanto necessaria para a protecao dos
recursos pesqueiros e da biodiversidade aquatica, impde desafios significativos para as populagdes
que dependem da pesca como principal fonte de sustento. A falta de alternativas economicas viaveis
e a auséncia de didlogo com as comunidades afetadas destacam a necessidade de uma abordagem
mais integrada e inclusiva na formulacdo dessas politicas. A diversificacdo das atividades
econdmicas, por meio do turismo ecologico, da agricultura sustentavel e da aquicultura, apresenta-se
como uma solugdo viavel para mitigar os impactos negativos da Lei.

O fortalecimento das parcerias entre governo, ONGs e o setor privado ¢ essencial para
garantir o sucesso dessas iniciativas, fornecendo o apoio necessario para que as comunidades locais
possam se adaptar as novas realidades econdmicas. No ambito juridico, as Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade movidas contra a lei destacam a importincia de respeitar os principios
constitucionais de proporcionalidade, razoabilidade e participag@o social. O julgamento dessas a¢des
pelo Supremo Tribunal Federal sera determinante para definir os limites entre a protegdo ambiental e
os direitos fundamentais, estabelecendo precedentes que podem influenciar futuras politicas publicas
em todo o Brasil. Finalizando, a anélise da Lei do Transporte Zero oferece ligdes valiosas sobre a
importancia de se promover politicas publicas que considerem as necessidades tanto ambientais
quanto socioecondmicas, buscando um equilibrio que permita a preservagdo dos recursos naturais
sem comprometer a subsisténcia das populagdes locais. E fundamental que as politicas publicas
futuras sejam formuladas de maneira mais inclusiva e participativa, garantindo que os interesses de
todas as partes envolvidas sejam levados em consideracdo. Isso permitira que o Brasil avance em sua
agenda de sustentabilidade, sem abandonar as comunidades que dependem dos recursos naturais para

sobreviver.
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