’\

L

ARTIGO DE REVISAO

Revista Horus, v.15, n.1, p.50 - 80, 2020.

EDUCACAO, DIREITO E O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL

Patricia Fontes Marcal®, Dinora Tereza Zucchetti?
RESUMO

O artigo tem como objetivo levantar dados sobre o conceito de prote¢do social na educacdo. O Sistema de
Protecdo Social inicia-se com o trabalho e a previdéncia restando lacunas no campo da educagéo que sé foram
sendo preenchidos ap6s o advento da Constituicao de 1988 que possibilitou politicas pablicas de inclusdo social.
A metodologia utilizada foi a legisjurisprudéncia de Wintgens que permite uma avalia¢do do sistema normativo
brasileiro de protecéo e garantia do direito a educagdo. Trata-se de uma ciéncia que introduz a racionalidade da
legislacdo, de modo a aferir a sua qualidade. Foi empregada ainda a sistematica de Sthephen Ball (2004) que
sugere uma analise critica sobre os fendbmenos, a qual aduz que a tarefa do pesquisador € a do analista que deve
recuperar memdrias excluidas e interromper a auto- evidéncia dos discursos dominantes e encontrar formas de
falar a respeito do ato de ensinar fora desses discursos.

Palavras-chave: Protecdo Social; Constituicdo Federal; Educacéo.

ABSTRACT

The article aims to collect data on the concept of social protection in education. The Social Protection System
begins with work and pensions, leaving gaps in the field of education that were only filled after the advent of the
1988 Constitution that made possible public policies for social inclusion. The methodology used was the
legisjurisprudence of Wintgens that allows an evaluation of the Brazilian normative system of protection and
guarantee of the right to education. It is a science that introduces the rationality of legislation in order to assess
its quality. The study of Sthephen Ball (2004), which suggests a critical analysis of the phenomena, suggests that
the task of the researcher is that of the analyst who must recover deleted memories and interrupt the self-evidence
of the dominant discourses and find forms of Talk about the act of teaching outside these discourses.
Key-words: Social Protection; Federal Constitution; Education.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema a Educacéo, o Direito e o Sistema de Protecao
Social. E cedico, pela historia nacional do sistema de protecéo social, que a preocupagio com
a matéria inicia-se através de estudos realizados sob a Gtica do trabalho e da previdéncia social
deixando lacunas quanto a protecdo no campo da educacédo. Este opusculo, portanto pretende
desenovelar esta realidade fazendo uma analise tedrica e interpretando a Constituicdo Federal
e suas narrativas ao longo dos anos. No primeiro topico sera exposta a historia das
Constituicdes brasileiras dando énfase ao tema educacdo, o que nos possibilitara uma
obtencdo do (re) conhecimento da evolugdo do direito de protecéo social na educagéo do nosso
pais. Em um subitem far-se-4 uma analise constitucional e legal historica e o0 processo de
Inclusdo Social nas escolas brasileiras. Em um segundo momento se dara enfoque a
instauracdo do Estado Democratico de Direito em 1988 e os institutos juridicos pertinentes a
Educacdo. O objetivo é buscar a compreensdo do conceito de prote¢cdo na educacdo ao longo
de anos de atraso na educacdo nacional. Quanto a metodologia foi utilizada a
legisjurisprudéncia, proposta por Wintgens® que nos permitiu uma avaliagdo do sistema
normativo brasileiro de protecdo e garantia do direito a educacdo. Trata-se de uma ciéncia que
introduz a racionalidade da legislacdo, de modo a aferir a sua qualidade. Ela é multidisciplinar,
uma vez que abarca tanto uma analise formal quanto material da legislacdo. Relaciona o
Direito com outros ramos da ciéncia, como a sociologia, educacdo, entre outros. Foi
empregada ainda a sistematica de Sthephen Ball? que sugere uma analise critica sobre o0s
fendmenos, a qual aduz que a tarefa do pesquisador é a do analista que deve recuperar
memdrias excluidas e interromper a auto- evidéncia dos discursos dominantes e encontrar
formas de falar a respeito do ato de ensinar fora desses discursos.Para finalizar, elenca-se
algumas situaces praticas do cotidiano das empresas onde se pode buscar a protecdo de uma
tutela provisodria, em caso de necessidade, indicando a classificacdo adequada e seus principais
requisitos, visando a um satisfatorio acesso a Justica e um processo que visa a efetividade da
prestacdo jurisdicional para um tipo de sociedade que mais contribui para o progresso do Pais:

as sociedades limitadas.

L WINTGENS, Luc. J. Legisprudéncia como una Nueva Teoria de la Legislacion. Departamento de Filosofia del
Derecho  Universidad de Alicante, 1989.Spagraphic: Edicion Eletronica.  Disponivel em
http://publicaciones.ua.es/filespubli/pdf/02148676RD46905733.pdf Acesso em: 06.10.2016

2 Ball, Stephen. Reformar Escolas/Reformar professores e os Terrores da Performatividade Revista Portuguesa
de Educacdo. Ano/vol 15, nimero 002. Universidade do Minho. Braga. Portugal, pp 3-23. 2002.
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1 A HISTORIA DAS ~CONSTITUIQ@ES BRASILEIRAS COM ENFASE NO
PROJETO DE EDUCACAO

O Brasil teve sete Constitui¢fes, contando com a de 1988 que permanece em
vigor até os dias de hoje, sdo elas: a primeira que ficou conhecida como a Constituicdo Politica
Imperial do ano de 1824 e as outras seis Constituigdes Federal, chamadas “Constitui¢des
Republicanas Federais”, devido a transi¢do do governo monarquico para o republicano, tendo
em vista que a res (coisa) passa a se tornar publica (do povo), ou seja, o Estado passa a ser do
pOVO e para Servir ao povo e nao mais para servir ao Rei. O Estado passa a ser laico, 0 que
significa que a Igreja e as decisdes politicas ndo poderiam mais estar amalgamadas, como
funcionava na época da Monarquia. Essa transformacdo de Estado Monéarquico para Estado
Republicano se inicia a partir de 1891. Sendo assim, as Constituicdes republicanas além da
Carta de 1891 foram as de 1934, 1937, 1946, 19671 (quando se instala a ditadura no pais) e,
finalmente, a de 1988, conhecida como a Constituicdo Cidada.

Iniciamos com a histéria da Constituicdo de 1824, que ficou conhecida como
Constituicdo Politica do Império e que tinha como forma de governo a Monarquia Hereditéaria.
Foi a primeira e a mais longa da histéria brasileira, a qual permaneceu vigorando por mais de
60 anos. A Constituicdo foi outorgada (imposta) por Dom Pedro I, e a Constituicdo Imperial
ou Monérquica revela o momento politico subsequente a Independéncia, quando o0s anseios
de autonomia convivem com ideias advindas da antiga Col6nia. Estabelecia, no seu artigo
179, § 32, que a instrucdo priméria era gratuita a todos os cidad&dos. A segunda referéncia que
se destaca na Constituicdo Monéarquica, quanto ao tema educacdo, diz respeito a seguinte
citacdo do artigo 179, § 33, ao ressaltar que os colégios e as universidades deveriam ensinar
os elementos das ciéncias, belas letras e artes. Pode-se observar que o rol de disciplinas a
serem contempladas eram apenas as determinadas constitucionalmente. Devemos ressaltar
ainda que o ensino era para insercao de filhos das familias abastadas, e os demais, filhos de

familias humildes, continuariam a margem da sociedade. Na verdade, a educacdo para todos

1 A Constituicdo de 1967 foi alterada pela Emenda Constitucional de 1969. O Supremo
Tribunal Federal reconheceu a Emenda como uma Nova Constitui¢do, portanto vejamos: “A
Emenda 1, de 1969, equivale a uma nova Constituicao pela sua estrutura e pela determinacéo
de quais dispositivos anteriores continuariam em vigor”. Com este reconhecimento pelo STF,
poderiamos dizer que tivemos nove Constituicdes. Entretanto, no aspecto formal, ndo se
tratava de uma nova Constituicdo, mas, sim, de uma Emenda a Constituicdo de 1967, desta
forma, por este entendimento, mantemos a afirmativa de que tivemos oito Constituigcdes
historicamente.
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era para todas as criangas de familias ricas. A segregacéo, produzida pela Carta Monarquica,

a0 expressar-se parcamente sobre o tema “educacdo”, ja sinalizava a estrutura de desigualdade
social que iria se sedimentar em nosso pais. A Constituicdo monarquica por ndo considerar os
escravos como cidaddos, lhes negava o0 acesso a Instrucdo publica. Um Decreto
regulamentador datado de 1854 tinha como mote a educacdo Primaria e Secundaria e s
permitia 0 acesso as escolas a populacdo livre e vacinada, ndo portadora de moléstias
contagiosas. Os negros eram expressamente proibidos de estudar nas escolas publicas.
Tratava-se de uma Constituicdo segregadora e ndo agregadora, ndo trazendo nenhuma
protecdo social aos menos favorecidos.

Como sugere Vieiral

A presenca desses dois Unicos dispositivos sobre o tema no texto de 1824 é um
indicador da pequena preocupacdo suscitada pela matéria educativa naquele
momento politico. E de se ressaltar, entretanto, a referéncia a ideia de gratuidade da
instrugdo primaria para todos, tema ndo contemplado pela Lei de 15 de outubro de
1827 ou pela primeira Constituicdo republicana, de 1891, a ser detalhada adiante.
N&o deixa de surpreender que, mesmo no nivel das expectativas, a Republica
silencie sobre tema acerca do qual o Império se pronuncia.

A escola formal surgiu, consequentemente, no ano de 1875, muito tempo
depois do advento Constituicdo de 1824, na cidade do Rio de Janeiro. Tratava-se de um
jardim-de-infancia privado, denominado “Colégio Menezes Vieira”. Em seguida, criaram a
escola Americana em 1877, em Sdo Paulo, ligada a missionarios americanos. Menezes Vieira
considerava que o jardim-de-infancia deveria cumprir um papel de moralizagdo da cultura
infantil, e o objetivo era educar para o controle social. “A pretensdo da educacdo era
europeizar o modo de vida brasileiro”, conforme demonstra Kuhlmann?2. Percebe-se um
modelo educacional previsto de modo a ndo contemplar todas as classes sociais, ja que a

escola era particular, desta forma paga, e nem todos poderiam ter acesso a esse sistema.

1 VIEIRA, Sofia Lerche. A Educacéo nas ConstituicBes Brasileiras: Texto e Contexto. R. bras. Est. pedag.,
Brasilia, v. 88, n. 219, p. 291-309, maio/ago. 2007. Disponivel em
http://escoladegestores.virtual.ufc.br/PDF/A%20educa%C3%A7%C3%A30%20nas%20constitui%C3%A7%C
3%B5es.pdf Acesso em: 03.12.2014

2 KUHLMANN JR., Moysés. O jardim de infancia e a educacdo das criancas pobres: final do século XIX,
inicio do século XX. In: MONARCA, Carlos (Org.). Educacao da infancia brasileira: 1875-1983. Campinas:
Autores Associados, 2001. (Colecdo Educacdo Contemporanea)
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Logo apds a Abolicdo da Escravatura (1888)1, foi promovida a educacao para
0s brancos, mas 0s negros permaneceram a margem da sociedade, ndo podendo ocupar

nenhum tipo de trabalho e sequer estudar, sendo vejamos a citagédo de Maringoni2

Em maio de 1888, veio a Lei Aurea e, 16 meses depois, como consequéncia direta
das contradi¢Bes que vivia o Pais, a RepUblica. Com a abundancia de m&o de obra
imigrante, os ex-cativos acabaram por se constituir em um imenso exército industrial
de reserva, descartavel e sem forca politica alguma na jovem Republica. Os
fazendeiros — em especial os cafeicultores — ganharam uma compensacdo: a
importacdo de forca de trabalho européia, de baixissimo custo, bancada pelo poder
publico. Parte da arrecadacéo fiscal de todo o Pais foi desviada para o financiamento
da imigragdo, destinada especialmente ao Sul e Sudeste. O subsidio estatal
direcionado ao setor mais dindmico da economia acentuou desequilibrios regionais
gue se tornaram cronicos pelas décadas sequintes. Esta foi a reforma complementar
ao fim do cativeiro que se viabilizou. Quanto aos negros, estes ficaram jogados a
prépria sorte.3

Em 1854, um decreto proibiu o negro de aprender a ler e escrever e, em 1890,
foi proibida a imigracdo de africanos, entretanto imigrantes europeus vinham tendo sua
entrada liberada, uma vez que o pais necessitava “embranquecer-se”’, em razao da quantidade

de negros que se instalaram por aqui, por conta da escravidao.

1Lei Imperial n° 3.353, datado de 13 de maio de 1988, foi a que extinguiu a escraviddo no Brasil. Foi precedida
pela Lei n.° 2.040 (Lei do Ventre Livre), de 28 de setembro de 1871, que libertou todas as criancas nascidas de
pais escravos, e pela Lei n.° 3.270 (Lei Saraiva-Cotegipe), de 28 de setembro de 1885, que regulava "a extin¢éo
gradual do elemento servil".

2 MARINGONI, Gilberto. Historia, O Destino dos Negros ap6s a Abolicdo. 2011. Revista de Informagdes e
Debates do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada. Ano 8 . Edi¢éo 70 - 29/12/2011. Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2673%3Acatid%3D28&Itemid=23
Acesso em: 12.08.2016.

3“4 for¢a de atragdo destas propostas imigrantistas foi tdo grande que, em fins do sécul0, a antiga preocupacao
com o destino dos ex-escravos e pobres livres foi praticamente sobrepujada pelo grande debate em torno do
imigrante ideal ou do tipo racial mais adequado para purificar a ‘raga brasilica’ e engendrar, por fim, a
identidade nacional. [...] em que pesem alguns episédios especificos, a base fundamental da campanha
abolicionista, movida por setores da elite econdmica dos anos 1880, estava longe de ser um humanitarismo
solidario aos negros ou a busca de reformas sociais democratizantes. 1sso se tornou evidente com o passar dos
anos, apesar de haver um discurso contraditorio de setores das classes dominantes, simpaticos a libertagao.
Durante os anos abolicionistas, a reforma agraria foi proposta frequente e urgentemente. Lembra-se do plano de
André Rebougas, no qual grandes proprietarios venderiam ou alugariam lotes de terras a libertos, imigrantes e
lavradores. Trata-se de uma modalidade de reforma que prescinde da democratizagdo fundiéria, restringindo-se
as regras do mercado entdo vigentes. Quando a campanha abolicionista tomou vulto, tais propostas foram pouco
a pouco sendo deixadas de lado. Florestan Fernandes assinala que “a preocupacdo pelo destino do escravo se
mantivera em foco enquanto se ligou a ele o futuro da lavoura”. Ela aparece em varios projetos que visaram a
regular, legalmente, a transicao do trabalho escravo para o trabalho livre desde 1823 até a assinatura da Lei
Aurea. [...] Com a Abolicéo pura e simples, contudo, a atencéo dos senhores se voltou especialmente para seus
proprios interesses. [..] A posicédo do negro, no sistema de trabalho e sua integracdo a ordem social, deixam de
ser matéria politica. Eva fatal que isso sucedesse”. A histéria que se seguiu confirmou essas palavras (Maringoni,
2011)
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Barbosal afirma que, em 1871, em Campinas, além de haver escolas primarias
particulares para filhos de familias com poder aquisitivo altos, existiam também por volta de
cinco escolas publicas para a populacdo de “negros libertos e escravos”, o que era uma
excecao aos anseios governamentais das principais capitais brasileiras. Mesmo havendo essa
parca possibilidade, constata-se, na historia brasileira, que o Estado articulou mecanismos que
impediram o acesso & instrucdo publica dos negros durante o império em nivel legislativo.
Mesmo garantindo esse direito, como demonstrado, na cidade de Campinas, as condicoes
materiais eram as mais precérias possiveis para a sua salvaguarda. Ainda ndo existiam
politicas de protecdo e inclusdo social. O Estado administrava em prol dos mais ricos.

No ano de 1880, Joaquim Nabuco elaborou um projeto que foi rejeitado pela
Céamara dos Deputados, o qual dizia que seriam estabelecidas, nas cidades e vilas, aulas
primarias para os escravos. Os senhores de fazendas e engenhos seriam obrigados a mandar
ensinar a ler, escrever e aprender os principios de moralidade aos escravos.

O historiador Robert Conrad, segundo o Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA-

2011), assinalava que

Os abolicionistas radicais, como Nabuco, André Reboucas, José do Patrocinio,
Antonio Bento, Rui Barbosa, Senador Dantas e outros esperavam que a extensao da
educacdo a todas as classes, a participacdo politica em massa e uma ampliacao de
oportunidades econdmicas para milhdes de negros e mulatos e outros setores menos
privilegiados da sociedade brasileira viessem a permitir que estes grupos
assumissem um lugar de igualdade numa nagdo mais homogénea e prospera.

No entanto, pela histdria, percebe-se que estes anseios jamais foram atingidos
por nossos educadores, e 0s projetos de igualdade, até este momento, foram arquivados.

Segundo Marcal Ribeiro2 “o periodo colonial brasileiro estava voltado para o
espiritual, quando a companhia de Jesus3 surgiu, com o objetivo de recrutar fieis e servidores,
e a catequese assegurou a conversao da populacdo indigena a fé catolica e a sua passividade
em relacdo aos senhores brancos”. A educacgao ficou limitada aos curumins e, mais tarde, aos
filhos dos colonos. A educacéo, nesse momento, era totalmente voltada aos homens da classe
dominante do pais. Como assinala o autor, “no Século XVIII, Portugal era administrado com

“mao de ferro” pelo Marques de Pombal, e este fez uma série de reformas educacionais que

1 BARBOSA, Irene Maria Ferreira. Enfrentando Preconceitos. Campinas: Area de Publicagdes CMU/Unicamp,
1997.

2 MARCAL RIBEIRO, Paulo Rennes. Histdria da Educacdo Escolar no Brasil: Notas para uma reflexdo. Paidéia,
FFCLRP — USP, Rio Preto, 4 fev/jul, 1993.

3 Ordem religiosa, fundada em 1534 por Inacio de Loyolla, e seus membros eram ¢ sdo chamados “jesuitas”.
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acabaram refletindo-se nas mudancas pedagdgicas brasileiras. Ele tirou o poder da educagéo

da Igreja e o colocou nas maos do Estado”. Mesmo apds a expulsao dos jesuitas em 1759, a
situacdo ndo mudou muito, pois o ensino continuou enciclopédico, com objetivos literarios e
métodos pedagogicos autoritarios e disciplinares, abafando a criatividade. Ou seja, era uma
educacdo criada, para atender a submissao as autoridades e aos modelos antigos, bem como
voltada para o Estado e 0s seus interesses.

Neste momento, passaremos a anélise da segunda Constitui¢do brasileira, a de
1891, a primeira republicana, que definia, no seu artigo 34, inciso XXX, como atribui¢do do
Congresso Nacional legislar sobre “o ensino superior e os demais servigos que na Capital
fossem reservados ao governo da Unido”. Suas responsabilidades quanto a educagéo
limitavam-se a esfera da Unido. No artigo 35, incisos 2°, 3° e 4° ficou determinada a
incumbéncia, nas escolas do Pais, “de animar o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias"
[...] sem privilégios que tolhessem a acdo dos governos locais. Criaram as instituicfes de
ensino superior e secundario nos Estados e proveram a instrucdo primaria e secundaria no
Distrito Federal. Essas eram as ideias principais que deveriam ser desenvolvidas pelos
governos. A grande preocupac¢édo do Diploma Maior era com a competéncia legislativa em
relacdo a temas relativos a educacdo e que ficou reservada ao governo federal e que remanesce
até os dias de hoje.

Ainda, de acordo com Vieiral

Palavras como "animar" e "ndo tolher" referendam o tom federalista antes aludido,
revelando, ainda que de forma indireta, as atribui¢des da Unido em matéria de
educacdo: o ensino superior no Pais e a instrucdo primaria e secundaria no Distrito
Federal. Esta inovacdo do texto de 1891 em relacdo ao de 1824 traduz uma primeira
marca que chegaria para ficar em um sistema educacional cujo embrido se definira
no Império através do Ato Adicional de 18342.

Para Castanha3 nesse contexto

[...] é forgoso afirmar que no Império ndo havia preocupagdo alguma com a instrucéo
publica elementar, que ndo havia plano nem metas, que era completamente
desorganizada. Creio que € possivel fazer uma leitura diferenciada, bastando para

1idem

2 O Ato Adicional é visto como fator determinante na definicdo das politicas de instrucéo
publica elementar, pois cada provincia, a partir de entdo, tinha autonomia para se organizar ao
seu modo.

3 CASTANHA, André Paulo. O Ato Adicional de 1834 na histéria da educacdo brasileira.
Revista Brasileira de Historia da Educacdo, n° 11 jan./jun. 2006. Disponivel em
file:///C:/Users/user/Downloads/162-497-1-PB.pdf Acesso em: 26.06.2016
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isso reler o processo de organizacdo da instrucdo publica a partir de outra dptica, ou
seja, da centralizacdo, levando-se em conta que aquela era uma sociedade
conservadora, escravocrata e essencialmente rural, ou seja, pensa-la a luz das
condicBes materiais e sociais do século XIX.

Monarchal afirma que

Com Proclamacdo da Republica, pretendeu-se a implementacdo do jardim-de-
infancia, como projeto de reforma de ensino que foi idealizado por politicos, como
Rangel Pestana, Prudente de Moraes, Bernardino de Campos, Caetano de Campos e
Cesario Motta — todos membros do Partido Republicano Paulista —, entretanto a sua
implementacéo foi adiada, em decorréncia da Lei n.° 88, de 8 de setembro de 1982,
que estipulava a obrigatoriedade de ensino para criangas entre 7 a 12 anos, de ambos
0S Sexos, 0 que causou novos debates acerca do tema e adiamento da proposta
educacional.

Demartini2 ao pensar a educacdo no periodo da primeira Republica, salienta
que era preciso notar que esse momento comeca com dois fatores importantes: a abolicdo da
escraviddo em 1888, cuja populacdo negra (ex-escravos), existente naquele periodo era em
grande nimero e o inicio do regime republicano, depois de quase quatro séculos do pais como
coldnia (1500-1822) e monarquia (1882-1889). Com pouco investimento na educacdo e uma
grande transformacéo na composi¢do demogréafica, especialmente na populagédo paulista, com
a chegada de milhares de imigrantes, vindos da Europa e da Asia, muitos cidaddos foram
trabalhar na agricultura e também nas cidades, como Séao Paulo, que, nesse periodo, crescia
muito com a expansao da industria, do comércio e dos servicos.

A preocupacdo de nossos governantes, diante de séculos de atraso, naquela
época, era com a classe operaria especializada para o trabalho, porque a sua méo-de-obra
estava sendo investida nas industrias localizadas nas grandes capitais. A vinda dos imigrantes
e a ocupacao dos postos nas industrias ndo deixavam que a educacao fosse tratada como tema
de prioridade governamental. O clamor social era pelo e para o trabalho. Tratava-se de uma
questdo de sobrevivéncia da classe operaria e dos ganhos de capital com a Revolugdo

Industrial que se alastrava no mundo.

Para Demartine3 ja citado

1 MONARCHA, Carlos. Educacdo da Infancia Brasileira, 1875-1983. Organizador. Campinas: Autores
Associados, 2001.

2 DEMARTINI, Zeila de Brito Fabri. Criangas como agentes do processo de alfabetizagdo no final do século
XIX e inicio do XX. In: MONARCHA, C. (Org.) Educacdo da infancia brasileira 1875 — 1983. Campinas:
Autores Associados, 2001.

3 idem
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A histéria da infancia e da educacdo, em uma sociedade extremamente estratificada
no século XIX, veio juntar-se a outros grupos segregados que também possuiam
suas hierarquizagdes internas. Ndo se podia, pois, falar de uma infancia ‘genérica’,
visto que as infancias eram muitas: as das criancas de familias ricas, filhas de
fazendeiros; as das criancas, filhas de funcionarios, profissionais liberais,
comerciantes das cidades; as das criancas, filhas de imigrantes, operarios ou
trabalhadores rurais; as das criancas, filhas de familias negras, recém-saidas da
escravidao; as das criancas, filhas de pequenos produtores rurais; 0s caipiras, 0s
caboclos, os sitiantes etc. S&o origens diversas, experiéncias distintas, histérias que
remetem a questdes também diferentes, especialmente no tocante a educacéo.

Portanto, ao contemplar tantas infancias com um Estado precario, recém
republicano e diante de séculos de descaso com o tema “educacdo”, ndo haveria como pensar
em uma escola que beneficiasse a todos. Sendo assim, esse dilema passou a ser um grande
desafio constitucional e, consequentemente, politico ao longo dos séculos. As demandas

sociais e educacionais necessarias estavam distantes das reais politicas publicas implantadas.

A luz dos ensinamentos de Leitel

No século XIX, crianga, por defini¢do, era uma derivagdo das que eram criadas pelos
que lhe deram origem. Eram o que se chamava “crias” da casa, de responsabilidade
(nem sempre assumida inteira ou parcialmente) da familia consanguinea ou da
vizinhanga. O abandono de criangas e o infanticidio foram préaticas encontradas entre
indios, brancos e negros em determinadas circunstancias, distantes da questéo da
concentracdo devastadora nas cidades, da perversa distribuicdo de bens e servicos
entre camadas sociais e das fronteiras que entre elas se estabeleceram. As “rodas de
expostos” comecam a existir no século XVIII e seu estudo ainda apresenta um
guadro controvertido. Inventada nos paises europeus para salvar da morte criangas
abandonadas, provocavam uma mortalidade infantil agora registrada e verificavel.
Asilos de Orfios e projetos de regeneragio dos pobres e “vagabundos” pelo trabalho
e pelo servigo militar j& preocupavam os capitdes gerais e 0s governadores de
provincias.

[...] Quem eram as criangas? A distingdo mais clara é a que se fundamenta no
desempenho econémico. Tomando-se a populagdo como um todo, uma
caracterizacdo nitida é a do periodo de 0 a 3 anos, em que, como ainda nao andam,
0s pequenos sdo carregados pelas maes, pelos irméos, ou pelas escravas. Em alguns
textos, encontra-se a expressdo “desvalidos do pé”, que designava aquelas que ja
andavam e, portanto, podiam desempenhar pequenas tarefas.

O que se observa nos subsidios tedricos citados € que, apos o advento da
aboligdo da escraviddo (1888), parcos direitos foram deferidos a raca negra, ao indio, idoso,
deficientes, ruricolas, entre outros menos favorecidos, como o direito de estudar e trabalhar.
Pelo que se nota historicamente, os segregados eram considerados “subcidadaos” 2, ou seja,

cidaddo de segunda categoria, conforme alguns teoricos.

1 LEITE, Miriam L. Moreira. A infancia no século XIX segundo memodrias e livros de viagem. In: FREITAS,
Marcos Cezar de (org.). Historia social da infancia no Brasil. 2 ed, Sdo Paulo: Cortez, 1999.

20 conceito nuclear de espoliacdo urbana vai ganhando progressivamente novas conotacoes:
das "somatorias de extorsdes motivadas pela auséncia/caréncia de acesso aos servicos urbanos
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Nossa elite dirigente afirmava que o negro era uma raca inferior ao branco e,
por conseguinte, ndo necessitava estudar, tampouco trabalhar. N&o eram considerados sujeitos
de direito, e sua condicdo ainda era de coisa (res). Nossos politicos ndo tinham uma visdo
solidaria a causa étnico-racial e a diversidade cultural que sempre estampou nossa patria. O
mesmo ocorreu com os ruricolas, trabalhadores da area rural, com questdes sociais outras que
sequer possuiam um projeto de educacdo que contemplasse as necessidades desses sujeitos
sem perder sua cultura e que fosse respeitada a sua forma de vida. Na causa indigenista pouco
se fala, se ndo na evangelizacdo pelos catequistas/jesuitas na época da colonizagdo brasileira.

Nesse momento, ocorreu o declinio das oligarquias, com a crise do modelo
agrario-comercial-exportador, e o impulso da industrializacdo, como modelo nacional-
desenvolvimentista. A classe burguesa se fortaleceu, e houve as revolugdes, o Tenentismo, 0
partido Comunista, a Semana de Arte Moderna, as linhas de pensamento filosoéfico dos
escolanovistasl e dos catolicos, cujas ideias vao se incorporando a educacéo.

Em 1930, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude, e, em abril de 1931,
realizada uma reforma no Ensino Superior e, logo em seguida, reformas madicas no Ensino
Secundario.

A segunda Constituicdo Republicana foi a de 1934, sendo a primeira a dedicar

um capitulo inteiro ao tema da educacédo, com 17 artigos (cap. Il, arts. 148 a 158)2. Em linhas

(os meios de consumo coletivo)" — tdo bem aplicadas nos anos 70 e 80 e sob forte influéncia
das abordagens marxistas, dando énfase aos constrangimentos histdrico-estruturais — para
agora abranger também as condicdes subjetivas dos atores e as producdes simbolicas dos
agentes que se representam e significam a vivéncia da exclusdo. Incorporando o tema
“exclusdo social/’ relacionado a subcidadania, o autor cria, com propriedade, a oposi¢éo entre
cidadao privado (consumidor ancorado a conquista da moradia na metropole) e subcidadao
publico (com a precarizacdo do trabalho, o desemprego, pobreza e iniquidade diante da lei).

1 Proposta pedagdgica de carater humanista. Buscam-se, na Europa, as suas origens. Teve
como um dos pioneiros Anisio Teixeira. Seria uma escola voltada para as necessidades de
cada individuo, observando suas peculiaridades e com respeito ao processo de aprendizagem.
Pretendia-se uma escola que formasse o individuo capaz de desenvolver-se com 0 processo
educativo. Esse movimento ganhou forgas no século XIX, com a ideologia de reforma do
sistema educacional vigente. A ideia béasica era de uma educacgdo para todos e ndo para uma
minoria privilegiada. Os escolavistas surgiram ap6s o manifesto dos pioneiros que foi um
grande marco na modificacdo do modelo de educacéo vigente nos anos 30.

2 Ao comentar sobre a Constituigdo Getulista, Vieira (2007, p. 297) destaca que, “ao lado de ideias liberais, o
texto constitucional também expressa tendéncias conservadoras, favorecendo o ensino religioso de frequéncia
facultativa [...] nas escolas publicas primarias, secundarias, profissionais e normais (art. 153). Tais influéncias
também estdo presentes no apoio irrestrito ao ensino privado através da isencdo de tributos a quaisquer
"estabelecimentos particulares de educacao gratuita primaria ou profissional, oficialmente considerados idéneos"
(art. 154). Importante matéria do texto é o financiamento da educacdo. Pela primeira vez, sdo definidas
vinculagGes de receitas para a educagdo, cabendo a Unido e aos municipios aplicar "nunca menos de dez por
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gerais, manteve a estrutura anterior do sistema educacional, cabendo a unido tracar as
diretrizes da educacdo nacional (art.5°, XIX), fixar o Plano Nacional de Educacéo,
compreendendo o0 ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados, e ainda
organiza-lo, além de manté-lo.

Conforme Leineker e Abreul a proposta de educacdo no Brasil iniciou-se a
partir da preocupa¢do com o tema, voltado diretamente aos ruricolas, pessoas que trabalhavam
no campo, no entanto a Constituicdo de 1934 ndo foi adiante com seus propdsitos em relacdo
ao assunto. Para o autor, as reivindicagdes, relativas ao processo educacional rural, nunca
foram atendidas, alids, nem se havia pensado efetivamente em uma educacao voltada para o
povo do campo, atrasando ainda mais 0 processo de escolarizacdo desse segmento da
sociedade. Ocorre, entretanto, o processo de descentralizacdo do sistema educacional — da
esfera federal para a municipal — e, dessa forma, deu-se a municipalizacdo da educacéo rural.
Essa foi, ressalta-se, a Unica mudanca juridica, mas ainda distante da mudanca de fato. Os

autores afirmam que:

Os pioneiros da educagdo se mostravam contra a escola vigente, marcada pelo
modelo académico tradicional, patrocinado pela Igreja Cat6lica. Tal atitude levantou
discussdes entre os educadores envolvidos e os setores conservadores catolicos, para
0s quais apenas a educacdo baseada na doutrina crista era verdadeira. De novembro
de 1933 a julho de 1934 o Brasil aguardava a Assembléia Constituinte elaborar a
nova constituigdo que iria substituir a de 1891, foi um periodo de discussdes e
controvérsias entre 0 governo e grupos que participavam da elaboracdo da
constituinte. Se por um lado o governo defendia uma mudanga no campo social,
politico, e econémico, para a Igreja Catélica era momento de assegurar maior
intervencdo na vida politica exercida no pais.

[...] inserem no campo da educacdo: Obrigatoriedade e gratuidade do ensino
primério (inclusive para adultos), e tendéncia & gratuidade do ensino; Ensino
religioso facultativo nas escolas publicas, enfatizando a liberdade de culto e crenga.
Observa-se que no texto constitucional de 1934 a educacao rural esta contemplada
no artigo 121, paragrafo 4°: [...] Procurar-se-a fixar o homem ao campo, cuidar de
sua educacdo rural, e assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na colonizacéo

cento e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na
manutencdo e no desenvolvimento do sistema educativo” (art.156). Nos mesmos termos, é estabelecida a reserva
de parte dos patrimdnios da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para a formacéo de fundos de educacéo
(art. 157). S&o ainda atribuidas responsabilidades relativas as empresas com mais de 50 empregados na oferta de
ensino primario gratuito (art. 139). Outros destaques do texto de 1934 sdo: as normas do Plano Nacional de
Educacdo, prevendo "liberdade de ensino em todos os graus e ramos observadas as prescri¢des da legislacdo
federal e da estadual e reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente quando assegura a
seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remuneracéo condigna” (art. 150, paragrafo Gnico,
"c" e "f"); a oferta do ensino em lingua pétria (art. 150, "d"); a proibi¢do do voto aos analfabetos (art. 108).
Finalmente, vale citar dispositivos relativos ao magistério: a isencdo de impostos para a profissdo de professor
(art. 113, inciso 36) e a exigéncia de concurso publico como forma de ingresso ao magistério oficial (art. 158) ™.
1 LEINEKER, Mariulce da Silva Lima Leineker et ABREU Claudia Barcelos de Moura. A educacéo do
campo e o0s textos constitucionais: um estudo a partir da Constituicdo Federal de 1934. 1X ANPED SUL.
Seminério de Pesquisa em Educacdo da Regido Sul. Disponivel em
http://www.ucs.br/etc/conferencias/index.php/anpedsul/9anpedsul/paper/viewFile/1772/79 Acesso em: 03.
07.2016
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e aproveitamento das terras publicas. O artigo 156, por sua vez, Para realizacdo do
ensino nas zonas rurais, a Unido reservara, no minimo, vinte por cento das quotas
destinadas a educacdo no respectivo orcamento anual (LEINEKER; ABREU, 2012,

p. 2).

Antes do advento da citada Lei, em 1934, com a Revolugédo Industrial, no
Governo de Getalio Vargas (re) foi apresentado um “novo” método de ensinar, chamado de
“educagdo do homo fabris”, que visava a preparar o cidaddo para o trabalho industrial. De
1931 a 1937, o denominado periodo de “Conflito das ideias”, temos dois lados, o dos catolicos
e 0 dos pioneiros, cada um defendendo os seus principios a respeito da educacdo no pais. Esses
conflitos incomodavam a classe dominante que defendia também os seus proprios interesses.
Na verdade, os interesses educacionais sempre estiveram atrelados a interesses politicos, € a
histéria nos comprova este fato.

Para Ribeirol

A influéncia dos escolanovistas foi marcante, e a a¢do de educadores como Fernando
de Azevedo e Anisio Teixeira, trouxe para a realidade educacional brasileira, ideias
e técnicas pedagdgicas dos Estados Unidos da América, representadas pela filosofia
educacional de John Dewey. Um aspecto negativo do pensamento dos pioneiros é
que a realidade brasileira era totalmente adversa da realidade americana ou européia.
"Ao proporem um novo tipo de homem para a sociedade capitalista e defenderem
principios direitos democraticos e, portanto, o direito de todos se desenvolverem
segundo o modelo proposto de ser humano, esquecem o fato fundamental desta
sociedade, que é o de estar ainda dividida em termos de condigdo humana entre 0s
gue detém os meios de producéo, isto é, entre dominantes e dominados

A terceira Constituicdo Republicana foi a de 1937, Constituicdo do Estado
Novo, ainda sob a lideranca do Presidente do Brasil, Getalio Vargas, inspirada nos regimes
fascistas europeus, que ampliava a competéncia da unido, para fixar as bases e determinar 0s
quadros da educacdo nacional, tracando as diretrizes, para a formacdao fisica, intelectual e
moral da infancia e da juventude (art. 15, IX). A liberdade de ensino e a livre iniciativa eram
objetos do primeiro artigo, dedicado & educagéo no texto de 1937, que determinava que a arte,
aciénciae o ensino eram livres para a iniciativa individual e a associagdes ou pessoas coletivas
publicas e particulares (art. 128). O dever do Estado para com a educacgédo era uma fungéo
compensatdria na oferta escolar, destinada a infancia e juventude, as quais faltassem os
recursos necessarios a educacao em instituicGes particulares (art. 129). Na concep¢do de uma
educacéo de forma fabril, com a Carta de 1937, no seu artigo 129, a preocupacao era e sempre
foi com uma educagdo para empregados que trabalhavam nas industrias que haviam se

instalado no pais e, portanto, dispunha o citado artigo:

1 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro. A formacdo e o sentido do Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2002.
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O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas é em
matéria de educacdo o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
estados, dos municipios ou associaces particulares e profissionais. E dever das
indUstrias e dos sindicatos econdmicos criarem na esfera de sua especialidade,
escolas de aprendizes destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados.
A lei regulara o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado sobre
essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos
pelo poder publico.

Constata-se que ao pobre cabia o ensino profissional, voltado a mantenca na
condigdo de operario (homo fabris), inclusive sendo obrigados, industrias e sindicatos, a
criarem escolas de aprendizes destinados aos filhos desses operarios, para que fosse mantida
a tradicdo do oficio, e as escolas, a réplica do discurso da educacdo fabril. Era a educacéo para
o chéo de fabrica. A politica de protecao era a de manter o pobre no ensino profissionalizante
apto ao trabalho fabril. O golpe se deu no pais, €, em novembro de 1937, se outorgou a nova
Constituigdo, conhecida como Constituicdo Cesaristal, tendo em vista que Vargas deveria
submeter a outorga da Constituicdo a referendo popular, e, ndo o fazendo, muitos historiadores
entenderam que ele governou sem Constituicdo, uma vez que ndo tinha cumprido com os

tramites determinados constitucional e legalmente.

Segundo Marcal Ribeiro2

A disputa pela hegemonia mundial que se tratava entre as grandes poténcias
européias - Inglaterra, Alemanha e Italia - o que levou posteriormente a Segunda
Grande Guerra Mundial, favorecia em parte o Brasil, pois este "namorava" com
todas, e mais os Estados Unidos, conseguindo com um pais 0 que ndo conseguia
com outro. Ap6s 1945, com a divisdo do mundo em dois eixos e a aniquilacdo da
Alemanha Nazista, é que o Brasil "filiou-se" definitivamente aos Estados Unidos.

No ano de 1945, Vargas foi derrubado do poder, e o pais voltou a democracia.
Como se constata no estudo das constitui¢des brasileiras foram realizadas eleigdes livres e 0
General Eurico Gaspar Dutra foi eleito Presidente do pais. Nesse momento, ha uma reforma
feita por Cunha Barbosa, através da Lei Organica do Ensino Primario, que reacendia as
propostas do manifesto de 1932. A quarta Constituicdo Republicana, a de 1946, estabeleceu a

competéncia da unido para legislar sobre as diretrizes e as bases da educacao nacional (art. 5°,

1 E a Constituigdo, cuja participacio do povo restringe-se a ratificar a vontade do detentor do
poder.

2 MARCAL RIBEIRO, Paulo Rennes. Histéria da Educacdo Escolar no Brasil: Notas para
uma reflexdo. Paidéia, FFCLRP — USP, Rio Preto, 4 fev/jul, 1993.
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XV) e fez ressurgir o tema “educagdo” como direito de todos. A laicidadel era assegurada no

Diploma Maior, tendo que em vista o artigo 168, inciso V, determinar o ensino religioso como
disciplina dos horarios das escolas oficiais e com matricula facultativa, a qual seria ministrada,
de acordo com a confisséo religiosa do aluno, manifestada por ele, se fosse capaz, ou pelo seu
representante legal ou responsavel. O Decreto n° 50.370, de 21 de margo de 1961, criou 0
Movimento de Educacdo de Base (MBE), uma iniciativa da Igreja Catolica, ao prever que o
governo federal colaborasse com a Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil (CNBB) no
processo de alfabetizacdo de adultos. Depois, em 1967, surgiu o projeto de Alfabetizagédo
denominado “Projeto Mobral” (Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, Lei n.° 5.379/67),
mas a ideia de alfabetizacao estava amalgamada a de alfabetizacdo funcional, utilitarista, com
a finalidade de preparar o aluno para o trabalho fabril e doméstico.

Haviam contradicGes de ideias entre catolicos e liberais no periodo do Estado
novo, e surgiu um conflito entre escola publica e particular. A Igreja Catélica entendia que a
escola publica ndo educava, sem um projeto de educacdo voltado a formacdo do carater do
aluno. Os catolicos entendiam que o Estado deveria subvencionar as escolas particulares, e a
educacéo, ser embasada na doutrina do Papa Pio XII. Consideravam ainda os defensores da
escola publica como comunistas, ou seja, inimigos da patria. Em 1961, foi aprovada a primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, a Lei 4024, para atender as reivindicac6es dos catolicos

e liberais.

1 A laicidade corresponde a uma doutrina ou um sistema politico que defende a excluséo da influéncia da
religido no Estado, na cultura e na educacdo (HOUAISS, 2001. p. 1714). Segundo Giumbelli (2004, p. 49),
também “a laicidade, pode ser concebida como um valor comum necessario passa por outros trés principios.
Uma postura semelhante em relacdo a religido se verifica nesses trés principios, na medida em que funcionam
ao mesmo tempo para garanti-la e limita-la. Comecemos pelo principio da separagdo, cujo relatorio se recusa a
exigéncia de neutralidade do Estado. Se a separacdo assegura que as opgdes espirituais ou religiosas nao
envolvam o Estado e que este ndo se envolva com aquelas, ela demanda também que o Estado cuide das
condicdes de possibilidade da expressao religiosa, assim como postula a rendincia, por parte das religides, a sua
dimensdo politica. A laicidade pede a cada uma das religies um esforco de adaptacéo e conciliacdo de seus
dogmas com as leis que regem a sociedade. Outro principio é o da igualdade, que comanda um tratamento
isondmico por parte do Estado quanto as religides, mas exige destas que ndo fagam demandas particularistas. Por
exemplo, no servigo publico, nega-se firmemente a possibilidade de recusa de atendimento ou de subordinagdo
por razdes religiosas. O terceiro principio é o da liberdade de consciéncia. Ao mesmo tempo em que a laicidade
afirma a ‘liberdade de consciéncia’, impde, como limitagdo, as exigéncias da ‘ordem publica’ — por exemplo, as
condigBes necessarias para o funcionamento normal de uma instituicdo. De modo semelhante, se ¢ a liberdade
de consciéncia que funda o direito a livre expressdo religiosa no espaco e no debate publico, é ela também que
impele o Estado a proteger o individuo contra toda imposi¢do religiosa”. Ainda, o artigo 19 da Constituicéo
Federal determina que: E vedado a Unio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - estabelecer
cultos religiosos ou igrejas subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico; 11 - recusar fé aos documentos publicos; Il - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
Definindo, portanto, o Estado Laico.
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Como assinala Marcal Ribeirol

A classe média percebera que a Educacdo era o Gnico caminho que lhe asseguraria
a ascensdo social, pois se antes ela conseguia desenvolver e manter pequenos
estabelecimentos através da poupanca-investimento-poupancga, agora, com a
chegada das grandes empresas multinacionais e as dificuldades de investimentos,
assumirem cargos administrativos e empresariais era forma de ascensdo social e
financeira. O sistema educacional, porém, ndo acompanhou a mudanca econdémica:
a classe média vai a procura do ensino superior, passa nos exames, tem direito a
matricula, mas ndo existe a vaga.

Com a quinta Constituicdo Republicana, a de 1967, o pais voltou a mergulhar
em uma fase de autoritarismo, com a instalacédo da ditadura no pais. Definia a competéncia da
Unido para legislar sobre Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (art. 8°, XVII, "q").
Acresceu atribuicOes relativas aos Planos Nacionais de Educacéo (art. 8°, X1V), e orientac6es
e principios de Cartas anteriores foram reeditados, tais como: o ensino primario em lingua
nacional (art.176, 8 3°, 1), a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario (art. 176, 8 3°,
I1), o ensino religioso, de matricula facultativa, como disciplina dos horarios normais das
escolas oficiais de grau primario e médio (art. 176, § 3°, V). A noc¢do de educacdo, como
"direito de todos, € acrescentada como dever do Estado” (art. 176). O sistema de protecao
social foi invocado neste momento historico com a ajuda da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU) como afere Rosemberg.

Aponta Rosemberg2 que

Os principios que orientaram a concepgdo dos primeiros programas nacionais
brasileiros de educagdo infantil de massa foram fortemente influenciados por
propostas, elaboradas por agéncias intergovernamentais, ligadas a Organizacédo das
Nacdes Unidas (ONU), em especial, o Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia
(UNICEF). O Programa de educacao pré-escolar de massa — O Projeto casulo — foi
implantado em 1976, pela LBA, 6rgéo federal de assisténcia social. A LBA havia
sido criada em 1942, associada ao esforgco de guerra, como 0rgdo de apoio aos
pracinhas e suas familias. Considerada como criadora e criatura do servico social no
Brasil, a LBA desenvolveu, até a implantacdo do Projeto Casulo, uma série de
programas destinados & maternidade e a infancia, localizados ndo extensivos, com
base no voluntariado. [...] O Projeto foi efetivamente implantado. Em menos de

guatro anos atendia a quase 1 milh&o de criancas pobres.

Nesse momento, surgiram revoltas na sociedade, guerrilhas urbanas e rurais, e

as classes estudantis e trabalhadoras comecaram a reivindicar mais liberdade democrética.

1 idem

2 ROSEMBERG, Fulvia. A LBA, o Projeto Casulo e a doutrina de seguranca nacional. In:
FREITAS, M. C. (org.). Histéria social da infancia no Brasil. S&o Paulo: Cortez; USF, 1997.
p. 137-158.
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5 (Al 5), de 13 de dezembro de 1968, extinguiram-se todas as liberdades individuais do
cidadao e os professores passaram a ser perseguidos. O Decreto-lei n°® 477/69 proibia o corpo
docente e discente de qualquer manifestacdo politica, com perigo de serem enquadrados na
Lei de Seguranca Nacional. As leis sobre educacao propunham uma educagdo americanizada
que ndo atendia as necessidades de nosso pais.

Apos o0 advento da promulgacédo da sexta Constituicdo Republicana, a de 1988,
finalmente ficou proclamado o Estado Democratico de Direito, e isto mudou os panoramas
social, juridico e pedagdgico brasileiro. A partir da Constitui¢do, descartou-se a possibilidade
de os cidadaos brasileiros continuarem na condi¢do de “res” (coisa) de favores, situacao que
permeava a populacdo até esta data. Com o advento do Estado Democréatico de Direito,
passou-se todos a condigdo de “sujeitos de direito”, os quais estdo bem definidos em todo o
bojo da Carta Constitucional (direitos sociais, individuais, direitos politicos, entre outros).

Esse enorme atraso atesta historicamente o desrespeito a diversidade brasileira
e ao sistema de protecdo social na educacdo, sendo que uma minoria individualista se
considerava superior e mais apta a pensar, estudar e trabalhar, mas que deixou o pais com um
déficit enorme nas questbes dos direitos humanos, aclamados desde 1948, com a Declaracdo
dos Direitos Humanos da ONU.

E de se ressaltar, portanto, 0 quadro assustador do histérico constitucional
brasileiro. Ao longo desses séculos, teve-se uma historia de alternancia de constituicdes entre
democraticas (promulgadas) e autoritarias (outorgadas). A Constituicdo Monarquica foi
imposta, outorgada (autoritaria), a Constituicdo de 1891(democratica) promulgada, a de 1934
(democratica), promulgada, a de 1937 (autoritaria) outorgada, a de 1946 (democratica)
promulgada, e, a de 1967 (ditadura autoritaria) outorgada e, atualmente, tem-se a Constituigcdo
de 1988 (democrética, promulgada). Ndo podemos deixar de ressaltar que, apds a Constitui¢do
de 1934, o pais vem tendo uma intercalacéo entre constituicGes autoritarias e democréaticas ao
longo da histdria brasileira. Hoje, vive-se um momento de reflexdo com o que esta ocorrendo
politicamente no pais, e este fato ira refletir no futuro da educagéo.

Na analise de Wintgens (1989) a “legisjurisprudéncia” 1 & a que nos permite

uma avaliacdo do sistema normativo brasileiro de protecéo e garantia do direito a educacéo.

1 E ramo da ciéncia do direito que introduz a racionalidade na analise da legislacio, de modo
a aferir sua qualidade. A legisjurisprudéncia, em sua esséncia multidisciplinar, procura abarcar
tanto uma analise formal quanto material da legislacdo, assim como realiza abordagens,

65



Revista Horus, v.15, n.1, p.50 - 80, 2020.
ARTIGO DE REVISAO

A legisjurisprudéncia € faceta instrumental do direito e possui um elo com a moral, mostrando
a sua singularidade, a partir de sua caracteristica diversa. Ela define, conforme o autor quatro
principios a serem observados: 1) alternatividade; 2) densidade normativa; 3) temporalidade;
e 4) coeréncia.

Assim, esboca Wintgens (1989, p. 27)

La justificacion de la legislacién es marcada como un proceso de pesar y balancear
la moral y las limitaciones politicas de la libertad. Sobre el caracter racional de la
legislacion, es requerida una estructura de principios. Con la ayuda de esta
estructura, las limitaciones externas pueden ser justificadas. La justificacion es parte
del proceso de legitimacién. [...] La investigacion cientifica, la interpretacion
musical, la carpinteria, la educacién, y la religién son todos tipos de practicas.
Cualquiera de estas practicas tiene sus propias reglas por medio de las cuales estas
préacticas son formas significativas de interaccion. [...] El resultado de esto es que el
sujeto, como un agente moral autonomo, es dejado de lado. Lo que le queda son
esferas accidentales donde puede actuar en concepciones de la libertad mientras no
son reguladas por el soberano. Este puede intervenir en cualquiera de ellos siempre
que lo considere adecuado.

Wintgens procura, através de critérios racionais (legisjurisprudéncia),
averiguar em gque medida o direito a educacdo, mais precisamente o conceito de protecdo
social tem e teve efetividade na evolucdo histérica brasileira. A legisjurisprudéncia de
Wintgens (1989) é um saber interdisciplinar que permite o reconhecimento de incertezas e o
carater constitutivo e mutavel do direito, devido as oscila¢cdes sociais de forma dindmica como
se percebe historicamente, visando a pacificacdo do meio social pela ordem e pelo exercicio
das liberdades dos sujeitos autbnomos e emancipados.

Em relagdo a Ball um rigoroso critico do sistema educacional como est sendo
constituido nos dias de hoje contribui, de maneira enfatica, acerca das mudangas que devem
advir, recuperando memdrias excluidas e dispersando os discursos dominantes da retérica em
sala de aula. Ainda, no Brasil, este discurso dominante é quase que imperativo, e reformar a
teoria requer esforcos conjuntos, um discurso aberto ao didlogo, a promocdo do
desenvolvimento humano e a constituicdo da cidadania. Em seus textos, o autor procura
debater o p6s-Estado da Providéncia, o Estado, como provedor para o Estado regulador. Ao

citar o modelo inglés, Ball (2005, p.557) destaca que:

N&o é mais possivel ver as politicas educacionais apenas do ponto de vista do
Estado-Nacdo: a educacdo é um assunto de politicas regional e global e cada vez
mais um assunto de comércio internacional. A educacéo é, em varios sentidos, uma
oportunidade de negdcios. Podemos pensar que essa oportunidade serd maior ou

relacionando o direito a varios outros ramos da ciéncia, como a sociologia, a economia, a
ciéncia politica, a linguistica, a informatica, entre outros.
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menor, que vira mais cedo ou mais tarde, que esta sujeita a inflexdes e mediagdes,
mas ndo que ela seja diferente ou excepcional.

[..] Nessa relagdo binéria Estado/instituicbes privadas, estdo comegando a se
dissolver as fronteiras entre 0s campos sociais e econdémicos, as quais se tornam
cada vez mais porosas. Os efeitos de recontextualizacdo estdo se enfraquecendo.
Existe uma multiplicacdo e uma efervescéncia do discurso sobre o “privado” e os
“negdcios” no setor publico, articulado em especial por meio de nogdes como a de
“parceria”.

Ao serem consideradas as teorias expostas verifica-se que o sistema de
protecdo social na educacao tem sofrido ao longo dos anos dificuldades de serem implantadas
na sua totalidade no pais devido as oscilagdes politicas, juridicas e sociais e 0s interesses
politicos dominantes.

1.1 Analise Constitucional e legal da Historia das ConstituicGes Brasileiras acerca da
Educacdo e a Incluséo Social

Notam-se, no discorrer da histdria da educacao brasileira, na perspectiva do
direito constitucional, os desafios encontrados na implantacdo de um modelo que
contemplasse todas as criancgas brasileiras. Sempre houve resisténcia por parte de governos,
da elite dominante, do modelo higienizador que se pretendida, da alternancia, vista acima, das
Constituicdes (revezando-se em democraticas e autoritarias), na repercussao destas na vida da
sociedade e nos modelos educacionais existentes.

O modelo higienizador foi uma preocupacdo das nossas elites e também dos
governos, principalmente, dos mais autoritérios, que tinham, como uma de suas propostas,

“limpar” a cidade da pobreza e também cuidar das doencas.

Conforme Oliveira Sobrinhol

A higiene terd o sentido de limpar a cidade da pobreza e também de cuidar de
doencas como um mal que ameaca vidas e, nesse aspecto, sera explorado o discurso
de que a ciéncia resolveria os problemas da humanidade. A crenca no progresso e
no ideal positivista de melhora na condi¢cdo humana (como ideologias) permite as
condigdes para as transformacdes econémicas, politicas e sociais do mundo urbano
de S&o Paulo. A modernidade vai se constituir numa crenca do novo homem,
ordeiro, letrado, como garantia de manutenc¢éo de desigualdades e exaltacio de uma
elite decadente e de negagdo da cidadania para os pobres: negros, nacionais e
imigrantes. No cenario de Sdo Paulo, como provincia, observa-se que o projeto
utdpico civilizatorio ocorre por meio do afastamento dos pobres progressivamente
em direcdo as periferias da cidade, num processo de separacdo espacial e social entre
riqueza e pobreza.

1 OLIVEIRA SOBRINHO, Afonso Soares de. Sdo Paulo e a Ideologia Higienista entre os séculos XI1X e XX: a
utopia da civilidadel. Sociologias, Porto Alegre, ano 15, no 32, jan./abr. 2013, p. 210-235 Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/soc/v15n32/09.pdf Acessado em: 26.06.2016
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Além da pobreza, considerada como um mal e uma doenca, a crianga, filha de

familia de baixa renda, ainda era vista como um ser sem voz, uma coisa (res), e somente,
quando conseguia realizar alguma atividade doméstica, demonstrava ter algum valor na
sociedade. As escolas eram construidas para filhos de familias ricas, e 0s pobres, os negros,
os indios e os portadores de necessidades ficavam a margem da sociedade e na sorte de seu
destino. A sociedade era segregadora.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente vem afirmar a ideia de crianga, ao
destacar, em seus dispositivos, que:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e, adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condic@es de liberdade e de dignidade.

Nossos legisladores salientam que a crianca € a pessoa que possui idade até 12
anos incompletos, e 0 adolescente, aquele de idade entre 12 e 17 anos. No artigo 3°, asseveram
os parlamentares que a crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais,
inerentes a pessoa humana (grifos do autor).

Essa producdo legislativa, embora realizada apds o advento da Constituinte de
1988, reafirma o olhar dado aos jovens desde o sistema monarquico brasileiro pelos ocupantes
das cadeiras do Parlamento e que séo os representantes da sociedade. Sendo assim, a protecéo
a esses “sujeitos” que possuem direitos inerentes a pessoa humana permanece nao legitimando
as criangas e 0s jovens, como cidaddos brasileiros pela prépria afirmativa legal. Ou seja, 0s
parlamentares ainda véem o outro (crianga) como res (coisa) e ndo, como sujeito de direito.

A afirmativa do artigo supramencionado revela esse olhar desde o Império.

Nesse sentido, Rizzinil assevera que:

Assim como um pai v& em seu filho um ser imaturo, ainda por criar, a elite brasileira
enxergava a populacdo como composta por seres primitivos e meio barbaros, se
pensarmos no ideal de civilizacdo da época, o qual parecia jamais poder ser
alcancado com os nativos da terra. De certa maneira, a vida urbana tornava ainda

1 RIZZINI, Irene. Reflexdes sobre pesquisa histérica com base em idéias e praticas sobre a assisténcia a infancia
no Brasil na passagem do século XIX para o XX. An. 1 Congr. Intern. Pedagogia Social Mar. 2006. Disponivel em
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000092006000100019&script=sci_arttext Acesso
em: 08.08.2015
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mais discrepante o contraste entre a elite - protagonizada pelo homem moderno,
industrial, capitalista -, e 0 homem do povo. Este - bruto e ignorante - era como uma
crianga, que cresceu sem ter sido lapidada.

[...] No caso da infancia, representantes das esferas da Justica e da Assisténcia
assumem sua causa e defendem a criacdo de um sistema de protecdo aos menores,
prevendo-se a elaboracdo de legislacdo prépria e acdo tutelada pelo Estado, com
apoio das iniciativas privadas de amparo ao menor, aqui entendido como uma
categoria juridica socialmente construida e oriunda daquela alianca. A partir dai,
surgem instancias regulatérias da infancia - os Juizados de Menores e uma legislacédo
especial - 0 Cadigo de Menores (ambos na década de 1920). Os representantes da
Justica e da Assisténcia buscam na alianga a auto-sustentacdo pela complementagédo
de suas a¢Bes. Ambas inserem-se na légica do modelo filantropico, que visava o
saneamento moral da sociedade atraves da assisténcia imposta ao pobre. Tornam-se
politicamente viaveis ao servir a funcdo regulatéria de enquadrar os individuos,
desde a infancia, a disciplina e ao trabalho. [...] Em termos gerais, pode-se dizer que
foi concebido um sistema que legitimava o escrutinio da vida das familias pobres,
ditando-se medidas de vigilancia e controle. A legislacdo de menores, finalmente
aprovada em 1927, reflete um protecionismo que bem poderia significar um cuidado
extremo no sentido de garantir que a meta de "salvar a crianca™ fosse alcancada.
Entendeu-se, porém, que isso seria feito através do exercicio do mais absoluto
controle pelo Estado sobre a populagéo tida como promotora da desordem.

Embora sejam percebidos, na historia constitucional e legal brasileira, alguns
esforcos para a inclusdo social a escola ainda se apresenta com um modelo regulatorio. Foi
somente, a partir da Constituicdo de 1988, que este quadro de estratificacdo comecgou a dar
sinais de mudangas e mobilidade social mais efetivos, com politicas publicas afirmativas. As
escolas, por sua vez, buscavam igualar direitos, transpor limites, proteger quem mais precisava
e estimular o potencial de cada um, na medida de suas dificuldades e limitacdes.

O desafio politico, juridico, social, pedagogico, gerado pela falta de interesse
governamental e social ao longo dos anos, que é insercao de todas as criangas nas escolas em
tempo integral, causou danos a implantacao de politicas publicas que contemplassem todos os
jovens brasileiros. A educagdo, como um sistema reprodutivo de forma precéria ao longo de
anos a tensdo para a mudanca de paradigma e a provocacdo de uma reconstrugdo das pre-
concepcOes acriticas, formadas pela pressao reprodutora do contexto social, obstaculizaram e
tém dificultado a efetivacdo dos ditames constitucionais. O distanciamento entre leis e
sociedade, bem como o direito e os deveres do Estado remanescem um embaracgo para a
consolidacdo das instituicGes democraticas e 0s anseios do artigo 3° da Constituicdo Federal

que &, dentre eles, construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

2. O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, OS INSTITUTOS JURIDICOS DA
EDUCACAO

A democracia no pais passou a se consolidar em 1988, com o advento da

Constituicdo Federal, como esta exposto na se¢do anterior, e 0 processo democratico impactou
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no panorama social, juridico e pedagdgico brasileiro. O artigo 1.° da Constituicdo Federal
estabelece que a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos estados
e municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho, da livre iniciativa e o pluralismo politico. Prossegue o texto politico, no artigo 3.°,
afirmando os objetivos da nossa nagéo que séo: a construcdo de uma sociedade justa, livre e
solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo; a reducéo das desigualdades sociais e regionais; e, por fim, a promocéo do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao.

No artigo 6.° da Carta Politica de 1988, vé-se que “sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao”.

Segundo Duartel

O acolhimento dos principios de um Estado social e democratico de direito pela
Constituicdo brasileira imp6e, para a concretizacdo desse modelo, ndo apenas o
respeito aos direitos individuais (liberdade de expressao, direito de voto, direito de
ir e vir), como também a realizacdo dos direitos sociais, de que sdo exemplos o
direito a educacdo, ao trabalho, a sadde, entre outros.

[...] Como decorréncia da ado¢do do modelo de Estado social, impde-se aos poderes
publicos uma série de tarefas tendentes a realizacdo de finalidades coletivas — as
quais ndo se limitam a producdo de leis ou normas gerais (como ocorre no Estado
de direito liberal); tampouco a garantia de participacdo popular no processo de
tomada de decisdes (exigéncia do Estado democratico de direito). No Estado social
de direito, é a elaboracéo e a implementacdo de politicas publicas — objeto, por
exceléncia, dos direitos sociais — que constituem o grande eixo orientador da
atividade estatal, o que pressupde a reorganizacdo dos poderes em torno da fungéo
planejadora, tendo em vista a coordenacéo de suas funcbes para a criacdo de sistemas
publicos de salde, educagdo, previdéncia social etc.

Portanto, a ordem social democratica, afirmada a partir da Constituicdo de
1988, demonstra o surgimento de um Estado Social, ndo mais um Estado autoritario,
tampouco neoliberal, mas, um Estado que possui uma fungdo social. Confirma o texto
constitucional a implantacdo do Estado Social Democréatico, ao determinar como dever do

Estado para com toda a sociedade brasileira a educacdo para todos. Pode-se notar que o

1 DUARTE, Clarice Seixas. A Educacdo como um Direito Fundamental de Natureza Social. Educ. Soc.,
Campinas, vol. 28, n. 100 - ©Especial, p. 691-713, out. 2007 Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a0428100. Acesso em: 21.11.2015
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seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho, isto através da
ideia de promocgao para sua emancipacéo.
No que diz respeito a questdo do financiamento da insercdo de todas as pessoas

na escola, prossegue o artigo 211, § 1°, da Constituicdo Federal:

A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcédo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica

e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Ainda, o artigo 214, visando ao Plano Nacional de Educacdo (PNE), alicerca,
no &mbito da promocao, que:

O Plano Nacional de Educacéo, de duracdo plurianual, visando & articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integragdo das agdes do
Poder Publico que conduzam | - erradicagdo do analfabetismo; Il - universalizagéo
do atendimento escolar; I11 - melhoria da qualidade do ensino; 1V - formacéo para o
trabalho; V — promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Segundo Frigotto e Ciavata2, apds a queda do muro de Berlim inaugura-se o
pensamento na Europa do “retorno das ideias s6cio democratas ou 0 que 0 autor chama de um

299

‘socialismo cor de rosa’”. Essa transformagao ricocheteia nos aspectos educacionais e na nova
concepcao do capital com as demandas pela democratiza¢do do acesso ao conhecimento em
todos os niveis. Nos anos 90, registra-se a presenca de organismos internacionais que passam
a inspirar as organizacdes pedagdgicas, tendo como primeiro grande evento a Conferéncia
Mundial sobre Educacédo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de
1990, que estreou um grande projeto de educacdo em nivel mundial, para a década que se
encetava, financiada pelas agéncias UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial. A
Conferéncia de Jomtien exibiu uma “visdo para o decénio de 1990” e tinha como principal

eixo a ideia da “satisfacdo das necessidades bésicas de aprendizagem”. Essa conferéncia

impeliu os paises a uma educagdo mundial inclusiva para todos.

1 “O poder constituinte é manifestagdo da soberania, & um poder historico, de fato, néo
limitado pelo direito. Como tem carater originario e imediato, ele ndo pode ser reduzido
juridicamente, limitado, embora nao seja arbitrario, pois tem ‘vontade de constitui¢do’. A sua
titularidade deve corresponder ao titular da soberania” (BERCOVICI, 2013, p. 306)

2 FRIGOTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria. Educacdo Basica no Brasil na década de 1990:
Subordinacdo ativa e Consentida. A Logica do Mercado. Educ. Soc., Campinas, vol. 24, n.
82, p. 93-130, abril 2003 Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/es/v24n82/a05v24n82.pdf
Acessado em: 21.11.2015.
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Atualmente, o grande desafio dos governos ainda é revigorar as aspiracoes da
Conferéncia de Joimter na Tailandia com uma escola para todos e de qualidade. Embora ja
trilhados alguns anos de sua implantagéo e 28 anos da promulgacéo da Constituicdo de 1988,
dispde-se de uma democracia juvenil e demandaremos mais tempo para maturarmos
democraticamente, enquanto sujeitos de direitos, ainda que ja sejam notados modicos sinais
de avanco. Bresser Pereiral destaca duas questfes sociais importantes na historia brasileira,
consideradas como avancos na social democracia. Uma dessas ocorreu no governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), com o Sistema Unico de Sadde (SUS), e a outra, com 0 governo
Lula, com o Programa Bolsa Familia. A norma que regulava os programas ndo dava conta de
seus problemas, quando, entdo, se inaugurou uma grande reforma, definindo normas de
financiamento. Atualmente, o SUS é um sistema universal de salde que atende a um direito
bésico de cidadania, com um custo de menos R$ 2 por habitante-dia. O programa Bolsa-
familia nasceu de uma iniciativa ndo tdo bem-sucedida do programa denominado “Fome
Zero”. A ideia, desta forma, era unificar e administrar gerencialmente as diversas bolsas em
dinheiro e espécie que existiam até entdo. O resultado foi positivo.

Quanto aos direitos sociais, considerados direitos de segunda geracdo ou
segunda dimensao, estes sdo requisitados para a consolidacdo de uma atuacdo maior do Estado
que deve promover politicas publicas para a implantacdo das propostas constitucionais ja
requeridas pelo Poder Constituinte Originario. Ha por parte do Estado uma obrigacao de fazer
e, dentre estes direitos encontram-se o relativo a saude, trabalho, educacéo, lazer, habitacéo,
previdéncia social, assisténcia social, entre outros. Sendo assim, o direito a educacdo é um
direito de segunda geracdo, ao exigir que o Estado execute os ditames constitucionais, como
o rol de artigos acima. E preciso que os titulares desses direitos requisitem a providéncia
estatal, para que se cumpram 0s regramentos constitucionais, e a isso chamamos de
judicializacdo da educacgdo. Apos a Constituicdo Federal de 1988, o Poder Judiciario passou
a exercer um papel mais ativo no tocante & educagdo, uma vez demandada, a partir dos
requerimentos, a concretizacdo desse direito, elencado constitucional e legalmente. Observa-
se que, ao longo de anos, a cidadania foi concedida e ndo, conquistada, e a educacgédo foi
cerceada aqueles que dela necessitavam para poder conhecer, até mesmo, os seus direitos e
quicé os reclaméa-los judicialmente. Para o cidaddo que parcamente teve esse conhecimento

de seus direitos imaginar que tenha como prerrogativa reivindica-los, ndo so a sua incluséo

1 BRESSER, Luis Carlos. Democracia, Estado social e reforma gerencial. ERA, Sao Paulo, v. 50 ¢ n.1 * jan./mar.
2010 « 112-116. Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/rae/v50n1/a09v50n1.pdf Acesso em: 21.11.2015
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nas escolas, mas também a qualidade no ensino, é um pleito que requererd uma nova
concepcdo de cidadania e uma alianga com os poderes publicos para a sua consumacgao. Tem-
se um longo caminho ainda a percorrer. O distanciamento entre conhecimento do direito e
exigéncia do seu cumprimento ainda € um desafio.

Em seu artigo, intitulado “Raizes da Desigualdade no Brasil”, Teresa Salesl

reafirma que a cidadania é concedida, porque pedir e obedecer

Fazem parte do cerne da cultura politica da dadiva e implicam necessariamente um
provedor forte. Ao lado do legado escravista, esse provedor forte, a respeito do qual
h& um consenso entre os varios autores que se debrugaram sobre nossa heranca
colonial, foi o dominio territorial. Seja ele expresso como sesmaria, como latifindio
escravocrata ou como grande propriedade, o aspecto que aqui quero resgatar é o de
dominio rural ou dominio territorial, ou seja, 0 que implica a contrapartida do favor,
da dadiva, do mando e subserviéncia.

[...] Ao diagnoéstico terrivel de que o Brasil ndo tem povo, ndo faltaram propostas de
solucéo baseadas no contexto daquele Brasil tomado enquanto pais essencialmente
agricola. Haveria que criar uma classe média rural como base social para a
constituicdo de seu povo, proposi¢do que marcou indelevelmente toda a discussdo
posterior que em varios momentos de nossa historia acirrou exaltados &nimos contra
a reforma agréria.

[...] A busca das raizes da desigualdade social na cultura politica brasileira me fez
percorrer algumas interpretacfes seminais para a relacdo de mando e subserviéncia
que conduzem a um tipo de cidadania que homeei como cidadania concedida. Essa
cidadania concedida, voltando aos argumentos utilizados no inicio deste artigo, tem
a ver com o proprio sentido da cultura politica da dadiva. Os direitos basicos a vida,
a liberdade individual, & justica, a propriedade, ao trabalho; todos os direitos civis,
enfim, para 0 nosso homem livre e pobre que vivia na drbita do dominio territorial,
eram direitos que lhe chegavam como uma dadiva do senhor de terras.

[...] Quando, na passagem do século, aboliu-se a escraviddo e implantou-se a
Republica em nosso pais, o dominio do liberalismo enquanto doutrina em pouco ou
nada contribuiu para a instauracao dos direitos elementares de cidadania.

Desta forma, levou-se muitos séculos, para redefinir a geopolitica interna
brasileira e sepultar as segregacdes instaladas. Do ponto de vista dos artigos citados acima, ha
sinais claros de uma busca do “declinio das desigualdades”. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), quanto a organizacdo publica, responsavel pelos dados e
estatisticas brasileiros, este declinio, embora modico, bastante significativo, ocorreu apenas
nestes ultimos anos, como podemos verificar no Quadro abaixo, elaborado pelo préprio

Orgéo.

1 SALES, Teresa. Raizes da desigualdade social na cultura politica brasileira. Disponivel em
http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_25/rbcs25_02.htm Acesso em: 04.07.2014
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Grafico 5.8 - Distribuicdo do rendimento familiar per capita das pessoas de 10 anos
ou mais de idade, com rendimento do trabalho, entre os 10% mais pobres e o 1% mais
rico, em relacao ao total de pessoas. por cor ou raca - Brasil - 2002/2012

109% mais pobres 19 mais rico 10% mais pobres 19 mais rico

— ~—.

2002 (1) 2012

- Branca - Preta ou parda
Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios 2002/2012

Segundo o IBGE, a adog¢&o de indicador monetario de pobreza relativa permite
avaliar o fenémeno da pobreza também por uma perspectiva de desigualdade. Uma medida
internacional bastante utilizada consiste na linha de 60% da mediana: as pessoas, Cujos
rendimentos se situam abaixo desse corte sdo consideradas sob risco de pobreza ou exclusdo
social (at risk of poverty or social exclusion). Esse tipo de analise tem a vantagem de fazer
com que a linha de pobreza acompanhe a evolucéo do rendimento médio total da populacao.
Em 2012, 25,6% dos arranjos familiares estavam abaixo desse patamar; em 2002, eram 27,2%.
Nas Regibes Nordeste e Sudeste, 45,1% e 16, 4% dos arranjos familiares, respectivamente,
viviam com rendimentos abaixo desse patamar em 2012, evidenciando-se, mais uma vez, as
fortes disparidades regionais. Considerando o total de pessoas, 32,2% tinham rendimento
familiar per capita inferior a 60% da mediana nacional, sendo que, na Regido Nordeste, mais
da metade das pessoas tinham rendimentos até esse limitel.

Percebe-se, a partir dos dados do Gréafico do IBGE, uma significante melhora
nos indices da desigualdade social, mas ha muito ainda por ser feito.

Frigotto e Ciavata2 nesse contexto salientam que

[...] A dimenséo talvez mais profunda e de consequiéncias mais graves situa-se no
fato de que o Governo Fernando H. Cardoso, por intermédio do Ministério da
Educacdo, adotou o pensamento pedagogico empresarial e as diretrizes dos
organismos e das agéncias internacionais e regionais, dominantemente a servigo
desse pensamento como diretriz e concepg¢do educacional do Estado. Trata-se de
uma perspectiva pedagogica individualista, dualista e fragmentaria coerente com o

1 Fonte IBGE. Estudos e Pesquisas. Informacdo Demografica e geoeconémica 32.
2 idem
74



Revista Horus, v.15, n.1, p.50 - 80, 2020.
ARTIGO DE REVISAO

ideario da desregulamentacéo, flexibilizagdo e privatizagdo e com o desmonte dos
direitos sociais ordenados por uma perspectiva de compromisso social coletivo.

A resisténcia de grupos dominantes em agregar a sociedade brasileira, como
um todo, e deferir a insercao escolar para todos e com qualidade tornou-se e continua sendo
um oObice na consolidacdo dos idearios democraticos. O projeto de fortalecimento das escolas
e das demais instituicdes publicas esbarra nos interesses econdmicos governamentais, o que
inviabiliza a efetivacdo dos projetos de educacgéo brasileiros.

Observa-se que a sociedade é dinamica, ndo estatica, e 0s anseios
constitucionais devem confluir com as aspiragdes sociais. Portanto, sendo a lei estatica e a
sociedade dinamica, somente, atraves de politicas publicas e do compromisso de governantes
consorciados com as demandas sociais, politicas, juridicas e pedagogicas, € que se pode
atender, de forma satisfatoria, as pretensdes constitucionais, 0 que precariamente vem
ocorrendo devido a interesses econdémicos na maioria das vezes, na contramdo dos anseios
sociais e constitucionais.

Ultrapassada a analise constitucional, investigar-se-do 0s institutos juridicos
que corroboram para a promocéo e a protecao social da crianga no campo da educacao.

Apbs o advento da Constituinte, leis protetivas foram sendo elaboradas, para
atender e aferir direitos a sujeitos diferenciados e diversos. A Constituicdo Federal regula a
regra geral e as leis tipicas, infraconstitucionais, atendem aos segmentos da sociedade de
forma especifica, desta forma o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) constitui-se em
uma lei especial para a promog&o e a protecdo da crianga e do adolescente.

O ECA (Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990) determina, no seu artigo 1.°, a
protecdo integral a crianca e ao adolescente. O Capitulo V da citada lei, “Do Direito a

Educagao”, no seu artigo 53 e artigo 54, consagra que:

A crianca e 0 adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagcdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:

| - Igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - Direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - Direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis;

V - Acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:

I - Ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - Progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - Atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;
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V - Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cGes do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a satide.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

Ainda, o artigo art. 57, da lei citada, dispde que o poder publico estimulara
pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a calendario, seriacdo, curriculo,
metodologia, didatica e avaliacdo, com vistas a insercédo de criancgas e adolescentes, excluidos
do Ensino Fundamental obrigatério. Segue o art. 58 da mesma lei, estabelecendo que, no
processo educacional, respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e historicos, préprios do
contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criacdo e o
acesso as fontes de cultura.

Olvida-se, na lei de protecdo a Crianca e ao Adolescente, a preocupacgdo com a
qualidade na educacdo, mas apenas afere-se legalmente a insercdo desses jovens nas escolas,
a gratuidade no ensino, ao atendimento especializado aos portadores de deficiéncia, ao
atendimento a creches, a oferta de ensino noturno, o que corre na contramdo da Constituicdo
Federal, quando esta afirma que a educacdo é para a promocdo do desenvolvimento humano,
0 seu preparo para a cidadania e o trabalho. Pode-se perceber que o legislador entendeu apenas
que a protecdo ao jovem esta somente restrita a sua inclusdo nas escolas, respeitando os
valores do contexto social da crianca e do adolescente.

No entanto, a protecdo social para os legisladores e magistrados, por
conseguinte, significa a incluséo nas escolas, ou seja, estamos diante de preceito de um Estado
minimo que garante somente a inser¢do. Quanto a promoc¢do social da qualidade e
desenvolvimento cognitivo do sujeito “criangas e jovens” nas escolas, esta fica a cargo de
politicas publicas. Mesmo assim, resta indefinido o conceito de prote¢do e promocao social
nos regramentos constitucionais e legais. As leis e o proprio tribunal ndo concebem uma
definicdo do que seria protecdo na esfera da educacdo nem tampouco como ela se daria para
o desenvolvimento humano e como ocorreria 0 seu preparo para a cidadania e o trabalho.

Andrade (2010), nessa seara, esclarece que o reconhecimento da crianca, como
sujeito de direitos, é um dado recente na histéria mundial e brasileira, e este reconhecimento
foi desenvolvido a partir da elaboracdo da Declaracdo de Genebra (1923), a Declaracéo
Universal dos Direitos da Crianca (1959) e a Convencéo dos Direitos da Crianca (1989). Em

1946, devido a necessidade de assisténcia as criangas 0rfds da Segunda Grande Guerra, a
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Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) criou o United Nations Internacional Child
Emergency Fund (Unicef), visando a criacdo de um fundo internacional de ajuda a infancia
necessitada, cuja atencdo inicial foi destinada as criangas da Europa, China e aos refugiados
da Palestina. Em 1953, o Unicef tornou-se um érgéo permanente da ONU, e, em 1958, 0s seus
investimentos passaram a incorporar 0S Servi¢os sociais para a crianca e suas familias,
abrangendo também os servicos de educagdo. Mas foi, com a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianga, em 1959, que ficou acertado, no setimo de seus principios, que a crianga
teria como direito receber educacdo escolar, sendo esta gratuita e obrigatoria.

CONSIDERACOES FINAIS

O que se percebe ao longo de anos de Brasil que somente com a Constituicao
de 1988 é que surge a preocupacao com a protecao social na educagdo em relagéo as criancas
e jovens. Foi somente a partir da Carta Cidada que o povo brasileiro deixou de ser res de
dadiva e passa ser sujeito de direitos garantidos constitucionalmente. As alternancias
constitucionais entre Cartas democraticas e autoritarias demonstram politicas de oscilacdes
no pais na medida em que a populacao vai sendo representada por governos que administram
em consonancia com interesses das elites deixando de governar para as minorias em direitos
pouco assistidas por anos.

O sistema de protecdo social surge com a necessidade de socorrer 0s
trabalhadores nas suas caréncias ao longo da jornada laboral e posteriormente na previdéncia
social no amparo a velhice.

Este opusculo teve como proposta desenvolver a historia brasileira de protecao
social na educacéo e suas consequiéncias sociais, juridicas e politicas.

A pretensdo foi apenas de levantar o debate para uma questdo de tamanha
importancia e de pensar como constituir uma sociedade livre, justa e solidaria e amparar
aqueles que nédo tiveram as mesmas oportunidades dos jovens das classes mais favorecidas.
Foi utilizada as metodologias de Ball e Wintgens que nos permitiu uma avaliagdo do sistema
normativo brasileiro de prote¢do e garantia do direito a educacao. A legisjurisprudéncia usada
por Wintgens é uma ciéncia que introduz a racionalidade da legislacdo, de modo a aferir a sua
qualidade. Ela é multidisciplinar, uma vez que abarca tanto uma analise formal quanto
material da legislacdo. Relaciona o Direito com outros ramos da ciéncia, como a sociologia,

educacdo, entre outros. Quanto a metodologia de Balls 0 mesmo busca uma andlise critica
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sobre os fendmenos, a qual aduz que a tarefa do pesquisador é a do analista que deve recuperar
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memorias excluidas e interromper a auto- evidéncia dos discursos dominantes e encontrar
formas de falar a respeito do ato de ensinar fora desses discursos. Foi o0 que pretendia-se

analisar.
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