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O PAPEL DO MUNICiPIO NO QUE TANGE AOS DIREITOS DE MINORIAS:
ESTUDO DE CASO DE BELFORD ROXO

Thalyta Eloah Alves Santana, Dalton Rodrigues Franco
RESUMO

A elaboragdo deste artigo teve como escopo o projeto de pesquisa "Andlise da incorporacdo de novos direitos
para género e etnia nas Leis Orgénicas", que se deu no periodo de 2016.2 a 2017.1. Em primeira analise, ¢ valido
mencionar que este estudo tem por foco diagnosticar a integracao de direitos das minorias. Resta mencionar que
o termo "minoria”, usado neste trabalho, deve ser entendido como minoria no que diz respeito a
representatividade social. Partindo deste ponto, esse trabalho tem o objetivo de mapear mencdo a direito ou
expectativa de direito na lei organica do Municipio de Belford Roxo, localizado na baixada fluminense do estado
do Rio de Janeiro. Investigou-se, a partir de dados de violéncia contra a mulher do Instituto de Seguranga Publica
do Estado do Rio de Janeiro (ISP), se os direitos consagrados na carta municipal estdo convalidados na realidade
do referido municipio, além de verificar a criagdo, absor¢do ou a inexisténcia de politicas publicas e o6rgaos
governamentais de afirmacdo, preservacdo e defesa de direitos para género e etnia. A premissa com a qual
trabalha-se é: nenhum texto normativo pode carecer de principios e, no caso brasileiro, nenhum texto constituinte
recusa principios liberais como os praticados pelo neocontratualista John Rawls. Destaca-se que o artigo 29 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelece que o Municipio reger-se-a por Lei Orgénica
que atenda os principios estabelecidos na Constituigdo. Dessa forma, ¢ o municipio aquele que deve estar atento
para as demandas especificas de seu grupo social, de forma a soluciona-las de maneira eficaz. Para esse escopo,
utilizou-se o enquadramento de principios rawlsianos em contraponto a analise do contetido da Carta Municipal
examinada e, a posteriori, examinou-se se a realidade fatica condiz com a realidade formal municipal.
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ABSTRACT

The elaboration of this scientific article had as its scope the research project "Analise da incorpora¢do de novos
direitos para género e etnia nas Leis Organicas ", which took place in the period from 2016.2 to 2017.1. Firstly,
it is worth mentioning that this study focuses on the integration of minority rights. It should be mentioned that
the term "minority" must be understood as a minority in social representation. From this point, this article has
the objective of mapping references to rights or expectation of rights in the law of the Belford Roxo city, located
in state of Rio de Janeiro. It was investigated whether the rights enshrined in the municipal charter are validated
in the factual reality of the mentioned state, with data on violence against women of the Public Security Institute
of the State of Rio de Janeiro, as well as verifying the creation, absorption or lack of policies public bodies and
government bodies affirming, preserving and defending rights for gender and ethnicity. The premise with is: no
normative text may lack principles and, in the Brazilian case, no constituent text rejects liberal principles such
as those practiced by John Rawls. Therefore, it is the municipality that must be attentive to their specific
demands, in order to solve them effectively. For this scope, the rawlsian principles framework was used as a
counterpoint to the analysis of the contents of the Law examined and, afterwards, it was examined whether the
formal reality corresponds to the municipal factual reality.

Key-words: rights; minority; violence.
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INTRODUCAO

De acordo com o projeto de pesquisa “Andlise da incorporacdo de novos
direitos para género e etnia nas leis organicas”, delineou-se o seguinte proposito: escolheu-se,
dentre diversos preceitos tedricos presentes nas obras “Uma teoria de Justica” e "Justica como
Equidade" de John Rawls, destrinchar o que o autor elucida de principio da diferencga. Isso
posto, verificou-se se o idedrio do jurista serviria como referéncia tedrico-metodoldgica para
o trabalho proposto. Confirmada a hipotese, tragcou-se um desenho que indicasse a existéncia

de direitos para género e etnia na lei organica de Belford Roxo a luz do principio da diferenca.

As pessoas experimentam problemas nas cidades a despeito da distingdo de
competéncias previstas na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual e na Lei Organica.
Além dessa justificativa central, o ato de buscar solugdes liberais democraticas rawlsianas
(2000) dentro de um ente pouco estudado pela literatura cientifica ¢ uma justificacao
secundaria. O objetivo geral desse trabalho, portanto, ¢ diagnosticar em alguma medida a
qualidade do entendimento municipal do problema de protecdo de minorias vitimas de
violéncia e de violéncias em geral. Na sequéncia, a partir de leitura sistémica, analisar a clareza

de mecanismos de protecdo de minorias.
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Este trabalho ¢ composto por trés etapas. A primeira consiste em eleger um
principio teodrico capaz de embasar a Carta Municipal em questdo. Por isso, elegeu-se e
apreciou-se a obra do neocontratualista John Rawls explanada nos livros Uma Teoria de
Justica e Justica como equidade. E pertinente ressaltar que a escolha desse autor deve-se a
relevancia de sua obra para o Direito brasileiro, tendo em vista a primazia dos principios

republicanos e democraticos ressaltados em todo o seu discurso.

Na segunda etapa desse trabalho, caminha-se para verificar se ha um desenho
da absor¢do do conceito desse filosofo juridico na Lei Organica Municipal (LOM) e nas
atividades da gestdao que tutela a politica publica para género e etnia no Municipio de Belford
Roxo. Para isso, foram elaboradas tabelas dispondo a ocorréncia dos principios ralwsianos e
de mengdes a género e etnia na Lei Orgéanica. As premissas, conforme mencionado, com as
quais trabalham-se sdo simples: (i) nenhum texto normativo pode carecer de principios e, no
caso brasileiro, nenhum texto previsto e regido pela constituicdo, como a Lei Organica
Municipal, recusa principios liberais como os praticados por Rawls. (ii) Ao comparar os trés
principios com o texto da cidade estudada serd indicado, em alguma medida, o grau de
liberdade oferecido a um segmento da populagdo brasileira mais afetado pela falta de um

ambiente de promogado de igualdades amplas.

A andlise dos resultados desta pesquisa estd disposta na terceira e ultima parte
deste artigo. Nessa fase do trabalho, foi feita uma leitura da dinamica tedrica e pratica da
cidade, no que diz respeito aos direitos garantidos e aos efetivados em prol das minorias

existentes.

METODO

O material usado na elaboragao deste trabalho ¢ parte da obra tedrica de John
Rawls, retirada dos livros Uma Teoria de Justica e Justica como Equidade e dispositivos da
Lei Organica de Belford Roxo. Em relacdo a metodologia empregada ¢ valido ressaltar que
utilizou-se o método hipotético dedutivo. Realizou-se a priori o enquadramento de principios

rawlsianos em contraponto a dispositivos que tutelam os direitos das minorias na Lei Organica
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estudada. Também comparou-se ¢ analisou-se o grau de coeréncia e eficacia das normas, no

contexto de sociedade justa explanado por John Rawls.

Em relagao a identificagao das politicas publicas municipais propriamente ditas,
dentre as dificuldades encontradas durante a pesquisa, ¢ valido mencionar obstaculos em
encontrar documentos publicos atualizados. Além disso, ndo foi possivel identificar pagina
virtual da prefeitura ou qualquer outro meio que tornassem acessiveis as informagdes acerca

de politicas publicas desenvolvidas no ambito municipal.

A tnica explicagao encontrada, através de contato com funcionarios publicos
do local estudado, foi a de que o municipio estava sendo dirigido por uma nova gestao e por
isso, ndo estavam sendo disponibilizados os projetos em andamento e planos de
desenvolvimento. A partir desse problema de completude de objeto, segue a andlise do

material estudado.

A TEORIA DE JUSTICA RAWLSIANA

John Rawls versa a respeito da organizagdo de uma estrutura basica justa. Para
ele, a equidade da justica ¢ baseada em dois principios que regem as relacdes sociais. O
primeiro ¢ o da isonomia em relacdo as liberdades bésicas e o segundo ¢ o da igualdade
equitativa de oportunidades e cargos de autoridade, ambos, alcangando toda a populagdo. Tais
principios tém sua configura¢do em ordem serial, sendo compreensivel que mesmo em meio
a circunstancias diversas, admite-se a realizacdo efetiva das liberdades basicas (RAWLS,

2000).

Em primeira andlise, o neocontratualista dispde que mesmo defendendo a
prioridade dos principios, ndo existe motivo para que esses sejam definitivos. Isso porque,
segundo sua concepg¢do, a estrutura basica permite as desigualdades desde que atuem para a
melhoria do todo; dessa forma, ndo hé porque ndo serem permitidas. Para ele, a aceita¢ao das
diferengas econdmicas e sociais ¢ o reconhecimento das relagdes de oposi¢cdo em que os

humanos se enquadram nas circunstancias de justica (RAWLS, 2000).
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Ademais, o professor de filosofia politica defende que por assegurarem uma
estrutura social que mantém condigdes positivas para todos, os dois principios da equidade,
superam o principio da utilidade. Para ele, esses principios sdo testados através de uma
comparagdo com os juizos sobre justica de determinada sociedade. Contudo, afirma que
podem encontrar argumentos a seu favor do ponto de vista da posicao original, partindo do
pressuposto de que as partes seriam obrigadas a se resguardarem contra possivel contingéncia

(RAWLS, 2000).

A luz dos fatos discutidos, o autor dispde que os principios sejam classificados
de acordo com o pior resultado possivel. Tendo em vista a alternativa de que eles asseguram
um minimo satisfatorio para todos, Rawls conclui que parece insensato e até irracional se optar
por correr o risco de ndo adquirir tais satisfacdes. Para ele, os dois principios diferem e
destacam-se por incorporarem o ideal moral almejado pelo grupo social que o acolher

(RAWLS, 2000).

E irrefutavel que para o alcance da justica com equidade é necessaria a
incorporagdo de ideais de justica em seu sentido usual, com o fim de adequacdo aos juizos da
sociedade analisada. Dessa forma, seriam ratificados os principios matriz, aludidos
anteriormente, de forma direta comparada a compreensdo tedrica do advento de

eventualidades no mundo (RAWLS, 2000).

Rawls explana que os dois principios de justica devem ser escolhidos pelos
cidaddos sob um véu de ignorancia, na posi¢do original, para assim formar uma estrutura
basica. O véu elucida a ignorancia de circunstincias subjetivas, os cidaddos que
desempenhariam funcdo legislativa, ndo teriam conhecimento de sua posi¢do social ou
habilidades individuais. Dessa forma, poderiam decidir o bem social geral, baseados em uma

justica com equidade (RAWLS, 2003).

O tedrico defende ainda um terceiro principio: o principio da diferenca. Para o
autor, esse deve ser aplicado apenas em instituigdes que desempenhem os dois principios
antecedentes. Isso ¢, a distribuicao de renda e riqueza deve feita de maneira tal que beneficie
a todos, assim como as posi¢des de responsabilidade e autoridade devem ser acessiveis a toda

sociedade, de forma igual. Nesse interim, o principio da diferenca assegura que as eventuais
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desigualdades serdo aceitas excepcionalmente se beneficiarem especialmente os menos

privilegiados (RAWLS, 2003).

Para o autor, nenhuma vantagem pode subsistir entre os cidaddos. Entretanto,
caso exista, essa vantagem deve, de alguma forma, beneficiar aqueles que encontram-se em
desvantagem perante os mais abastados. Por isso, pressupde que os menos favorecidos sao os
que gozam, em comum com os outros cidaddos, das liberdades basicas e oportunidades
equitativas, contudo, obtém pior renda e riqueza. Destarte, exige que as desigualdades
existentes satisfacam a condi¢ao de beneficiar a coletividade que encontra-se em posigao de

desvantagem (RAWLS, 2003).

A LEI ORGANICA MUNICIPAL DE BELFORD ROXO, CONFORME JOHN
RAWLS

No quadro 1, estuda-se a presenga dos dois principios de justi¢a e do principio
da diferenca de John Rawls na carta politica da cidade de Belford Roxo. A primeira coluna,
da esquerda para a direita, dispde sobre a referéncia expressa em fonte objetiva e ordenada por
Tema, Capitulo, Artigo e Inciso. A segunda coluna, da esquerda para a direita, captura os
principais trechos que ilustram o que Rawls trata por “liberdades basicas iguais”. A terceira
coluna aponta as principais passagens que podem ser embasadas no que o autor denota como
“Igualdade equitativa de oportunidades". A quarta coluna retrata o que Rawls fundamenta
como o “principio da diferenga”. O quadro contém uma lista que obedece a ordem cronologica

dos artigos de modo que se trabalha apenas com o titulo V da Lei Orgéanica.

Quadro 1: Principios rawlsianos na Lei Organica de Belford Roxo

Capitulo/Titulo Liberdades basicas | Igualdade equitativa de | Principio da Diferenca
iguais oportunidades

Cultura: Cap. II, Art. 171, | "O Municipio garantira a "protecdo das expressdes

X todos o pleno exercicio culturais, incluindo-se as
dos direitos culturais e o indigenas, as  afro-
acesso as fontes da | - brasileiras, e as de outros
cultura nacional,estadual participantes do acervo
e municipal" cultural"

Comunicacdo social: Cap. "manifestagao do | "ndo serd permitida

VII, Art. 201, 1 pensamento, a criagdo, a | veiculagdo, pelos 6rgaos
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expressao e a
informagao, sob
qualquer forma,

processo ou veiculo, ndo

de comunicacdo social,
de propaganda
discriminatoria de raga,

etnia, credo ou condigdo

sofrerdo qualquer | social"
restricdo, observando os
principios da
Constituicdo da
Republica e da
Legislagdo propria”
Discriminagdo, Cap VIII: "Qualquer forma de

Art. 210

discriminagdo da mulher
no  Municipio  sera

punida na forma da Lei"

Direitos do cidaddo: Cap.
VIIL, Art. 213

0s recursos
educacionais, cientificos
e assistenciais para que a
mulher, 0 homem, ou o
casal possam ter livre
op¢ao tanto para procriar

como para nao o fazer"

"a Lei dispora que o
Sistema Unico de Saude,
garanta as informagdes a
sobre o

mulher seu

proprio corpo”

Saude: Cap. VIII, Art. 214

"assegurando assisténcia
a gestacdo, ao parto € ao
aleitamento, voltando-se
para prevengdo das
doencas, em especial a

do cancer ginecoldgico"

Trabalho: Cap. VIII Art.
220

O Municipio garantira,
mediante incentivos
especificos nos termos
da Lei, a

criagdo de mecanismos

de estimulos ao mercado

de trabalho da mulher"
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Prestagdo de concursos "O Municipio assegurara
publicos, Cap VIII: Art. o direito & prestacdo de
221 concurso publico

independentemente  de
- sexo, idade, estado civil | -

ou religioso."

Protecdo, Cap VIII: Art. "acolhimento provisorio
223 para mulheres vitimas de

- - violéncia doméstica”

Fonte: Elaboragado Propria, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Estacio de Sa. (-) ndo se aplica

A tabela 1 expressa as ocorréncias dos principios de John Rawls na Lei
Orgéanica de Belford Roxo. Lé-se por linha, da esquerda para a direita. A primeira coluna ¢
composta pelos principios de justica social, esses, arranjados em ordem serial, como organiza
o tedrico. Na segunda coluna, estdo dispostos os capitulos da Carta Magna do municipio
analisado em que cada um desses principios aparece. A terceira coluna apresenta a quantidade
de apari¢des de cada principio dentro dos capitulos em que estdo resguardados. Na quarta
coluna, existe um pardmetro de eficiéncia baseado em uma escala criada de forma
discricionaria, para medir o grau de qualidade de cada principio na Lei Municipal estudada. E
oportuno mencionar que a qualidade disposta na tabela estd baseada no impacto que a
normatiza¢do mencionada tem na sociedade do municipio estudado. Considere-se que a escala

de qualidade inicia-se no grau 1 e estende-se até o grau 5.

Qualidade

Baixissima Baixa Adequada Satisfatoria Muito Satisfatoria

Tabela 1: Ocorréncias dos principios rawlsianos na Lei Orgénica Municipal de Belford Roxo

Principio Capitulo Quantidade Qualidade
Liberdade e VII 2 3
Igualdade VII e VIII 3 2
Diferenga II, VIl e VIII 7 4

Fonte: Elaboracao Prépria, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Estacio de Sa. (-) ndo se aplica
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A tabela 2 apresenta o resultado de uma apuragdo das ocorréncias de género,
etnia, racismo, minoria e discrimina¢do na Lei Organica de Belford Roxo. Lé-se por linha, da
esquerda para direita. Na primeira coluna estdo os temas supracitados, elencados de forma
discricionaria. A segunda coluna ¢ composta pelo Titulo da Lei Organica que tutela cada tema
estudado. Na terceira coluna tem-se a quantidade em que cada tema ¢ apontado no titulo por
ele abrangido. A quarta coluna ¢ composta por um pardmetro de rendimento baseado em uma
escala criada discricionariamente para medir o grau de qualidade de cada tema considerado na
Lei Municipal estudada. E oportuno mencionar que a qualidade disposta na tabela esta baseada
no impacto que a normatizagdo mencionada tem na sociedade do municipio estudado.

Considere-se que a escala de qualidade inicia-se no grau 1 e estende-se até o grau 5.

Qualidade

Baixissima Baixa Adequada Satisfatoria Muito Satisfatoria

TABELA 2: Ocorréncias de género e etnia na Lei Municipal de Belford Roxo

Tema Titulo Quantidade Qualidade
Mulher v 10 4
Negra(o)/preta(o) \% 1 1
Raca/Racismo A% 1 2
Minoria \'% 14 5
Discriminacio A% 3 4

Fonte. Elaboragdo Propria, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Estacio de Sa. (-) ndo se aplica

RESULTADOS

Com o designio de apresentar os resultados até entdo alcancados na pesquisa,
expde-se, consecutivamente: quais sdo as normas dispostas na Lei Organica Municipal que
tutelam os direitos das mulheres negras, minoria em representatividade social e os dados
divulgados pelo Instituto de Seguranca Publica, no ultimo dossi€¢ mulher alusivo a cidade,

referente ao ano de 2015 (PINTO, Andréia Soares; MORAES, Orlinda Claudia R, 2015).

A Carta Municipal ¢ bem taxativa em relacdo a qualquer forma de
discriminacdo contra a mulher. Conforme o Capitulo VIII, artigo 210, € prevista a punicao
para quaisquer manifestacdes discriminatdrias, na forma da lei. Ademais, a Lei Orgénica
garante no art. 223 a criacdo e manutencao de abrigos de acolhimento provisorio para mulheres

9
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vitimas de violéncia doméstica. Essas casas de protecdo tém previsdo de acompanhamento
médico, psicologico e social, bem como auxilio para subsisténcia, criando, junto aos abrigos,
creche para os seus filhos. Resta mencionar que ¢ prevista a garantia de acompanhamento e
reciclagem, pelo movimento de mulheres, para as pessoas que irdo trabalhar diretamente com

as vitimas de violéncia, assim como para os familiares das vitimas (BELFORD ROXO, 2004).

No que tange aos dados coletados do Instituto de Seguranca Publica (ISP) ¢
importante mencionar que sinalizam que a grande parte dos delitos praticados contra a mulher
sdo oriundos de violéncia fisica e psicologica. Além disso, foi possivel tragar o perfil das
vitimas na cidade estudada, sendo maioria de faixa etaria entre 30 a 59 anos, com escolaridade
até o ensino médio completo, de cor parda e negra e solteiras (ndo considerando as que moram
na mesma residéncia/vivem junto com companheiro, isto ¢, neste grupo estdo as mulheres que

nao possuem vinculo doméstico com parceiro).

Averiguando a dindmica dos delitos, foi possivel constatar que o local do fato se
déa primordialmente nas residéncias das vitimas e em locais publicos no geral. Os agressores
sdo em sua maioria, ex ou companheiros, amigos/vizinhos e parentes, contudo ha um adendo
de 22% dos registros ndo terem informado a sua rela¢do com a vitima. No que diz respeito aos
meios empregados para a realizacao da violéncia, 54,7% sao desconhecidos, sinalizando que

mais da metade dos registros nao informam o meio com que o delito foi cometido (ISP, 2016).

DISCUSSAO

E importante mencionar que ndo ha registros na Lei Organica Municipal (LOM)
do municipio de Belford Roxo de dispositivos que tutelem direitos e garantias as mulheres
negras. As normas apresentam-se de forma mais genérica, como pode ser observado através

do quadro e tabelas dispostas neste relatorio.

Antes de passar para a fase final deste artigo, ¢ valido destacar que os resultados
apresentados ndo devem ser considerados como definitivos ou taxativos e também ndo tem o
condao de concluir ou esgotar o tema.

CONCLUSAO

10
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Apos estudo da teoria e dos documentos supracitados, sugere-se
que conforme a quantidade de fragmentos referenciando as liberdades iguais, a Lei Organica
pesquisada representa com determinada precisdo o sentido geral dado a liberdade em Rawls,

contudo, a Carta Municipal carece de rigor e exatidao em relagdo ao tipo de liberdades.

Por outro lado, a escassez de referéncias especificas indica que o Municipio,
supostamente, entende pouco do sentido de a igualdade de oportunidades, em Rawls. A partir
da pouca rigidez de fragmentos que tutelam esse principio, conforme apresenta a tabela 1,
pode-se inferir que a teoria rawlsiana de sociedade bem-ordenada pelos dois principios de

justica excede a atual realidade do municipio de Belford Roxo.

Em relacdo ao principio da diferenca, pode-se dizer, a partir do que foi
elucidado no quadro 1, que a cidade enquadrar-se parcialmente na ilustragao de John Rawls
referente a justica social. Isso porque esse principio oferece aos menos favorecidos que nao
gozam em comum com os outros cidaddos das liberdades basicas e oportunidades equitativas,

que as desigualdades existentes satisfacam a condi¢do de beneficiar a todos.

Com a analise do Dossi€¢ Mulher, ¢ possivel perceber que a Carta Municipal
entende pouco da realidade fatica das mulheres belforroxenses e, por isso, as normas
existentes carecem de rigor e exatiddo quanto as necessidades de amparo as vitimas e em
relagdo as formas de rechacar a violéncia contra a mulher no municipio. Tal afirmativa se da
devido ao acentuado niimero de vitimas durante todo o ano pesquisado, pelos mais diversos
tipos de crime. Além da caréncia na informacdo, a saber, qual o meio com que o delito foi
cometido, sinalizando uma deficiéncia para o desenvolvimento de métodos de prevengao e

erradicagdo da violéncia contra a mulher no municipio.
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