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Resumo

A importancia da pesquisa é conhecer a realidade do instituto da Repercussdo Geral, admitido por meio
da Emenda Constitucional n® 45 de 2004, que introduziu o § 3° ao artigo 102 da Constituicdo Federal,
apresentando-se como uma ferramenta oportuna para o Supremo Tribunal Federal julgar a
admissibilidade dos recursos extraordinarios que possuam relevancia juridica, politica, social e econémica
nas questes constitucionais. O estudo individualizara as vantagens trazidas na duracdo razoavel do
processo através dos critérios utilizados para estabelecer uma sistematizacdo processual simplificada, o
acesso a justica e sua eficécia, pois, em virtude destas consideracdes se fez necessario a regulamentagéo
do instituto, através da lei 11.418 de 19 de dezembro de 2006 que inseriu os artigos 543-A e 543- B no
Cddigo de Processo Civil, isto fez com que surgisse a emenda regimental n® 21, de Abril de 2007, para
alterar o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF), legitimando sua aplicabilidade.
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Abstract

The importance of this research is to know the reality of the institute of General Repercussion, admitted
by the Constitutional amendment number 45 from 2004, that introduced the 3rd paragraph to the article
number 102 of the Federal Constitution, presenting itself like a appropriate tool for the Supreme Court to
judge the admissibility of the extraordinary resources that have legal, politic, social and economic
significance in all the constitutional questions. This study will individualize the advantages that were
brought in the reasonable duration of the process trough of standards used for establish a simplified
procedural systematization, the access to the justice and its effectiveness, because of these considerations,
it was needed the regulation of the institute, by the law 11.418 made in December 19, 2006, that included
the articles 543-A and 543-B in the Civil Procedure Code. Because of that, the amendment number 21,
from April, 2007, has emerged, to change the Internal Rules of the Supreme Court (IRSC), legitimizing
its applicability.
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1 INTRODUCAO

A importancia do trabalho € versar sobre as caracteristicas e o alcance da
Repercussdo Geral, como um instituto processual, em que o Poder Judiciario por meio da
Corte Suprema podera filtrar os inimeros recursos extraordinarios que chegam ao
Supremo Tribunal Federal para julgamento, pois além da atribuicdo precipua de guardido
da Constituicdo Federal, cabe-lhe ainda julgar originariamente as acgdes diretas de

inconstitucionalidade de leis ou atos federais, estaduais e as agOes declaratorias de
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constitucionalidade, enfim, inimeras atribuices que o ordenamento juridico prevé, e
para amenizar e delimitar tantas funcgdes, o Congresso Nacional promulgou a solucéo

através da emenda constitucional n° 45, conhecida como a reforma do judiciario.

Essa reforma possibilitou a utilizacdo de novas ferramentas pelo Supremo
Tribunal Federal para estabelecer a bases, quebrar paradigmas e racionalizar os trabalhos
da Corte. Sendo assim, 0 novo instituto possibilita que o Supremo Tribunal Federal
decida uma unica vez, atingido uma série de processos analogos, refletindo a decisdo em
outros semelhantes, ndo necessariamente multiplicador, mas sempre de relevancia
constitucional, entdo se aplica o instituto para a analise de recurso extraordinario nao

trivial.

Baseado em critérios constitucionais principioldgicos, a pesquisa busca
explicar o sentido da expressdo “repercussdo geral”, examina o alcance conceitual e
pratico, para fins de interposicdo de recurso extraordinario face ao Supremo Tribunal
Federal. Suas caracteristicas estdo intrinsecas ha comunicacdo mais direta entre 0s 6rgaos
do Poder Judiciario, permitindo uma maior celeridade processual, garantindo amplo
acesso a justica no compartilhamento de informac6es sobre os temas em julgamento e
feitos sobrestados, na sistematizacdo das decisbes e nas acfes necessarias a plena

efetividade e a uniformizacgéo de procedimentos.

Descobrindo o alcance, a pesquisa conduz a uma reflexdo de que uma
sistematizacdo processual direcionada, simplificada e selecionadora. Dinamizara os
julgamentos dos recursos no ambito do Supremo Tribunal Federal, facilitando a busca da
justica social. Obviamente, esta sistematizacdo padroniza os procedimentos dos demais
6rgdos do Poder Judiciario. De maneira a atender os objetivos da reforma constitucional,
preserva os direitos fundamentais, garante a racionalidade dos trabalhos e a seguranca

dos jurisdicionados.

2 METODOS

A abordagem do tema pesquisado dar-se-a por meio de revisdo legal e de
literatura Constitucional, bem como a habitualidade hodierna em que o Supremo

Tribunal Federal vém diligenciando a Repercussao Geral.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O CONCEITO E AS CARACTERISTICAS DA REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO

O Supremo Tribunal Federal € a mais alta instancia do Poder Judiciario no
Brasil, originou-se e foi organizado pelo Decreto n° 848, de 11 de outubro de 1890, para
ser 0 guardido da Constituicdo. Esse dogma de competéncia tipica de Suprema Corte e de
Tribunal Constitucional. Avalia 0s casos que envolvam lesdo ou ameaca a Lei Maior e

deve julgar os recursos decorrentes de tribunais subordinados.

Um desses expedientes em que a Suprema Corte deve julgar mediante
recurso extraordinario sdo as causas decididas em unica ou ultima instancia, quando a
decisdo recorrida contrariar dispositivo constitucional, declarar a inconstitucionalidade de
tratado ou lei federal, julgar vélida lei ou ato de governo local contestado
constitucionalmente e julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

Esta dltima competéncia os membros do Supremo Tribunal Federal a
reprovam, pois a admissibilidade de julgarem tal recurso extraordinario envolvendo lei
local contestada em face de lei federal estaria ampliando sua competéncia no controle da
constitucionalidade, tendo em vista que antes da emenda constitucional n° 45, julgar a
validade de lei local em face de lei federal, competia ao Superior Tribunal de Justica,
portanto, a alteracdo do texto possibilitou admitir como conflito de competéncias para o
julgamento da validade de leis locais. (SILVA NETO, 2009, p 508).

Com a reforma do Judicidrio, pela Emenda supracitada, o texto
constitucional recebeu alteragdes que acrescentaram e revogaram algumas alineas,
paragrafos. Enfim, trouxeram um novo requisito para a admissibilidade do Recurso
Extraordinario das questdes constitucionais discutidas pelo Supremo Tribunal Federal.
Essa nova condicdo exigida, trata-se do instituto da “repercussdo geral”, como
instrumento processual que possibilita a Corte Suprema a selecionar 0 recurso

extraordinario com critérios de relevancia, diminuindo assim a quantidade de processos.

Neste sentido, o recurso judicial deverd demonstrar a repercussdo geral

das questdes constitucionais debatidas no caso, “nos termos da lei, a fim de que o
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Supremo Tribunal Federal examine a admissao do recurso, somente podendo recusa-lo

pela manifestacao de dois ter¢cos de seus membros”. (BRASIL, 2009).

O comentario que torna inteligivel o paragrafo constitucional, feito por
Silva Neto, indica que o recurso extraordinario deve demonstrar ao Supremo Tribunal
Federal, relevancia do ponto de vista econdémico, politico, social ou juridico, para ser
admissivel por seus membros e lembra que essa exigéncia se compara com a antiga
“arguicdo de relevancia de questdo federal”, revogada no contexto do Codigo de

Processo Civil. (2009, p 508).

Para exemplificar hipoteticamente as palavras de Silva Neto, um
litisconsorcio de empresarios consegue judicialmente em primeira instancia a isencao de
pagamento de tributos municipais, assim, fica claro no caso suposto o prejuizo
econémico publico, essa arrecadacdo ndo consumada € de interesse politico, pois sem
fonte de receita ndo hd como o chefe do executivo pagar os salarios dos servidores
municipais, é certo que surgird entdo o interesse social, em outras palavras, nesse
exemplo arquitetado relnem-se requisitos suficientes para julgar o recurso
extraordinario, pois havera repercussdo geral, e é 6bvio que os ministros do Supremo
Tribunal Federal irdo seleciona-lo, votando pela existéncia dessa, a ndo ser que a matéria

contrarie simula ja existente ou jurisprudéncia admitida pela Corte maior.

Assim sendo, ndo vé-se dlvidas sobre o que seja, ou quais as
caracteristicas praticas desse importante instituto. E bem verdade que as relevantes
alteracOes trazidas pela reforma do judiciario, irdo “evitar que o Supremo Tribunal
Federal julgue brigas particulares de vizinhos como algumas discussfes sobre
‘assassinato’ de papagaio ou ‘furto’ de galinha ja examinadas pela mais alta Corte”.
(LENZA, 2011, p 635).

Em virtude dessas consideracOes, a Repercussdo Geral necessitou de
regulamentacéo legislativa para que houvesse sua aplicagdo. Nesse sentido, através da lei
11.418/2006, o instituto da Repercussdo Geral do Recurso Extraordinario foi
regulamentado, conformando que a Corte Suprema, em decisdo irrecorrivel, nao
conhecerd do recurso extraordinario, quando ndo preencher os requisitos do novo
instituto, ou seja, sera considerada a existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do ponto
de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem o0s interesses subjetivos

da causa.
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Oportunamente, Gilmar Ferreira Mendes, salientou que a lei 11.418/2006,
definiu a disciplina processual do novo instituto, sendo assim “o Supremo Tribunal
Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecerd do recurso extraordinario, quando a

questdo constitucional nele versada ndo oferecer repercussio geral”. (2008, p 959).

Além dessa exigéncia processual havera presuncdo de repercussdo geral
todas as vezes que o recurso impugnar decisdo contréria a simula ou jurisprudéncia
dominante do Tribunal, sendo assim, esta obrigacdo inclusa no Cédigo de Processo Civil,
também abrangeu o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, que por meio da
emenda regimental n° 27/2007, estabeleceu normas a execucdo legal e regulamentou os

procedimentos de analise e julgamento da Repercussao Geral.

Inadequado seria esquecer as novidades trazidas pela Emenda
Regimental, que alterou o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal em seu
artigo 323, na segunda parte do § 1°, em que estabeleceu a presuncéo legal absoluta da
repercussao geral. Na verdade a presuncdo se faz presente também no § 3° do artigo
543-A do Cadigo civil, neste caso ndo ha alternativa para manifestacdes dos ministros
ou do proprio relator, sobre a existéncia ou nao da repercussao geral, quando o recurso

tratar de assunto cuja repercussao ja houver sido admitida pelo Tribunal.

A suprema Corte julga a admissibilidade do recurso extraordinario face a
Repercussdo Geral, através de sessdo eletronica que pode durar por vinte dias corridos,
esgotado este prazo, o sistema eletrénico fara a contagem dos votos e em caso de ndo
haver manifestacdo dos Ministros, O Supremo Tribunal Federal ird presumir pela
existéncia da repercussdo geral. Bem percebeu Gilmar Mendes nesta senda, que
decorrido o prazo sem manifestacdo dos ministros, considerar-se-a existente a
repercussdo, mas “que ha necessidade da manifestacdo expressa de pelo menos 8 (0ito)
Ministros, recusando a repercussdo geral, para que seja reputada a sua inexisténcia” e
que uma vez reconhecida ou ndo a existéncia, é irrecorrivel a decisdo e isso vale para
todos recursos analogos, impedindo a interposi¢do de recurso ordinario, tendo em vista

ser 0 Supremo a ultima instancia do Judiciario brasileiro, (2008, p 960).

Em sintese, a decisdo que reconhece a existéncia ou a inexisténcia da
repercussao geral produz efeito vinculante sobre as questdes idénticas, tanto no plano
horizontal, com relacdo a prépria Corte, quanto no plano vertical, obstando a remessa de

recursos que versem sobre a mesma questdo. Acolhida a repercussao geral, seja por
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votacdo dos demais ministros, ou decurso de prazo sem manifestacGes suficientes para
sua rejeicdo, o relator julgard o recurso, na forma do art. 557, do Cédigo de Processo
Civil. E importante lembrar que o plenario virtual é um sistema tecnoldgico criado pelo
Supremo Tribunal Federal e funciona 24 horas por dia e 0s ministros podem acessa-lo

mesmo a distancia.

O instituto da repercussdo geral é proporcional a pratica jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal e que restou decidido pela Corte que o inicio do prazo
para a fundamentacdo da repercussdo geral, somente poderia ser exigida nos recursos
extraordinarios apés o dia 03 de maio de 2007, data da publicacdo da Emenda
Regimental n® 21 do STF.

Outro relevante destaque na regulamentacdo do instituto, quando em
consonancia com o § 5° do art. 543-A do Codigo de Processo Civil, fica refulgente o
efeito vinculante a decisdo da Corte que rejeita a repercussao geral, porém na parte final
do mesmo paragrafo, observa-se que a interpretacdo e valorizacdo ndo repousam,
podendo haver uma revisdo na decisdo, pois 0s Ministros canalizam suas decisfes na
ideologia social. (SILVA NETO, 2009, p 509)

Contempla ainda o art. 323, 82° do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, com o mesmo entendimento da norma estabelecida no art. 543-A, 86°,
do Cédigo de Processo Civil, relativa a mediacdo de “amicus curiae” na avaliacdo da
repercussao geral no recurso extraordinario de questdo constitucional, sendo que a
disciplina instrui que o relator podera aceitar, de oficio ou mediante requerimento, a
intervencdo do “amicus curiae”, fixando-lhe prazo para entrega da manifestacdo, de
procurador habilitado. (SILVA NETO 2009 p 510).

Por fim é importante dizer que a Constituicdo Federal por fundamento no
artigo 102, § 3°, parte final, exige a manifestacdo de dois ter¢cos dos ministros rejeitando
a repercusséo geral, portanto, adota-se 0 mesmo procedimento para a revisdo da tese de
uma questdo constitucional ou no tocante a aceitacdo da intervengédo de “amici curiae”
para reavaliacdo da repercussdo. Os dispositivos do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, alterados pela Emenda Regimental n® 21/07, estdo em vigor desde a

data de sua publicagéo, em 03 de maio de 2007.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A “Repercussao Geral” ¢ um filtro recursal criado pela reforma do
judiciario que ndo impede o recurso extraordinario do particular, ndo contraria 0
principio fundamental do amplo acesso ao poder judiciario ou do direito de ac¢do, apenas
restringe 0s recursos cuja matéria ja tenha sido definida, trazendo assim uma maior

celeridade processual.

O exemplo criado no desenvolvimento do trabalho demonstra claramente
que as matérias ja definidas em simulas e jurisprudéncias ficam isentas de serem
reconhecidas pela repercussao geral, ou seja, 0 Supremo Tribunal Federal, ndo julgara o
recurso extraordinario em virtude de este ser semelhante a outros ja julgados em que o

conflito constitucional ja tenha sido disciplinado.

A sequéncia repetitiva sobre o assunto é para que o conceito fique
solidificado. Outra caracteristica pratica e selecionadora do instituto processual
possibilita a Corte Suprema a julgar o recurso extraordinario com critérios de relevancia
juridica, econbmica, politica e social, diminuindo sensivelmente a quantidade de
processos com a mesma matéria. Isto ficou claro também no exemplo hipotético citado
no trabalho, onde o Supremo Tribunal Federal reconheceria a repercussdo geral e
julgaria o recurso extraordinario anulando a sentenca de extin¢do da obrigacdo do

pagamento de tributos municipais pelos litisconsortes.

Sendo assim, mais uma vez, massificando o conceito, a intencdo do
constituinte reformador ao acrescentar o § 3° ao art. 102, criou um filtro recursal para
reduzir o volume de processos no Supremo Tribunal Federal, no ambito do recurso
extraordinario, julgando assim, questBes de interesses sociais, dando valorizagdo na
autoridade da Suprema Corte na interpretacdo e tutela da Constituicdo Federal. No
entanto, o constituinte reformador ndo definiu as caracteristicas, seu alcance, aspectos
processuais inerentes a “repercussdo geral”, mas delegou ao legislador ordindrio a
regulamentacdo do instituto. Para dar-lhe legitimidade, em 19 de dezembro de 2006,
através da lei 11.418, que acrescentou os dispositivos 543-A e 543-B no Codigo de
Processo Civil, bem como alteragbes no Regimento Interno do Supremo Tribunal

Federal, por emenda regimental (N° 21 de 30/ 04/ 2007), os operadores do direito ndo
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poderdo fazer uso de recursos extraordinarios apenas para delongas, ou seja, para ganhar
tempo. No entanto, para corrigir uma possivel decisdo de embargo de instancia inferior

poderéo fazer uso, por exemplo, do agravo de instrumento.

Por Derradeiro, vé-se que a fungéo institucional do Supremo Tribunal
Federal sofreu modificacBes que ampliaram 0 acesso a justica, garantiram de forma
abrangente o principio da razoavel duracdo do processo e foi normatizada legalmente

regulamentando os procedimentos de andlise e julgamento dos recursos extraordinarios.
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