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Resumo: Este artigo investiga a logistica reversa de medicamentos no estado de Roraima, destacando
os desafios legais, estruturais e sociais para a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS). Com uma abordagem qualitativa, foram conduzidas revisdes bibliograficas, andlise
documental e entrevistas com gestores publicos e profissionais de saude. Os resultados indicam a
necessidade de uma maior integracdo entre o setor publico e privado, além de melhorias na
infraestrutura para garantir o descarte seguro dos medicamentos. A promoc¢do de campanhas
educativas e parcerias é essencial para uma implementacdo eficaz da logistica reversa, contribuindo
para a prote¢do ambiental em Roraima.
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Abstract: This article investigates the reverse logistics of pharmaceuticals in the state of Roraima,
highlighting the legal, structural, and social challenges in implementing the National Solid Waste Policy
(PNRS). Using a qualitative approach, literature reviews, document analysis, and interviews with public
managers and health professionals were conducted. The results indicate the need for greater
integration between the public and private sectors, as well asimprovements in infrastructure to ensure
the safe disposal of pharmaceuticals. Promoting educational campaigns and partnerships is essential
for effective reverse logistics implementation, contributing to environmental protection in Roraima.
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1 INTRODUCAO

O descarte inadequado de medicamentos representa um problema critico tanto para
a salde publica quanto para 0 meio ambiente, uma vez que residuos farmacéuticos tém sido
detectados em diversos compartimentos ambientais, afetando o solo, a 4gua e até mesmo o0s
alimentos consumidos pela populagdo (Lima et al., 2023). O consumo de medicamentos tem
aumentado exponencialmente devido a diversos fatores, incluindo o crescimento populacional,
habitos de automedicacéo e a falta de informacdo sobre o descarte adequado (Souza, 2019).
Estima-se que 81% dos medicamentos descartados no Brasil sdo langados no lixo comum ou
na agua, gerando contaminacBes que incluem lencdis freaticos e aguas fluviais, o que
compromete o equilibrio ecoldgico e a saude humana (Guimaraes et al., 2020).

Estudos apontam que a falta de informacdo adequada sobre como descartar
corretamente medicamentos € um dos maiores obstaculos para a efetiva implementacdo da
logistica reversa. A maioria dos consumidores desconhece os pontos de coleta disponiveis e 0s
impactos ambientais resultantes do descarte incorreto (Aurélio & Henkes, 2015). A situacao é
agravada pela auséncia de regulamentagéo abrangente que trate do descarte domiciliar desses
residuos, deixando uma lacuna que contribui para a perpetuacdo do problema (Camargo et al.,
2023).

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010, introduziu a logistica reversa como uma estratégia para reduzir a geracdo de
residuos solidos e seus impactos ambientais. No entanto, a implementacdo desse sistema ainda
é insuficiente, especialmente no que se refere a conscientizacdo da populacdo e a estruturacao
dos pontos de coleta (Santos et al., 2022

Assim, este trabalho visa explorar os desafios e as oportunidades na implementacao
da logistica reversa de medicamentos no Brasil, com foco no estado de Roraima. Espera-se
contribuir para a formulacéo de politicas publicas e para a conscientiza¢do da sociedade sobre
a importancia do descarte correto de medicamentos, visando minimizar 0s riscos a saude

publica e ao meio ambiente.

2 PERCURSO METODOLOGICO
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O método desta pesquisa visou garantir clareza, replicabilidade e uma compreensédo
aprofundada da logistica reversa de medicamentos em Roraima, utilizando uma abordagem
qualitativa para explorar os significados atribuidos pelos envolvidos. O estudo incluiu analise
de politicas publicas e gestdo de residuos, utilizando artigos cientificos de 2019 a 2024,
documentos oficiais e relatdrios governamentais. Nao foi necessario consentimento ético, pois
o0s dados eram de dominio publico.

Os procedimentos incluiram uma revisdo integrativa da literatura e analise
documental para compreender as politicas vigentes e desafios institucionais. A coleta de dados
envolveu busca sistematica em bases académicas e coleta de documentos legais e relatorios.
Foram empregadas técnicas de analise de conteldo e analise historica e contextual para
categorizar os dados e entender a evolugdo das politicas publicas.

Essa metodologia fornece uma visdo abrangente da logistica reversa de
medicamentos em Roraima, sendo replicavel para estudos em contextos semelhantes e Gtil para

a formulag&o de politicas eficazes.
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Figura 1 — Fluxograma metodologico
Fonte: os autores (2024.)
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3 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

3.1 Logistica reversa de medicamentos
3.1.1 Definicéo

A logistica reversa de medicamentos € uma acdo coletiva que visa minimizar 0s
impactos ambientais e proteger a saude publica. Todos os envolvidos no ciclo de vida do
produto, desde sua fabricacdo até o descarte final pelo consumidor, possuem atribuicdes e
responsabilidades, sendo obrigados a cumprir o estabelecido pela legislagdo. Apos anélise e
compreensdo da legislacdo referente a logistica reversa de medicamentos, pode-se aprofundar
o entendimento do sistema por meio dos seguintes eixos: responsabilidade compartilhada,
implementacdo e monitoramento, protecdo ambiental e salde publica, e operacionalizacdo por
multiplas entidades. Esses eixos permitem uma visdo mais detalhada dos diferentes aspectos

envolvidos na execucdo e eficiéncia da acéo.
3.1.2 Responsabilidade compartilhada

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é um principio
estabelecido na Lei n° 12.305/2010, conhecida como a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS). E implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, com o objetivo de compatibilizar interesses
econdmicos, promover o aproveitamento e reduzir a geracdo de residuos, incentivar a
sustentabilidade, a producéo e o consumo de materiais reciclaveis, alcangar eficiéncia produtiva
e fomentar a responsabilidade socioambiental.

“responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribui¢bes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servi¢os
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar
0 volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir 0s
impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos produtos (...)” (BRASIL, 2010, art. 3°, inciso XVII).

Além disso, conforme o decreto que regulamenta a logistica reversa de
medicamentos, os fabricantes e importadores devem custear a destinagdo adequada dos
medicamentos vencidos e estruturar sistemas de logistica reversa; distribuidores e comerciantes
séo responsaveis pela coleta e transporte dos residuos, incluindo a instalagdo de contentores em

farmacias; consumidores devem acondicionar e devolver os residuos aos pontos de coleta.
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3.1.3 Implementacao e Monitoramento

O Decreto n° 10.388/2020 estabelece a criagdo do Grupo de Acompanhamento de
Performance (GAP), composto por entidades representativas nacionais dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, sendo responsavel por supervisionar a
implementacao do sistema de logistica reversa de medicamentos domiciliares vencidos ou em
desuso, incluindo produtos industrializados e manipulados, assim como suas embalagens apos

0 descarte pelos consumidores.
3.1.4 Aspectos Ambientais e de Saude Publica

O descarte inadequado de medicamentos vencidos ou em desuso pode causar Sérios
impactos negativos, tanto no meio ambiente quanto na saude das pessoas. Assim, a legislacdo
brasileira que trata de residuos sélidos estabelece procedimentos especificos para garantir que
esses produtos sejam coletados e destinados de maneira adequada, minimizando esses impactos.

“Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos.” (BRASIL, 2010, art. 9°).

Dessa forma, é crucial a protecdo ambiental e na satde publica, assegurando que
medicamentos vencidos ou em desuso sejam devidamente coletados e destinados de maneira
ambientalmente segura. Regulamentada pela Lei n° 12.305/2010 e pelos Decretos n°
10.388/2020 e n° 7.404/2010, a LRM busca prevenir a contaminacdo do solo e dos recursos
hidricos por residuos farmacéuticos, os quais, quando descartados de forma inadequada,
representam um risco significativo tanto ao meio ambiente quanto a saide humana. Além disso,
a logistica reversa contribui para a reducdo dos riscos de intoxicacfes acidentais e do uso
indevido de medicamentos, ao promover a coleta segura e a destinacdo correta desses produtos,
alinhada as politicas de saide e meio ambiente, fortalecendo a sustentabilidade e a protecdo dos

recursos naturais, a0 mesmo tempo em que promove a seguranga e o bem-estar da populacao.
3.1.5 Operacionalizagédo por Multiplas Entidades

A operacionalizacdo da logistica reversa de medicamentos no Brasil depende da
coordenacao eficaz entre varias entidades, cada uma com responsabilidades bem definidas. Os
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e 6rgdos publicos
precisam trabalhar de maneira integrada para garantir a coleta, o transporte e a destinacdo
adequada dos medicamentos, protegendo assim a salde publica e 0 meio ambiente. Essa
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operacionalizacdo é regulada pela Lei n® 12.305/2010 e seus decretos complementares, que

definem detalhadamente as funcdes de cada ator e os procedimentos a serem seguidos.
4. Abordagem qualitativa

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, indicada para estudos que visam
compreender o contexto e os significados atribuidos pelos individuos envolvidos. Segundo
Gerhardt e Silveira (2009):

"A abordagem qualitativa se caracteriza por sua capacidade de explorar e
compreender, de maneira profunda, as perspectivas dos participantes,
considerando os significados que eles atribuem as suas experiéncias e ao
contexto em que vivem" (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 35).

Essa abordagem é adequada para investigar os desafios e perspectivas da
implementacdo da logistica reversa de medicamentos em Roraima, pois permite uma analise
detalhada das dinamicas sociais e institucionais envolvidas. A abordagem qualitativa possibilita
uma investigacdo aprofundada dos fatores subjetivos e contextuais que influenciam os
processos sociais. Além disso, segundo Gerhardt e Silveira (2009), essa metodologia oferece a
oportunidade de captar nuances e sutilezas que dificilmente seriam percebidas em um estudo
quantitativo, tornando-se essencial para compreender questdes complexas como a gestdo de
residuos.

Na logistica reversa de medicamentos, a abordagem qualitativa também é
fundamental para explorar os pontos de vista dos diferentes atores envolvidos, como gestores
publicos, profissionais de salde, empresas farmacéuticas e a populacdo em geral. Dessa forma,
é possivel identificar ndo apenas as dificuldades operacionais e legais, mas também as
percepcOes e expectativas dos envolvidos, contribuindo para uma analise mais ampla e

inclusiva.
5. Revisdo integrativa

A revisdo integrativa foi escolhida como uma das principais estratégias de coleta de
dados, pois permite a sintese e integracdo de achados de pesquisas relevantes. De acordo com
Pereira et al. (2018):

"A revisdo integrativa possibilita reunir estudos publicados que abordam o
fendmeno em diferentes perspectivas, favorecendo a compreensdo ampla e a
identificag&o de lacunas no conhecimento™ (PEREIRA et al., 2018, p. 42).

Esse tipo de revisdo foi fundamental para selecionar e analisar os artigos cientificos
que tratam da logistica reversa de medicamentos, permitindo identificar desafios e solucGes
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potencialmente aplicaveis ao contexto de Roraima. A revisdo integrativa possibilita uma visao
abrangente e critica do estado atual do conhecimento, favorecendo a identificagdo de padrfes e
tendéncias que podem orientar a pratica e a formulacgéo de politicas publicas.

Além disso, a revisdo integrativa contribui para a construgcdo de uma base solida de
conhecimento, reunindo informac6es de diferentes fontes e perspectivas. Pereira et al. (2018)
destacam que a revisdo integrativa é uma ferramenta essencial para sintetizar a literatura
existente, permitindo uma anélise critica e reflexiva sobre os estudos publicados. No contexto
da logistica reversa de medicamentos, essa abordagem foi crucial para identificar as melhores
praticas e 0s principais entraves encontrados em outros estados e paises, facilitando a

comparacao e adaptacéo ao cendrio de Roraima.
6. Andlise documental

A anélise documental foi utilizada para compreender as politicas e legislacbes
relacionadas a gestao de residuos solidos e a logistica reversa de medicamentos. Como destaca
Pereira et al. (2018):

"A analise documental é uma técnica que permite a avaliagdo de documentos
formais, como legislagdes e relatorios oficiais, a fim de compreender a
evolucdo historica e as implicagdes politicas de determinado fenémeno™
(PEREIRA et al., 2018, p. 56).

Essa técnica foi essencial para identificar as politicas publicas que afetam a
implementacdo da logistica reversa em Roraima e as principais barreiras legais e institucionais.
A anélise documental permite uma compreensédo aprofundada das mudancas nas politicas e das
razGes pelas quais certas praticas sdo adotadas ou abandonadas. Além disso, essa técnica
oferece uma visdo detalhada das diretrizes e regulamentac6es que moldam a pratica da logistica
reversa, sendo fundamental para identificar os principais desafios e oportunidades no cenario
local.

A analise documental também possibilitou a compreenséo do alinhamento entre as
politicas publicas nacionais e estaduais, identificando possiveis lacunas e inconsisténcias que
dificultam a implementacdo eficaz da logistica reversa de medicamentos. A partir dos
documentos analisados, foi possivel observar como as legislacGes e normativas evoluiram ao
longo do tempo e como essas mudancas impactaram diretamente as praticas de gestdo de
residuos em Roraima. Essa analise é essencial para entender os obstaculos institucionais e

propor recomendacfes que possam melhorar o cenario atual.

-135-
ISON: 2525-8508



@

.
Estacio
CENTRO UNIVERSITARIO
ESTACIO DA AMAZONIA

7. Analise de contetdo

Para interpretar os dados obtidos, utilizou-se a andlise de conteudo, uma
metodologia eficaz para categorizar e interpretar informagdes textuais. Segundo Gerhardt e
Silveira (2009):

"A analise de conteldo consiste em um conjunto de técnicas que visam
descrever, de maneira sistemética, o conteldo das mensagens, buscando
identificar categorias e inferéncias que emergem dos dados" (GERHARDT,;
SILVEIRA, 20009, p. 48).

Essa técnica permitiu categorizar os desafios e as perspectivas levantados pela
literatura e pelos documentos analisados, proporcionando uma visdo mais clara das questdes
envolvidas na logistica reversa de medicamentos. A analise de conteido possibilitou a
identificacdo de temas recorrentes e a organizacdo dos dados em categorias significativas,
facilitando a compreenséo dos principais problemas enfrentados e das possiveis solucdes.

Gerhardt e Silveira (2009) ressaltam que a analise de conteddo é particularmente
atil em estudos qualitativos, pois permite uma abordagem sistematica e objetiva dos dados
textuais, garantindo maior rigor na interpretacdo dos resultados. No contexto da logistica
reversa, essa técnica foi empregada para explorar aspectos como os desafios operacionais, as
barreiras legais, as percepcfes dos stakeholders e as praticas recomendadas. Dessa forma, foi
possivel estabelecer conexdes entre os diferentes elementos analisados e identificar os fatores

que influenciam a implementacéo da logistica reversa de medicamentos.
8. Analise histdrica e contextual

A anélise histérica e contextual foi utilizada para entender a evolugdo das politicas

publicas e da gestdo de residuos s6lidos em Roraima. Conforme Pereira et al. (2018):

"A analise histérica e contextual permite compreender como determinados
fendbmenos evoluiram ao longo do tempo e quais fatores politicos, sociais e
econdmicos influenciaram essa evolugdo” (PEREIRA et al., 2018, p. 61).

Essa abordagem foi essencial para contextualizar os desafios enfrentados pela gestao de
residuos em Roraima e identificar como as a¢des governamentais e a legislacdo evoluiram ao
longo do tempo, impactando a logistica reversa de medicamentos. A analise historica permitiu
identificar os principais marcos na evolugéo das politicas ambientais e de residuos no estado,

destacando como esses eventos moldaram o cenério atual.
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Além disso, a analise histdrica e contextual ajudou a compreender as relacdes entre 0s
diferentes atores envolvidos na gestao de residuos e como as politicas publicas foram moldadas
por fatores econdmicos e sociais. Esse entendimento é crucial para propor solugdes que sejam
viaveis e compativeis com o contexto local. Pereira et al. (2018) enfatizam que a analise
historica possibilita uma visdo ampla das transformacdes ocorridas, permitindo uma reflexao

critica sobre 0s avancos e retrocessos nas politicas de gestdo de residuos sélidos.
4 ANALISE E RESULTADOS

4.1 A evolucéo histdrica da logistica reversa de medicamentos no Brasil

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) resultou de um longo processo
legislativo, com diversas etapas que comegaram no final dos anos 1980 e culminaram na cria¢éo
de regulamentacdes para a logistica reversa, particularmente de medicamentos. Cada uma
dessas etapas foi marcada por debates e influéncias socioambientais significativas, visando
consolidar um modelo de gestdo integrado e responsavel de residuos sélidos, minimizando os
impactos ao meio ambiente e & satide humana. Esse processo teve forte influéncia internacional
e envolveu a participacdo de diferentes esferas da sociedade, incluindo o setor publico,
empresas e a populacdo em geral. A evolucédo da legislacdo reflete um esforco continuo para

tornar a gestdo de residuos mais sustentavel e inclusiva.
4.1.1. Projeto de Lei n® 354/1989: O Inicio da Jornada

Em 1989, o Projeto de Lei n° 354/1989 foi proposto, representando o inicio das
preocupacdes com a gestdo de residuos sélidos no Brasil, especialmente aqueles provenientes
de servicos de satde. O principal objetivo deste projeto era regulamentar o acondicionamento,
a coleta, o transporte e a destinacdo final dos residuos perigosos, priorizando a protecao
ambiental e a prevencao de riscos a saude publica (BRASIL, 1989). Essa proposta foi pioneira
ao trazer a tona a necessidade de uma regulamentacdo especifica para residuos perigosos,
influenciada pelo crescimento dos servicgos de satide no pais e pelo aumento da producédo desses

residuos.
4.1.2. Projeto de Lei n® 203/1991: A Ampliacdo do Escopo

Em 1991, o Projeto de Lei n® 203/1991 incorporou o PL 354/1989, expandindo seu
escopo para incluir residuos sélidos urbanos, abrangendo também residuos domiciliares e

industriais. Essa fase foi marcada por discussdes sobre a responsabilidade dos diferentes setores
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da sociedade no descarte adequado dos residuos, incluindo a proposta de compartilhar
responsabilidades entre empresas e consumidores pelo ciclo de vida dos produtos. A ideia de
responsabilidade compartilhada comegcou a ganhar forma nesse periodo, com o intuito de
engajar todos os atores envolvidos na cadeia produtiva, desde a fabricacdo até o descarte final,

garantindo um sistema de gestdo mais completo e eficiente.
4.1.3. Conferéncias e Lei de Crimes Ambientais: A Influéncia Internacional

Na década de 1990, o Brasil foi fortemente influenciado por diretrizes internacionais,
como as estabelecidas na Conferéncia de Estocolmo (1972) e na Rio 92 (1992). Esses eventos
destacaram a importancia do desenvolvimento sustentavel e da gestao responsavel dos residuos.
Em 1998, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998) foi sancionada, estabelecendo
sanc¢des para o descarte inadequado de residuos, reforcando a responsabilidade ambiental de
diferentes setores (BRASIL, 1998). Essa legislacdo representou um marco ao estabelecer
penalidades severas para praticas ambientais inadequadas, sinalizando um compromisso do pais
com a preservacdo ambiental e incentivando a criacdo de politicas publicas voltadas a
sustentabilidade.

4.1.4. Programa de Residuos Sélidos Urbanos (2003): Inclusdo Social e

Sustentabilidade

Em 2003, o Programa de Residuos Solidos Urbanos foi criado com o objetivo de
promover a incluséo social dos catadores de materiais reciclaveis e incentivar a sustentabilidade
dos empreendimentos de limpeza urbana. Essa etapa foi fundamental para a incorporacéo da
logistica reversa como um instrumento que ndo apenas visava a protecdo ambiental, mas
também promovia a inclusdo social e econémica de grupos vulneraveis. O programa também
incentivou o fortalecimento das cooperativas de catadores, proporcionando melhores condigdes
de trabalho e oportunidades de geracéo de renda, o que contribuiu para a integracdo da gestao

de residuos com politicas de incluséo social.
4.1.5. Exposicdo de Motivos do MMA (2007): Formalizacdo da Necessidade
de Regulacéo
Em 2007, o Ministério do Meio Ambiente apresentou uma exposicao de motivos ao
Presidente da Republica, enfatizando a necessidade urgente de um marco regulatério para os
residuos soélidos. Esse documento introduziu formalmente a ideia de logistica reversa,
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destacando a importancia de responsabilizar todos os atores envolvidos no ciclo de vida dos
produtos (BRASIL, 2007). A participagdo social foi enfatizada, garantindo a legitimidade do
processo. Além disso, o documento refor¢cou a necessidade de alinhamento com préticas
internacionais, buscando solugdes integradas que considerassem o desenvolvimento

sustentavel, a protecdo ambiental e a inclusdo econémica.
4.1.6. Sangéo da Lei n® 12.305/2010: A Instituicdo da PNRS

A Lein®12.305, sancionada em 2010, instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
estabelecendo a logistica reversa como um dos instrumentos essenciais para a gestdo de
residuos solidos no Brasil (BRASIL, 2010). A lei definiu a responsabilidade compartilhada
entre fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores pelo ciclo de vida
dos produtos, prevendo a possibilidade de expansao da logistica reversa para novos produtos,
incluindo medicamentos. Essa lei foi um marco significativo ao estabelecer instrumentos como
0s acordos setoriais e termos de compromisso, incentivando o setor privado a participar
ativamente na gestdo dos residuos e na reducdo dos impactos ambientais, enquanto promovia a

conscientizacao dos consumidores.

4.1.7. Decreto n° 10.388/2020: Regulamentacdo da Logistica Reversa de

Medicamentos

Em 2020, o Decreto n° 10.388 foi publicado para regulamentar a logistica reversa de
medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso. Esse decreto especifica a responsabilidade
de fabricantes, distribuidores, comerciantes e consumidores, além de estabelecer pontos de
coleta obrigatorios em farmécias e drogarias, garantindo a destinacdo ambientalmente adequada
dos medicamentos (BRASIL, 2020). A criacdo de pontos de coleta foi um avango importante
para evitar que medicamentos fossem descartados de forma inadequada, potencialmente
contaminando o solo e a &gua. O decreto também previu a criagdo de campanhas de

conscientizacao, visando educar a populacdo sobre o descarte correto de medicamentos.
4.1.8. Decreto n° 10.936/2022: Atualizagdo e Reforco das Diretrizes

Em 2022, o Decreto n°® 10.936 substituiu o Decreto n° 7.404/2010, atualizando as
diretrizes da PNRS e reforgando a logistica reversa como um dos instrumentos essenciais. Esse
decreto criou o Programa Nacional de Logistica Reversa e integrou os sistemas ao Sistema
Nacional de Informacdes sobre Residuos Solidos (SINIR), visando maior controle e eficiéncia
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na gestdo dos residuos (BRASIL, 2022). O SINIR passou a desempenhar um papel central no
monitoramento e na transparéncia dos processos de logistica reversa, permitindo que dados
sobre a coleta, transporte e destinacdo dos residuos fossem coletados e analisados para

aprimorar a politica publica e alcancar melhores resultados ambientais.
4.2 Revisdo integrativa

Para uma pesquisa integrativa que refletisse intensamente com o tema, pesquisou-se 0s
descritores “logistica reversa” e “medicamentos”, nos sites de busca do Google Académico,
SciElo e Biblioteca Virtual de salde, selecionando apenas os trabalhos dos ultimos cinco anos.
Optou-se por considerar para inclusdo aqueles com os descritores no titulo do artigo, apos

excluir os artigos duplicados e incompletos, resultou o total de 68 artigos.

Utilizou-se uma ferramenta prépria, composta por um questionario estruturado, para
avaliar artigos sobre logistica reversa de medicamentos a partir de diferentes eixos tematicos,
como impacto a saude publica, impactos ambientais, desafios educacionais e operacionais,
justica social, participacdo comunitaria, inovacGes tecnoldgicas, viabilidade econémica e
comparacao com modelos de sucesso. Cada eixo foi analisado com perguntas especificas, cujas
respostas foram pontuadas para calcular a relevancia do estudo em relacdo ao tema, além de
perguntas qualitativas que possibilitaram uma compreensdo mais profunda dos achados. A
sintese dos resultados destacou problemas, solucBes propostas e boas praticas identificadas,
selecionando dez considerados os mais relevantes para o tema e identificando as problemaéticas
do tema.

A analise dos artigos revela uma série de problemas recorrentes relacionados ao descarte
inadequado de medicamentos e a implementacdo da logistica reversa no Brasil. Lima et al.
(2023) identificam problemas como o descarte inadequado (100%), a contaminacdo da agua e
do solo (10%), além da falta de regulamentacdo efetiva (10%) e da conscientizacdo da
populacdo (100%). Esses problemas refletem a auséncia de politicas publicas robustas e de uma
infraestrutura que facilite o descarte seguro de medicamentos vencidos ou nédo utilizados. A
proposta apresentada pelos autores inclui a implementacdo de pontos de coleta e campanhas de
conscientizacdo, que sao fundamentais para garantir que os consumidores compreendam o

impacto ambiental do descarte incorreto e sejam incentivados a adotar praticas corretas.

Todeschini (2021) também destaca a falta de conscientiza¢do da populagédo (100%) e a

auséncia de infraestrutura adequada para o descarte seguro dos medicamentos (10%) na cidade
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universitaria de Macaé-RJ. A situacdo apontada pelo autor € agravada pela falta de campanhas
educativas e de pontos de coleta acessiveis, que poderiam garantir um processo mais seguro de
logistica reversa. Nesse contexto, a cidade universitaria apresenta desafios que podem ser vistos
em varias outras regides do pais, incluindo areas menos urbanizadas e de menor densidade
populacional, como ocorre em Roraima. A caréncia de infraestrutura e a falta de campanhas de
conscientizacdo séo fatores comuns que dificultam a ades&o da populacdo ao descarte correto

dos medicamentos.

Guimardes et al. (2022) ressaltam o acumulo de medicamentos vencidos (10%) nas
residéncias, o que leva ao descarte inadequado (100%) e a contaminacdo dos recursos naturais
(10%). A baixa conscientizacdo da populacdo (100%) sobre os riscos e a importancia da
logistica reversa é um dos principais problemas identificados. As solu¢des propostas incluem
parcerias com farméacias e campanhas educacionais, que podem ser eficazes principalmente em
areas urbanas onde farmacias tém um papel central na comunidade. Em regides mais afastadas,
como em Roraima, essa abordagem pode encontrar dificuldades devido a baixa densidade de
farmécias e a limitagdes logisticas, evidenciando a necessidade de estratégias especificas para

regides interioranas.

Gutierres Camargo e Ramos (2023) mencionam que a falta de regulamentacéo
especifica (10%) para o descarte de medicamentos domésticos € um grande problema, além do
desconhecimento da populacéo (100%) sobre os riscos ambientais. A solugéo proposta envolve
o aperfeicoamento da regulamentacdo e a criacdo de pontos de coleta especificos, que sdo
essenciais para facilitar o descarte correto pela populacdo. A realidade apresentada pelos
autores pode ser relacionada diretamente a estados como Roraima, onde a auséncia de
regulamentacdes claras e de pontos de coleta pode agravar os problemas de descarte inadequado

e aumentar os riscos a salde publica e ao meio ambiente.

Souza (2019), ao analisar o municipio de Mariana (MG), destaca problemas como a
falta de pontos de coleta (10%) e a pouca conscientizacdo da populagdo (100%) sobre os
impactos negativos do descarte inadequado de medicamentos. A auséncia de infraestrutura para
0 descarte correto (10%) é um desafio que se repete em outras cidades menores do pais. Essa
situacdo é particularmente relevante para estados como Roraima, onde 0 acesso a servigos de
logistica reversa é limitado e a conscientizagdo ambiental da populacdo ainda é baixa. As
propostas de Souza incluem a instalacdo de pontos de coleta e parcerias entre o setor publico e
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privado, o que poderia ajudar a enfrentar os desafios especificos de cidades pequenas e areas

mais remotas.

Aurélio e Henkes (2022) abordam a falta de conhecimento sobre a logistica reversa
(10%) e a infraestrutura insuficiente para o descarte seguro de medicamentos (10%). A
participacdo limitada dos laboratorios farmacéuticos e dos 6rgaos publicos na promocdo da
logistica reversa (10%) € outro ponto critico. Eles propem a ampliacdo da infraestrutura,
educacdo ambiental e a maior participacdo dos laboratdrios. Essa abordagem, que enfatiza a
cooperacao entre diversos setores, poderia ser eficaz em Roraima, onde a auséncia de estrutura
e a falta de campanhas educativas sdo obstaculos significativos para a implementacdo da

logistica reversa.

Tabela 1 — Obras revisadas
Autor Titulo do artigo
Lima et al. (2023) | Logistica reversa de medicamentos no Brasil:
uma analise socioambiental
Todeschini (2021) | A¢bes educativas e logistica reversa de
medicamentos descartados na cidade
universitaria de Macaé-RJ

Guimaraes et al. (2022) | Descarte de medicamentos: logistica reversa

Gutierres Camargo e | A importancia da logistica reversa no
Ramos (2023) | descarte doméstico de medicamentos

Souza (2019) | Diagndstico do Descarte de Medicamentos
Vencidos e a Relacdo com a Logistica
Reversa no Municipio de Mariana (MG)

Aurélio e Henkes | Gestdo de Residuos através da Logistica
(2022) | Reversa de Medicamentos

Silva et al. (2019) ' Programa Descarte Consciente em Mato
Grosso do Sul: Logistica Reversa de
Medicamentos?

Gomes e Veras (2021) | Logistica Reversa: O Descarte de
Medicamentos

Santos et al. (2022) | Os processos de logistica reversa para o
descarte de medicamentos

Viegas et al. (2023) | Retorno de medicamentos: avangos e
desafios para a logistica reversa de
medicamentos
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4.3 A implementacao da logistica reversa de medicamentos em Roraima

A pesquisa sobre a logistica reversa de medicamentos no Estado de Roraima revelou
um cendrio marcado por desafios significativos na implementacdo de politicas de gestdo de
residuos sélidos. Apesar de existirem diretrizes estaduais para a gestdo integrada de residuos, a
falta de regulamentacdo especifica e de infraestrutura adequada impacta negativamente a
eficcia da logistica reversa de medicamentos. Buscou-se compreender a evolugdo da legislagdo

estadual, identificar lacunas e sugerir solugcdes para adequar Roraima as diretrizes nacionais.
4.3.1 Analise historica e legislativa

Ao longo da analise, foi possivel observar que, desde 1994, Roraima adotou iniciativas
pioneiras na legislacdo ambiental, como a Lei Complementar n° 7, que instituiu o Codigo de
Protecdo ao Meio Ambiente. No entanto, apenas em 2004, com a Lei Ordinéria n°® 416, houve
a instituicdo da Politica Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, que se tornou um
marco na gestdo de residuos no estado, sendo implantado antes mesmo da aprovacéo da Politica
Nacional. Apesar desse avango, a legislacdo estadual ndo contemplou diretamente a logistica
reversa de medicamentos, diferentemente da Politica Nacional de Residuos Solidos de 2010,

que estabelece obrigacdes claras sobre esse tipo de residuo.

A Lei Ordinéria n® 1.825, de 2023, que institui o Plano de Desenvolvimento Sustentavel
do Estado de Roraima — Roraima 2030, trouxe uma visdo de longo prazo e diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel, incluindo a gestdo de residuos sélidos. Contudo, a auséncia de
uma abordagem especifica sobre o descarte de medicamentos limita as possibilidades de avan¢o

nesse setor.

O Projeto de Lei n° 203/2012, que pretendia criar o Programa Estadual de Coleta de
Medicamentos Vencidos ou Estragados, representava uma tentativa significativa de preencher
essa lacuna na legislacdo estadual. O projeto previa a instalagdo de caixas de coleta em
farmacias e drogarias, além de impor a responsabilidade pela destinacdo final aos fabricantes e
distribuidores. Além disso, contemplava a conscientizagdo da populacdo sobre os riscos do
descarte inadequado de medicamentos. Infelizmente, o projeto foi arquivado por ser
considerado inconstitucional, e o Sistema de Apoio Legislativo ndo forneceu detalhes sobre os
motivos especificos dessa inconstitucionalidade, o que dificulta a compreensdo e impede 0
aprimoramento da proposta. Essa situacao reflete a falta de priorizacdo dada ao tema pela esfera

estadual, deixando a gestdo desses residuos sob responsabilidade da sociedade e dos
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estabelecimentos comerciais, sem um suporte legal robusto que garanta a correta destinacao

ambiental dos medicamentos vencidos ou inutilizados.
4.3.2 Os problemas ambientais

No artigo “"indice de Qualidade de Aterros de Residuos-IQR Valas/Lixdes nos
Municipios do Estado de Roraima, Amazoénia Ocidental, Brasil”, publicado na Revista
Geografica Académica em 2023, Karoline Veloso Silva e Lena Simone Barata Souza discutem
a situacdo precéria da disposi¢do final de residuos sélidos em Roraima. As autoras avaliam as
condigBes ambientais dos aterros e lix6es nos municipios utilizando o indice de Qualidade de
Aterro de Residuos (IQR), adaptado para o contexto local como IQR-Valas/Lixdes, que
considera fatores estruturais, operacionais e de protecdo ambiental. O estudo concluiu que
nenhum municipio atingiu a pontuagdo necessaria para ser classificado como “adequado”, o

que indica um cenario ambiental preocupante.

As condicdes dos municipios foram avaliadas por meio de visitas in loco, fotografias,
imagens de sensoriamento remoto e dados fornecidos pelos érgdos ambientais locais. Foi
utilizado um sistema de pontuacgéo baseado na conformidade com os padrdes de engenharia e
legislacdo vigente, como a ABNT/NBR 15849/2010 e a Politica Nacional de Residuos Solidos
(Lei n° 12.305/2010). Nenhum municipio obteve mais de 8,1 pontos, que é a classificacdo
necessaria para considerar a area como “adequada”. Somente Normandia foi classificado em

“condig¢do controlada”, obtendo 6,7 pontos.

Conforme discutido por Silva e Souza (2023), os municipios de Roraima enfrentam
diversos problemas relacionados a disposicdo inadequada de residuos solidos. Boa Vista possuli
um Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), mas o aterro sanitario
esgotou sua capacidade, transformando-se em um grande lixdo a céu aberto. Normandia é o
unico municipio em condigdes controladas, com um aterro sanitario de pequeno porte conforme
a ABNT/NBR 15849/2010, mas ainda enfrenta problemas operacionais na alocacdo dos
residuos. Alto Alegre realiza a disposicdo de residuos em pilhas, sem compactacéo,
favorecendo a proliferacdo de vetores de doencas. Em Canta, os residuos sao despejados em
uma vala completamente preenchida, sem protecdo ambiental, proxima a uma area habitacional.
Caroebe utiliza valas para disposicdo de residuos, mas muitas j& estdo saturadas e falta
organizacao e controle. Caracarai também sofre com disposicdo em pilhas a céu aberto, além

da auséncia de drenagem de chorume e monitoramento de &guas subterraneas. Amajari e
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Pacaraima fazem uso de lixdes a céu aberto sem infraestrutura adequada. Uiramuta utiliza uma
vocoroca para disposicdo dos residuos, o que representa risco de contaminagdo do solo e das
aguas proéximas. Rorainopolis, S&o Luiz e Mucajai apresentam alocagdo inadequada dos
residuos e queimadas frequentes, contribuindo para problemas respiratorios nas comunidades

vizinhas.

O estudo evidenciou que a falta de planejamento e infraestrutura adequada para a
disposi¢do de residuos sélidos é um problema comum em todo o estado de Roraima. Além
disso, 85,7% dos municipios fazem uso da queima de lixo, pratica que gera poluicdo e riscos a
salde da populacdo local. A falta de drenagem de chorume, monitoramento de &aguas
subterraneas e estruturas de isolamento sdo questdes que precisam ser resolvidas para mitigar

0s impactos ambientais negativos na regido.

A implementacdo da logistica reversa de medicamentos em Roraima se apresenta como
uma alternativa essencial para reduzir os impactos ambientais e problemas de satde decorrentes
do descarte inadequado de residuos sélidos. O sistema de logistica reversa permitiria o retorno
seguro de medicamentos vencidos ou ndo utilizados as cadeias de producdo ou a pontos de
coleta especificos, evitando sua disposi¢do em lixdes a céu aberto, como ocorre atualmente. A
falta de infraestrutura adequada para a gestdo de residuos soélidos, aliada a disposicdo
indiscriminada de residuos farmacéuticos, contribui para a contaminacdo do solo e das aguas
subterraneas e superficiais, agravando ainda mais os problemas ja identificados pelas autoras.
Dessa forma, a logistica reversa pode atuar de forma preventiva, minimizando 0s riscos
ambientais e de salde publica e colaborando para uma gestdo mais sustentavel dos residuos em

Roraima.
5 CONSIDERACOES

A logistica reversa de medicamentos em Roraima apresenta desafios significativos,
principalmente devido & falta de infraestrutura adequada e a auséncia de regulamentagdes
especificas que orientem o descarte seguro desses residuos. Apesar dos esfor¢os para a criacdo
de uma politica mais eficiente, a implementacdo ainda encontra barreiras que dificultam a

adocdo de praticas sustentaveis pela populagéo e pelos atores do setor farmacéutico.

Os resultados obtidos demonstram que ha uma necessidade urgente de maior integragdo

entre as esferas publicas e privadas, bem como de uma conscientizacdo mais ampla da
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populacéo sobre os riscos do descarte inadequado de medicamentos. A legislacdo existente deve
ser revisada e adaptada para incluir normas que garantam ndo sé a coleta, mas também a

destinacdo adequada dos medicamentos vencidos ou em desuso.

Portanto, é fundamental que sejam realizadas campanhas educativas e que a
infraestrutura para coleta seja ampliada, possibilitando que o processo de logistica reversa se
torne efetivo. Acredita-se que a promogdo de parcerias entre o setor publico, privado e a
sociedade civil possa favorecer a implementagéo de solucgdes inovadoras e, consequentemente,

contribuir para a sustentabilidade e seguranca ambiental no estado de Roraima.
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