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Resumo: O presente artigo analisa como o Supremo Tribunal Federal (STF) conceitua e interpreta o
direito climético, por meio da anélise da decisdo proferidano &mbito da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 708 (ADPF 708). Analisa a conexdo entre as mudangas climaticas, 0s
direitos humanos e outros direitos ambientais, em termos de construcédo juridica-argumentativa. Além
disso, investiga como o direito climéatico é mobilizado na peti¢éo inicial que integra a ADPF 708. A
metodologia consistiu num estudo de caso com o uso de técnicas de revisdo bibliogréfica e anélise
documental da referida decisao preferida e da peti¢do inicial, bem como normas sobre direito climatico.
A revisao bibliografica se concentrou nos estudos sobre litigancia climéatica e sua conexdo com 0s
Direitos Humanos. Quanto aos resultados da pesquisa, observa-se que o tema climatico é central no
ambito da ADPF 708, com destaque para o tema da protecdo e combate ao desmatamento da Amazonia.
Apesar da literatura apontar que os casos de litigancia climatica no Brasil ddo centralidade aos direitos
humanos, esta conexdo é secundaria na a¢do, aparecendo conexdes breves com outros diretos como
direito vida, a satde, direitos econémicos e das comunidades indigenas e tradicionais. Logo, os direitos
humanos aparecem como uma “categoria argumentativa ampla”, mesmo assim, a decisdo logrou
enquadrar os tratados climaticos como parte dos tratados de direitos humanos, e por isso, lhes conferiu
carater supra legal.

Palavras-chave: Litigancia climéatica. Fundo Clima. ADPF 708.

Abstract: This article analyzes how the Brazilian Supreme Court (STF) conceptualizes and interprets
climate law by examining the decision “ADPF 708”. It explores the connection between climate change,
human rights and other environmental rights regarding legal-argumentative construction. Furthermore,
it investigates how climate law is mobilized in ADPF 708. The methodology consisted of a case study
using bibliographic review and document analysis (decision, rules on climate law). The literature review
focused on studies on climate litigation and its connection with Human Rights. The results show that
the climate issue is central in ADPF 708, highlighting the theme of protecting the Amazon Forest and
preventing its deforestation. Although the literature points out that climate litigation cases in Brazil give
human rights centrality, this connection is secondary in ADPF 708. It shows brief connections with
other rights such as life, health, economics, and indigenous and traditional community rights. Therefore,
human rights appear as a “broad argumentative category”; even so, the decision classified climate
treaties as part of human rights treaties and gave them a supra-legal character.
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1. INTRODUCAO

A litigancia climatica compreende o conjunto de ag¢des judiciais e administrativas sobre
temas relacionadas ao enfrentamento da mudanca climatica, entre eles, a reducéo das emissoes
de gases de efeito estufa (GEE), adaptacdo dos sistemas naturais e humanos frente as mudancas
climéticas e a reparacdo de danos decorrentes da crise climética (Setzer et al., 2019).

O fendmeno da litigancia climatica vem se expandindo pelo globo, assim como sua
importancia vem aumentando diante de circunstancias como ondas de calor, destruicdes
costeiras e tempestades (ONU, 2017). Em 2019 existiam mais de 1.200 casos de litigancia
climatica no mundo, muitos deles tratando a mudanca climéatica de forma secundaria, por
exemplo, no &mbito de processos de licenciamento de atividades que resultam em emissao de
GEEs ou ocupacdo de areas expostas aos riscos climaticos (Setzer et al., 2019). Em sua
maioria, as acles climaticas se embasam em normas constitucionais, em normas nao
especificas sobre o clima e nos acordos climéticos internacionais, os quais servem para reforcar
tais dispositivos. As ac¢les relnem argumentos sobre a responsabilidade do Estado quanto a
protecdo dos recursos naturais para as geracdes futuras, na protecdo de direitos individuais, na
equidade intergeracional, além de suscitar embates sobre a divisdo dos poderes em funcdo da
incidéncia do Judiciario na implementacdo de politicas publicas (esfera do Executivo) e na
esfera do Legislativo (ONU, 2017).

Em 2023, o relatorio “Global trends in climate change litigation: 2023 snapshot”
identificou 2.341 casos de litigios sobre mudancas climaticas no mundo, destacando-se o
aumento de casos movidos em face de atores privados e resultados favoraveis das agdes em
mais da metade dos casos. Os Estados Unidos sdo o pais com o maior nimero de litigios
climaticos, com 1.590 casos, seguido pela Australia com 130 casos, e pelo Reino Unido com
102 casos. Observa-se maior concentracao de litigios climéaticos no Norte Global. No Brasil, o
relatorio identificou 40 ag¢Bes judiciais, 0 maior nimero na América Latina. Jao relatorio do
JUMA (2022) identificou que o Brasil acumulou 55 casos de litigancia climética entre 1996 e
2022.

Observa-se que a partir de 2010 o nimero de casos nos paises do Sul Global vém
aumentando. No Brasil esse fendbmeno ganhou expressividade a partir de 2019, o que pode
estar relacionado a oposicédo da sociedade civil e dos atores politicos ao desmonte das politicas
ambientais promovidos pelo Governo de Jair Bolsonaro (JUMA, 2022).

58

ISSN: 2525-8508




W, p
W
Estacio KEYO

CENTRO UNIVERSITARIO Y
ESTACIO DA AMAZONIA

A literatura sobre litigancia climatica (Pell & Osofsky, 2015; Setzer & BENJMIN,
2020; Pell & Lin, 2019; Garrido, 2020) tem discutido a definicdo deste termo, este pode ser
usado de forma mais restrita, abarcando litigios com mengéo expressa & mudanca climatica e
onde a questdo climéatica aparece com centralidade, ou entdo, possuir uma definicdo ampla,
incluindo litigios que nao tratam propriamente da questdo climatica, mas tém incidéncia préatica
no seu enfrentamento. A literatura também tem apontado para a conexao entre direito climatico
e a protecdo dos direitos humanos nos litigios climéaticos no Brasil e no Sul Global (Moreira et
al., 2023; Garrido, 2020).

Ante 0 exposto, o presente artigo analisa como o Supremo Tribunal Federal (STF) vem
conceituando e interpretando o direito climatico, por meio da andlise da decisao proferidano
ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 708 (ADPF 708). Além
disso, investiga como o direito climatico é mobilizado na peti¢do inicial que integra a ADPF
708. Em um primeiro momento, o artigo busca entender:

Qual a demanda dessa a¢ao?

Qual a importancia das mudancas climéticas na acéo?

Quais séo as principais normas mobilizadas?

Ha correlacdo entre as mudancas climaticas e outros direitos e/ou temas ambientais (ex:
protecdo do uso do solo, combate ao desmatamento, direitos humanos)?

Em um segundo momento, o artigo analisa como ocorre a eventual conexdo entre as
mudangas climéticas, os direitos humanos e outros direitos ambientais, em termos de
construcdo juridica-argumentativa. Essas perguntas se relacionam com discussdes da literatura,
sendo relevante identificar a conexdo da questdo climatica com outros direitos
institucionalizados e entender como ocorre essa conexao.

A metodologia consistiu num estudo de caso com 0 uso de técnicas de revisao
bibliogréfica e analise documental. A acdo analisada foi codificada com base nas perguntas de
pesquisa. A escolha por uma acdo no ambito do STF considerou o fortalecimento do seu papel
pela Constituicdo Federal de 1988 e a sua relevancia em interpretar e aplicar garantias
constitucionais (Moreira et al., 2023). A ADPF 708 foi selecionada a partir da Plataforma de
Litigancia Climatica no Brasil do Grupo de Pesquisa Direito, Ambiente e Justica no
Antropoceno (JUMA) JUMA, onde foram encontradas 16 acdes origindrias no STF
distribuidas entre 2019 e 2023, de um total de 74 ac¢Ges. Foram desconsideradas as a¢des em

andamento, restando apenas 4 a¢des conclusas para serem analisadas. A selecdo da ADPF 708
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considerou a expressividade do litigio nos meios de comunicagdo nacional e sua repercussao
internacional, ja que isto pode impactar na aderéncia do caso em outros litigios climaticos.

O artigo esta organizado da seguinte forma: na primeira se¢do sao abordadas defini¢oes
sobre litigancia climatica e as tendéncias da litigancia climética no Brasil. A segunda secdo
discorre sobre os principais tratados internacionais e normas brasileiras relacionadas ao sistema
climatico, como forma orientar a analise dos casos. Na terceira se¢do analisamos a ADPF 708,
em especial a peticdo inicial e a decisdo proferida pelo STF, respondendo as perguntas
apresentadas anteriormente.

O artigo conclui que o tema climético ¢é central no ambito da ADPF 708, vez que seu
objeto é o Fundo Clima. A conexdo da acdo com os direitos humanos é secundario. Observa-
se que o litigio climatico pode servir como uma estratégia de denuncia frente ao Poder
Judiciario dos governos descomprometidos com a protecdo ambiental e climatica.

2. Litigancia climética no Brasil: defini¢des e panorama

A litigéncia climéatica tem seu marco inicial com uma decisao judicial proferida nos
EUA em 1990 no caso “Cidade de Los Angeles versus Administracdo Nacional de Seguranca
de Trafego Rodoviario” que questionava a nao realizagdo de estudos de impacto ambiental pela
Administracdo Nacional; bem como a propositura de acdo judicial pelo Greenpeace na
Australia em 1994, em face do Redbank Power Co, questionando o licenciamento de um
empreendimento energético, acdo que buscou explicitamente criar precedentes de litigancia
climatica (Garrido, 2020).

Segundo Pell e Lin (2019, p. 31 apud Garrido, 2020), a litigancia pode ser entendida
como “um caminho-chave para os atores da sociedade buscarem progresso em relacdo as
mudancas climéaticas nos casos em que 0S governos e as empresas ndo realizam acoes
suficientes para enderegar o problema”.

A definicdo de litigancia climatica pode ser abrangente, ao abarcar a¢des judiciais que
consideram a presencga indireta dos temas climaticos, ou assumir um sentido estrito, ao
considerar apenas acOes judiciais onde o tema aparece expressamente. Por exemplo, na
definicdo de Markell e Rhuk (2012) os litigios climaticos sdo agdes destinadas ao poder
judiciario ou instancias administrativas cujas pegas processuais abordam direta ou
expressamente questdes, fatos ou normas juridicas relacionadas as causas e impactos das

mudancas climaticas. Ja na compreenséo de Peel e Osofsky (2015), as acbes podem néo abordar
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diretamente o tema das mudancas climéaticas, mas podem produzir efeitos sobre o
enfrentamento da questdo. Nessa Gltima definicdo, a litigancia climatica pode envolver acoes
onde as mudancas climaticas aparecem como tema central, como um dos temas abordados,
como tema periférico ou ainda como um efeito da decisdo judicial (Garrido, 2020).

Alguns autores como Peel & Osofsky (2015), Setzer & Benjmin (2020), Peel & Lin
(2019 apud Garrido, 2020) defendem a adogdo de uma definicdo mais ampla de litigancia
climéatica como necesséria para compreender o contexto dos paises do Sul Global, isto pois
esses paises se destacam pelo uso de outras estratégias juridicas, de forma que esse tema
comumente aparece de maneira incidental nas a¢des judiciais (Garrido, 2020).

Moreira et al. (2023) aponta que os litigios climaticos no Brasil eram esparsos e as
mudancas climéticas pareciam como um tema periférico ou indireto, quadro que se altera a
partir de 2019. A litigancia climatica ganhou relevancia no contexto de desmantelamento das
politicas ambientais durante o governo Bolsonaro, se constituindo como uma ferramenta de
pressdo, de limitacdo de retrocessos climaticos e como uma forma de pressionar pela
implementacéo de politicas publicas.

Com o recente aumento dos casos no Brasil, os litigios estdo centrados na prote¢do dos
direitos humanos, o que pode ser explicado pelo fato da Constituicdo Brasileira de 1988 ter um
capitulo dedicado ao direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse sentido, o
STF tem reconhecido como um direito humano de terceira geracdo a existéncia de um meio
ambiente equilibrado, o que esta expresso em decisdes desde 1995, ao exemplo do Mandado
de Seguranca n® 22164/SP. A Corte tem ampliado sua compreensdo sobre os direitos humanos,
passando a entender o0 meio ambiente como um direito coletivo, em alinhamento aos pareceres
de drgdos internacionais como o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o Conselho de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas (ONU) e o Conselho Geral da ONU. Assim, 0s casos de
litigancia climética no Brasil tém abordado com centralidade os direitos humanos. Além do
direito ao meio ambiente equilibrado, também sdo mobilizados o direito a vida e o direito de
grupos especificos, como comunidades indigenas e tradicionais (Moreira et al., 2023).

O STF mobiliza em suas decisbes os principios do direito internacional e as
jurisprudéncias oriundas de temas de direito humanos. Além disso, o STF tem julgado diversos
casos que versam sobre a implementacdo de politicas climéticas, no sentido de buscar a
efetivacdo de politicas publicas ja existentes (Moreira et al., 2023).

Para além das decisdes, as demandas apresentadas nos litigios climaticos no Brasil tém

mobilizado os direitos humanos, sendo esta uma tendéncia encontrada nos paises do Sul
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Global, segundo apontam Setzer e Benjamin (2020 apud Garrido, 2020). Além disso, a
literatura tem identificado que as estratégias argumentativas dos demandantes (pleitos) nessas
acOes podem ser divididas em trés tipos: a. mobilizacdo do direito climatico como parte dos
direitos humanos; b. mobilizacdo de leis e politicas climéticas ja existentes, demandando sua
implementacao; c. mobilizacéo sutil do direito climatico, apresentando a demanda climatica de
forma secundaria, atrelada a outros pleitos ambientais ja pacificados na jurisprudéncia
(Garrido, 2020).

Costa (2023) identificou que na experiéncia brasileira, tem-se uma fase inicial de
litigancia climatica e posteriormente a ADPF 708 passa a ser o marco de um segundo momento,
em que o direito a um clima adequado passa a ser entendido como direito fundamental. E neste
sentido que o artigo propde analisar de forma minuciosa quais as demandas envolvidas na
ADPF 708, a centralidade da questdo climatica e a sua relacdo com outros direitos e temas
ambientais.

3. Direito climatico: normas internacionais e nacionais

O sistema climético pode ser entendido como uma parte central do direito ao meio
ambiente equilibrado e do direito a vida (Sarlet & Fensterseifer 2021a; Neves, 2022; Moreira
2021 apud Moreira et al., 2023), vez que as condicdes climaticas garantem a reproducdo da
vida, a biodiversidade, os ciclos hidroldgicos, a producdo de alimentos, entre outros aspectos.
O direito climatico esta contido no conjunto mais amplo de leis ambientais brasileiras, inclusive
os temas abordados pelas a¢des climéticas no Brasil estdo entrelagados com temas ambientais
ja debatidos pelos tribunais brasileiros (Setzer et al., 2021 apud Moreira et al., 2023).

Dentre o arcabouco juridico climatico, a Declaracdo de Estocolmo de 1972 reconheceu
o direito fundamental ao meio ambiente sadio, e representou um marco legal para o Direito
Ambiental brasileiro, impulsionando o desenvolvimento de legislagcbes ambientais no Brasil e
em outros paises (Moreira et al., 2022, Dibrarg, s.d.). A Declaracdo de Estocolmo estabeleceu
uma conexao entre o direito ambiental e os direitos humanos fundamentais, e chamou a atencéo
para a crise ambiental e sua relacdo com questdes sociais. Trouxe a importancia de preservacao
da biosfera e da sua incorporacdo na agenda nacional e internacional. Entre seus principios
mais relevantes destacam-se: a) o direito a um meio ambiente de qualidade, b) a
responsabilidade intergeracional, c) os direitos dos paises de utilizagdo dos seus recursos

naturais em conformidade com suas politicas ambientais e em respeito as consequéncias
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transfronteiricas desse uso; d) a cooperacdo entre o0s estados para legislar sobre
responsabilidade e indenizagéo por prejuizos extraterritoriais (BIATO, 2005).

A Declaracdo de Estocolmo influenciou a criacdo (i) da Secretaria Especial de Meio
Ambiente em 1973, érgdo vinculado ao Governo Federal brasileiro, e (ii) da Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA), a primeira legislacdo nacional a tratar sobre meio ambiente de
forma integrada. Além disso, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 trouxe um capitulo
préprio sobre 0 meio ambiente e incluiu o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado entre os direitos e garantias fundamentais, enquanto clausula pétrea. O Art. 225 da
CF dispde que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988).

Tal dispositivo traz, nos seus incisos, um rol exemplificativo de deveres do Estado na
preservacdo do meio ambiente, o que significa dizer que a atuacdo estatal em defesa e na
protecdo do meio ambiente deve contemplar novas situacdes de desequilibrio ambiental.

Segundo Moreira et al. (2022) a protecdo ao meio ambiente se assenta no principio da
“progressividade do direito”, onde os direitos ambientais previstos em legislacdes devem ser
constantemente aprimorados, ampliados e ser garantida sua efetividade. Isto se relaciona com
0 principio da proibicdo do retrocesso de direitos ambientais, garantindo que os direitos j&
institucionalizados néo sejam prejudicados (Moreira et al., 2022), o que poderia ocorrer pela
alteracdo de leis e de programas publicos consolidados. Cita-se ainda, outros principios que
guiam a protecdo ao meio ambiente: (i) o principio da proibicdo de protecdo insuficiente, o
qual busca garantir a acdo e efetividade da protecdo ambiental (Moreira et al., 2022), e (ii) 0
principio do minimo existencial ecolégico, o qual diz respeito as condi¢des indispensaveis para
reproducdo e manutencdo da vida terrestre, condi¢cdes que devem ser protegidas diante das
ameacas ao meio ambiente (PATRYCK AYALA, 2012 apud Moreira et al., 2022).

O artigo 23 da CF estabelece que a protecdo do meio ambiente é competéncia comum
dos entes federativos. A CF traz outros dispositivos tratando sobre meio ambiente, cita-se, por
exemplo: a) o art. 170, que elenca entre os principios da ordem econémica a defesa do meio
ambiente, com tratamento diferenciado segundo o impacto ambiental relacionado a produtos e
servigos; b) art. 186, que dispde sobre a funcao social da propriedade rural, a qual deve utilizar

adequadamente 0s recursos naturais disponiveis e preservar 0 meio ambiente; c) ja o art. 200
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preveé a colaboracéo do Sistema Unico de Satde com a prote¢do do meio ambiente (Moreira et
al., 2023).

A PNMA (Lei n° 6.938/81) foi a primeira lei a disciplinar de forma ampla as questdes
ambientais em todo territério nacional. Ela trouxe definicdes sobre ambiente, poluigéo,
poluidor, degradacdo e recursos ambientais. A PNMA criou o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), que congrega entidades dos 3 niveis de governo; e criou o Sistema
Nacional de Informagdes Sobre o0 Meio Ambiente (SINIMA), onde séo reunidas informagoes
nacionais relevantes para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas ambientais
(Leuzinger et al., 2021). Também previu uma série de instrumentos econémicos, de comando
e controle para implementacdo da politica ambiental (art. 9°), ao exemplo (i) do
estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental; (ii) do zoneamento ambiental; (iii) da
avaliacdo de impactos ambientais; (iv) do licenciamento de atividades poluidoras, (v) os
incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e de tecnologia, (vi) a criacdo de espagos
territoriais especialmente protegidos (ETEPS), entre outros. Esses instrumentos tém papel
relevante no enfrentamento das mudangas climaticas, pois permitem controlar as atividades
poluidoras, relacionadas a emissdo de GEEs. Os padrBes de qualidade j& sdo usados para se
aferir a qualidade do ar, a partir de programas desenvolvidos para fazer esse acompanhamento;
os Estudos e os Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) permitem fazer uma ampla
avaliacdo dos danos climaticos oriundos da instalagdo de empreendimentos e indicar medidas
de mitigacdo climatica; os ETEPs (&reas protegidas) sdo reconhecidos como a melhor forma
de protecdo da diversidade bioldgica, e assim, garantem a reducdo das emissbes de GEEs
(Leuzinger et al., 2021).

No ano de 2019 foi aprovada a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)
(Lei Federal 12.287/2009 e Decreto Federal 9.578/2018), uma das principais normas brasileiras
para enfrentamento da mudanca climatica. A PNMC traz principios, diretrizes e instrumentos
para a implementacéo da politica climatica, além de trazer metas de reducdo de emissdes (entre
36,1% e 38,9% até 2020), as quais necessitam ser atualizadas vez que foram firmadas pelo
Brasil na Conferéncia Partes das Nac6es Unidas (COP) em 2009. A politica climatica observa
0s principios da precaucdo, da prevencdo, da participagdo cidadd, do desenvolvimento
sustentavel e das responsabilidades compartilhadas e diferenciadas dos atores (Moreira et al.,
2022).

A PNMC visa garantir o direito das presentes e futuras geracdes a um clima seguro,
evitando e reduzindo os impactos da acao antropica sobre este. As medidas implementadas por
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meio da PNMC devem considerar os diferentes contextos socioeconémicos e garantir a
distribuicdo dos prejuizos e responsabilidades ambientais de forma equilibrada (art. 3). Além
disso, a PNMC prevé a integracdo dos trés niveis de governo e dos distintos atores (publicos e
privados) na implementacdo das agdes climéticas, o que coloca a governanga como necessaria
a sua efetividade (Brasil, 2009).

Entre os instrumentos da PNMC esta o Plano Nacional de Mudanca do Clima, o qual
deve integrar-se aos planos de acdo de prevencdo e controle do desmatamento voltados a
Amazonia Legal e ao Cerrado e integrar-se aos planos setoriais de mitigacéo e de adaptacao as
mudancas climaticas, reforcando a necessidade de integracdo de diversos instrumentos de
implementacao (Brasil, 2009).

Outra importante norma é o Acordo de Paris, o qual foi incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto Legislativo n® 140/2016 e do Decreto Federal n°
9.073/2017 (Moreira et al., 2022). O Acordo de Paris visa fortalecer as respostas globais para
o enfrentamento das mudancas climaticas e as capacidades nacionais para atuacdo no tema.
Nesse sentido, busca reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e limitar o aumento
da temperatura do planeta abaixo dos 2°C, quando comparado a temperatura média pré-
industrial (art. 2). Os governos elaboraram seus proprios compromissos de reducdo das
emissdes, a partir das Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDCs), que levam em
consideracdo o contexto socioecondmico nacional (MMA, s.d.). No tocante as NDCs, o0s
Estados devem realizar esforgos para progredir com 0s compromissos no tempo, buscando
sempre aumentar a ambicdo dos compromissos e sua efetiva implementacédo. Os estados devem
prestar contas quanto a implementacdo das NDCs, promovendo a transparéncia e consisténcia
dessas informacdes (Moreira et al., 2022).

Desde seu predambulo, o Acordo de Paris reafirma a conexao entre 0 meio ambiente e
os direitos humanos, menciona a promoc¢ado do desenvolvimento sustentavel e da preservacao
das florestas e ecossistemas. O Acordo reforca a importancia da participacdo da populacao, dos
diferentes niveis de governo e de diversos atores, publicos e privados no tema, prevendo a
cooperacgdo entre as partes na implementacdo da NDC (art. 6°). O Acordo traz uma conexao
entre a seguranga do clima e as florestas, sendo a preservacdo florestal essencial ao
enfrentamento das mudancas climéticas (Moreira et al., 2022).

Em decorréncia das obrigacfes assumidas nas NDCs, os Estados devem planejar e
elaborar uma série de politicas locais, incluindo relatorios, planos, programas, entre outras

acOes (Moreira et al., 2022). Por fim, o Acordo prevé que os Estados-partes devem criar
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medidas de adaptacdo as mudancas climaticas, ou seja, se obrigam a promover ajustes dos
sistemas naturais e humanos frente a crise climatica, visando reduzir e evitar danos eventuais

ou aproveitar oportunidades favoraveis (IPCC, 2014).

4. Analise da ADPF 708 (Fundo Clima)

A Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF-708 foi proposta pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido dos
Trabalhadores (PT) e pela Rede Sustentabilidade (REDE) objetivando a retomada do
funcionamento do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima).

O Fundo Clima foi criado pela Lei n°® 12.114/2009, e constitui um dos instrumentos da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). O Fundo visa financiar projetos, estudos
e empreendimentos que promovam a reducdo das emisses de gases de efeito estufa e a
adaptacdo climatica. Os recursos reembolsaveis sdo administrados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e os ndo-reembolsaveis sdo operados pelo
Ministério do Meio Ambiente. Na sequéncia, sera analisada a peticdo inicial e a decisdo
proferida pelo STF no &mbito da ADPF 708.

1. Peticdo Inicial

A peticdo inicial aponta a omissdo da Unido quanto a execucdo e aporte de recursos
(em 2019) no Fundo do Clima, além da sua omissdo na apresentacdo de Plano Anual de
Aplicacdo de Recursos. Portanto, a demanda diz respeito a ndo implementacdo de politicas
publicas de combate as mudancas climaticas, sendo especificamente uma disputa: a)
orcamentaria, b) relativa a estrutura de governanca da politica de mudanca climatica e c)
conexa com o tipo de federalismo brasileiro, com o papéis e obriga¢des dos entes federativos.

A questdo da mudanca climatica é central na ADPF 708, vez que tem como objeto um
fundo que financia projetos para enfrenatmento da questdo climatica. As palavras clima e
mudancas climaticas aparecem cerca de 88 vezes ao longo da peca inicial, desconsiderando a
mencao ao “Fundo Clima”.

O principal arcabouco juridico mobilizado foi a Constituicdo Federal (CF) -
especificamente os art. 225, art. 23 (incisos V1 e VII), art. 1°, arts. 3° (incisos I, 11 e I11), art. 18,

art. 60 (8 4°, inciso 1) e art. 241 - o Acordo de Paris e a Politica Nacional sobre Mudanca do
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Clima (PNMC). Assim, a fundamentacéo dos pedidos se baseia no direito climatico e no direito
ambiental, este Gltimo considerado de carater mais generalista.

Foi apontado o descumprimento do art. 225 da CF por parte da Uni&o, este dispde que
0 Poder Publico e a coletividade tem o dever de proteger e preservar 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracGes, sendo essencial a sadia
qualidade de vida. Foi mencionado especificamente o dever do Poder Publico de (i) preservar
e restaurar processos ecoldgicos, promovendo o manejo ecoldgico dos ecossistemas (CF/88,
art. 225, 8 1°, inciso 1), (ii) de definir espacos territoriais e componentes a serem especialmente
protegidos (8 1°, I11); controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente (§ 1°,
V); e proteger a fauna e a flora (8 1°, VII).

Por sua vez, o art. 23 determina que a protecdo da fauna e da flora é dever de todos os
entes da federacdo. Soma-se a isso, 0 principio da lealdade federativa (CF/88, arts. 1°, 18 e 60,
8 4° 1) e o modelo de federalismo cooperativo (CF/88, arts. 39, incisos I, 1l e Ill, e 241)
estabelecido na CF. Tais dispositivos s&o interpretados na peti¢do inicial como uma obrigagéo
da Unido de auxiliar financeiramente os entes subnacionais na promog&o de a¢des de mitigacao
de mudancas climaticas por meio do Fundo Clima, considerando que a Unido € a detentora da
maior parte dos recursos publicos. A paralisacdo do Fundo Clima e o consequente ndo repasse
desses recursos aos entes subnacionais representaria, na argumentacéo analisada, uma violagéo
ao federalismo cooperativo nos seguintes sentidos:

descumprimento das obrigacdes e papéis federativos da Unido;

desvirtuamento do sistema constitucional de reparticdo de receitas;

entes subnacionais sdo responsaveis pela implementacdo de politicas local e
regionalmente, mas ndo recebem contrapartidas previstas para isso.

O Acordo de Paris também é citado na peticdo, em decorréncia dos compromissos
assumidos pelo Brasil por meio de sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), que
determina a reducéo ate 2025 das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) em 37% em relagéo
ao nivel registrado em 2005.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei Federal n.° 12.187/2009 e
13.465/2017) € mencionada na peticdo na medida em que o Fundo Clima é um instrumento
para sua implementagéo, constituindo parte da sua estrutura de governanga. Argumenta-se na
peticdo inicial que com a paralisacdo do Fundo — faltando designar seu Comité Gestor e
elaborar o plano de aplicagdo de recursos - a governanga da PNMC foi desestruturada. Por sua
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vez, a imprevisibilidade de recursos teria limitado a eficacia da PNMC e sua implementacéo
no médio e longo prazo.

Além disso, a peca processual faz referéncia a Lei Florestal (Lei Federal n°
12.651/2021) argumentando que esta demonstra o0 desmantelamento das politicas de
preservacao das florestas por parte do governo, vez que teria facilitado a regularizacédo fundiaria
de invasfes de terras publicas na Amazonia. Observa-se que a peticdo inicial, além de visar a
implementacéo do Fundo, é utilizada como uma estratégia politica de dendncia do governo de
Jair Bolsonaro em decorréncia do desmonte das politicas ambientais como um todo e da piora
da situacdo ambiental do pais. Em diversos trechos, a ina¢do do governo federal é tratada como
um ato deliberado e intencional de desmonte das politicas ambientais, fundado na posicao
ideoldgica deste de negar a crise ambiental e climatica.

Quanto a conexdo com outros temas ambientais no ambito da ADPF 708, é sobretudo
a partir do Acordo de Paris que o tema do clima se conecta, em termos argumentativos, com
os temas de (i) energia renovavel, (ii) preservacdo de florestas, (iii) uso do solo pela
agropecuédria e com a tematica dos (iv) recursos hidricos, isto porque a NDC dispbe de
compromissos nesse sentido. No tema de preservacgdo das florestas, frear o desmatamento na
Amazonia é entendido como um compromisso central para enfrentar as mudancas climaticas
no Brasil, alem de ser uma forma de garantir direitos humanos relativos aos povos indigenas e
comunidades tradicionais. Assim, em termos argumentativos, a protecdo da Amazonia aparece
na peticdo inicial como o principal tema conexo as mudangas climéticas e a defesa de direitos
dos povos tradicionais.

A conexdo com os direitos humanos é secundaria na elaboracéo do argumento, o termo
“direitos humanos” ¢ mencionado apenas duas vezes na peticdo inicial e nada se fala sobre suas
diferentes geracdes. Ainda que a protecdo do meio ambiente seja um direito humano de terceira
geracao, a peca processual ndo segue esta linha argumentativa.

E a partir do conjunto de dispositivos legais apresentado e do cenario de
desmantelamento das politicas ambientais que a peticéo inicial articula o direito climatico ao
direito a satde, ao bem-estar e a vida, que podem ser classificados como direitos humanos de
segunda geracdo. Nesse sentido, a petigdo inicial dispde que (STF, ADPF: 708 DF Xxxxx-
68.2020.1.00.0000, Rel. Roberto Barroso, j. em 03/05/2021, Data de Publicagdo: 04/05/2021,
p.4):

Sem o efetivo cumprimento de normas nacionais e internacionais por parte do
Estado, a sociedade brasileira esti submetida a politicas que nao serdo capazes
de mitigar as emisses de GEE e nem de promover a adaptacdo as mudangas
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climéticas. [...] as mudancas climaticas tém efeitos graves sobre a salde, o
bem-estar e a vida humana. Elas estéo, assim, associadas a violagéo de uma
série de direitos humanos que devem ser tutelados pelo Poder Publico e pela
sociedade.

No que diz respeito ao direito & salde, as politicas ambientais sdo entendidas como uma
forma de prevenir novas pandemia globais, diante de evidéncias cientificas de que “a
integridade do ecossistema também ajuda a controlar as doengas, apoiando a diversidade
bioldgica e dificultando a disseminacdo, a ampliagdo e a dominagdo dos patégenos” (STF,
ADPF: 708 DF xxxxx-68.2020.1.00.0000, Rel. Roberto Barroso, j. em 03/05/2021, Data de
Publicagéo: 04/05/2021, p.24).

Destaca-se que o federalismo cooperativo também é um conector entre o direito
climatico e os direitos humanos. O federalismo é entendido como uma forma de garantir a
autonomia dos direitos humanos independentemente de quem governa, considerando 0s
diferentes entes federativos que podem agir em sua defesa e suas respectivas obrigacoes
constitucionais. O federalismo cooperativo também é entendido na peca processual como uma
forma de reduzir assimetrias sociais e orcamentarias entre os entes subnacionais, ao garantir a
transferéncia de recurso da Unido aos estados e municipios.

Na peca processual, o enfrentamento das mudangas climéticas também é relacionado a
garantia da ordem econdmica. Afirma-se que diversos paises europeus se posicionaram
contrérios a assinatura de acordos comerciais com o Brasil e ameacaram suspender relacdes
comerciais em alguns setores (ex: carne bovina) devido ao descumprimento de medidas
climaticas e ambientais pelo pais. Apesar dos argumentos apresentados na peca inicial ndo
conectarem expressamente os direitos econdmicos aos direitos humanos, garantir a
sustentabilidade econémica de um pais significa assegurar direitos humanos de segunda
geracao.

2. Deciséo do STF

Destaca-se que o pedido foi julgado procedente nos termos do voto do Ministro Relator
Luis Roberto Barroso. A deciséo (i) reconheceu a omissdo da Unido, em razdo da ndo alocagéo
integral dos recursos do Fundo Clima referentes a 2019; (ii) determinou que a Unido deixasse
de se omitir quanto ao funcionamento do Fundo Clima e o uso dos seus recursos; (iii) vedou o
contingenciamento das receitas que integram o Fundo.

A decisdo teve por objeto a ndo implementagdo das politicas ambientais por parte da

Unido, tratando-se de uma disputa orcamentaria. Ademais, argumentou-se que o Judiciario
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deveria garantir ndo apenas a aplicacdo dos recursos, mas também seu uso adequado, em
atendimento ao principio da protecédo suficiente dos direitos. Entretanto, a Corte apontou que
esta questdo deve ser apresentada em acéo judicial futura, vez que extrapolaria os limites da
ADPF 708:

Conforme jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal deve, em principio, ser deferente as escolhas alocativas efetuadas
pelos representantes eleitos em matéria de politicas pablicas, dado que elas
implicam decisdes dificeis sobre como alocar recursos escassos, insuficientes
ao atendimento de demandas concorrentes igualmente relevantes. Caso,
todavia, se constate que tais escolhas estdo eivadas por vicios de desvio de
finalidade, ndo verossimilhanga dos motivos que as determinaram ou violacao
da proporcionalidade, implicando grave prejuizo ao ndcleo essencial de
direitos fundamentais, pode e deve o Tribunal exercer o controle sobre tais
atos alocativos. Isso porque, em tal caso, se trata de controle de legalidade e
ndo do mérito ou conveniéncia politica de tais atos (STF, ADPF: 708 DF
XXXxX-68.2020.1.00.0000, Rel. Roberto Barroso, j. em 03/05/2021, Data de
Publicagdo: 04/05/2021, p. 19).

A Corte reconheceu o processo de desmonte das politicas ambientais por parte do

Governo Bolsonaro, tratando a omissdo e paralisacdo do Fundo Clima como uma acdo
deliberada da Uni&o, em conformidade com os argumentos dos autores da acao.

No tocante as normas juridicas mobilizadas, a decisdo se fundamentou principalmente
na Constituicdo Federal, o que fica evidente no subtitulo do documento: “Questao ambiental
como questdo constitucional”. Nesse sentido, argumentou-se pelo dever constitucional da
Unido de tutelar o meio ambiente (CF, art. 225), os direitos e compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil (CF, art. 5°, par. 2°), bem como o principio constitucional da separacao
dos poderes foi mobilizado (CF, art. 2°).

Na tutela do meio ambiente, destacou-se o impacto das mudancas climaticas sobre a
vidas das geracgdes presentes e futuras, bem como o conceito de desenvolvimento sustentavel
enquanto um modelo econdmico que deve atender “as necessidades do presente, sem
comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”
(STF, ADPF: 708 DF xxxxx-68.2020.1.00.0000, Rel. Roberto Barroso, j. em 03/05/2021, Data
de Publicagéo: 04/05/2021, p. 7).

O enquadramento da questdo ambiental como um tema constitucional foi relavante para
rebater os argumentos levantados pela Unido: de que a agdo adentraria a competéncia do Poder
Executivo de formular politicas publicas, quando em realidade, a Corte entendeu que se trata
do descumprimento de obriga¢BGes constitucionais, o0 que atentaria contra a separagdo dos

poderes. Assim, a decisdo se utilizou do preceito de separacdo dos poderes, indo alem do
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argumento apresentado na inicial de descumprimento do federalismo de cooperacédo, como se
extrai do trecho a seguir:

[...] as obrigacGes legais de destinacdo especifica de recursos de fundos
contam com a apreciagdo e deliberacdo ndo apenas do Executivo, mas
igualmente do Legislativo. Trata-se, portanto, de escolha alocativa produzida
com base em ato complexo, que se sujeita ao principio da separacdo dos
Poderes. O Executivo ndo pode simplesmente ignorar as destinacGes
determinadas pelo Legislativo, a seu livre criterio, sob pena de violacédo ao
principio da separacdo dos Poderes (CF, art. 20). Em razdo da
particularidade de tais despesas com destinagdo especifica, o art. 90, § 20, da
Lei Complementar no 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) previu:
“Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente (STF, ADPF: 708 DF XxXXxx-
68.2020.1.00.0000, Rel. Roberto Barroso, j. em 03/05/2021, Data de
Publicagdo: 04/05/2021, p. 16).

Outras normas internacionais fundamentaram a decisdo com o intuito de fortalecer as
normas constitucionais discutidas, foram citadas a Convengdo Quadro das Nacdes Unidas
(1994), o Protocolo de Kyoto (1997) e o Acordo de Paris (2016). A PNMC (Lei Federal n°
12.187/2009) também foi mencionada, especificamente seu art. 12 que trata das metas de
reducdo de emissdes de GEEs. E a partir da PNMC que o clima é conectado com o tema do
desmatamento da Amazdnia, vez que um de seus decretos regulamentares (n° 9.578/2018)
prevé metas de reducdo de oitenta por cento dos indices anuais de desmatamento deste bioma.
A decisdo também relaciona o desmatamento da Amazdnia com a violagéo das terras indigenas.
A partir disso, a decisdo enfatiza que a alteracdo do uso do solo e o desmatamento estdo entre
as principais atividades responsaveis pela emissdo de GEEs, e apresenta o cenario de retrocesso
brasileiro nesta tematica.

Quanto a conexao com os direitos humanos, o direito climatico é correlacionado de
forma breve com o direito a vida, a salde, a seguranca alimentar e a economia, todos
classificados como direitos humanos de segunda geracao. O grande avanco trazido pela decisédo
foi o reconhecimento do direito ao meio ambiente equilibrado como um direito humano, e por
isso, a equiparacdo dos tratados internacionais em matéria ambiental aos tratados de direitos

humanos, conferindo-lhes carater supra legal, como se observa no seguinte trecho da decisao:

Na mesma linha, a Constituicdo reconhece o carater supralegal dos tratados
internacionais sobre direitos humanos de que o Brasil faz parte, nos termos
do seu art. 5°, § 2°. E ndo ha duvida de que a matéria ambiental se enquadra
na hipdtese. Como bem lembrado pela representante do PNUMA no Brasil,
durante a audiéncia publica: “Ndo existem direitos humanos em um planeta
morto ou doente” (p. 171). Tratados sobre direito ambiental constituem

71

ISSN: 2525-8508




{') p

Estacio KEYO

CENTRO UNIVERSITARIO Y
ESTACIO DA AMAZONIA

espécie do género tratados de direitos humanos e desfrutam, por essa razao,
de status supranacional. Assim, ndo ha uma opcéo juridicamente valida no
sentido de simplesmente omitir-se no combate as mudangas climaticas (STF,
ADPF: 708 DF xxxxx-68.2020.1.00.0000, Rel. Roberto Barroso, j. em
03/05/2021, Data de Publicacdo: 04/05/2021, p. 10).

Ante 0 exposto, a argumentacdo da decisdo caminhou no seguinte sentido: 1)
apresentou o direito climatico como parte do direito ambiental, e por sua vez, do direito
constitucional, mobilizando principalmente normas da CF; 2) trouxe de forma secundéria
normas proprias do direito climatico (acordos internacionais e PNMC); 3) enquadrou o direito
climatico como parte dos direitos humanos, por isso, Ihe conferiu carater supra legal; 3) trouxe
breve conexdo com outros direitos humanos especificos, como direito a vida, a salde, a

seguranca alimentar e a economia.

5. Concluséao

Por meio da andlise da ADPF 708, observa-se que a litigdncia climéatica ganha
relevancia diante do desmantelamento das politicas ambientais durante o governo Bolsonaro,
se constituindo como uma ferramenta de dendncia, pressdo, de limitacdo de retrocessos
climaticos e uma forma de pressionar pela implementacdo de politicas publicas com base em
leis e politicas climaticas ja existentes.

O tema climético € central no &mbito da ADPF 708, vez que seu objeto € o Fundo
Clima. As normas constitucionais aparecem com maior centralidade frente aos acordos
internacionais ou a PNMC. Contudo, ha que se destacar que o0 uso de normas préprias do direito
climético permitiria construir, em termos argumentativos, conexfes com outros temas
ambientais, como preservacdo de florestas, dos recursos hidricos, geracdo de energia limpa,
possibilitando uma abordagem holistica e integrada das questdes ambientais. Nesse sentido, o
principal tema conexo é a protecdo e combate ao desmatamento da Amazénia, o qual é
mencionado na ADPF 708 fazendo referéncia a PNMC ou ao Acordo de Paris. Além disso, sdo
as normas proprias do direito climatico que conferem balizas e pardmetros para a
implementacdo das politicas climaticas, vez que 0s preceitos constitucionais tém carater mais
generalista.

Apesar da literatura apontar que os casos de litigancia climatica no Brasil déo
centralidade aos direitos humanos, esta conexao e secundaria na acao, aparecendo conexdes

com o direito vida, a saude, direitos econdmicos e das comunidades indigenas e tradicionais.
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Na ADPF 708, os direitos humanos aparecem como uma “categoria argumentativa ampla”,
mesmo assim, este uso (categoria) permite elevar a hierarquia normativa do direito climatico,
equiparando-o0 aos preceitos constitucionais ou supralegais.

Interessante notar que os argumentos relativos ao pacto federativo ou a separacdo dos
poderes podem ter grande relevancia quando os litigios discutem a ndo implementacédo de
politicas publicas, permitindo afastar analises de cunho politico pelo Poder Judiciario, como se
este estivesse intervindo na esfera de discricionariedade do Executivo. Também traz forga

argumentativa considerando que o modelo federativo é clausula pétrea.
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