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Daniel Pedreiro da Trindade?!

RESUMO: Este artigo tem por objetivo analisar, a luz dos principios do direito internacional e da funcéo
do direito internacional privado, a questdo da crise migratéria em Roraima, Brasil. A metodologia
adotada no processo de investigagdo para a realizacdo do embasamento tedrico do estudo torna possivel
estabelecer uma classificagdo para a pesquisa como sendo exploratoria, recorrendo a aplicagdo da
técnica de pesquisa bibliografica para a coleta de dados. A abordagem do problema ¢é qualitativa. Em
relacdo a analise dos dados, tem-se que esta é critica de conteudo, seguindo protocolo elaborado por
Bardin (2011). Os principais resultados obtidos apontam para a questdo de migrantes como importante
tematica de acesso a direitos fundamentais/humanos, revelando-se como demonstrado, grande desafio
para as politicas publicas nacionais. Isso porque, quando as tratativas sdo direcionadas a partir de uma
interpretagdo desses fenomenos sob o olhar da discriminagao, exclusdo ou criminalizagdo, faz-se com
que a riqueza se transforme em desigualdade, produzindo e reproduzindo vulnerabilidades. Sob estas
perspectivas, pode-se concluir pela relevancia de se reconhecer os sujeitos migrantes como destinatarios
da formulacdo de politicas migratorias de natureza igualitaria, com vistas a lhes assegurar a minima
dignidade possivel no territorio que buscarem para viver, enquanto seres humanos que sdo.

Palavras-chave: Direito Internacional. Sujeito de Direito. Migrantes Venezuelanos. Roraima.

ABSTRACT: This article aims to analyze, in the light of the principles of international law and the role
of private international law, the issue of the migratory crisis in Roraima, Brazil. The methodology
adopted in the investigation process to carry out the theoretical basis of the study makes it possible to
establish a classification for the research as being exploratory, resorting to the application of the
bibliographical research technique for data collection. The approach to the problem is qualitative
Regarding the analysis of the data, it has to be content critical, following the protocol elaborated by
Bardin (2011). The main results obtained point to the issue of migrants as an important issue of access
to fundamental/human rights, proving to be, as demonstrated, a great challenge for national public
policies. This is because, when negotiations are directed based on an interpretation of these phenomena
from the perspective of discrimination, exclusion or criminalization, wealth is transformed into
inequality, producing and reproducing vulnerabilities. From these perspectives, it can be concluded that
it is relevant to recognize migrant subjects as recipients of the formulation of egalitarian migration
policies, with a view to ensuring them the minimum possible dignity in the territory they seek to live, as
human beings that they are.
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1 INTRODUCAO

Segundo dados divulgados pelo Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados
- ACNUR, no final de 2018, cerca de 71 milhdes de pessoas em todo o mundo foram forgadas
a deixar seus paises devido a persegui¢des, guerras, violagdes de direitos humanos e violéncia.
Destes, aproximadamente 26 milhdes tinham a condicdo de refugiados (OLIVEIRA et al.,
2019). A partir desses dados também deve ser destacado que, embora parega que o maior
contingente de pessoas nessa situagcdo seja sirio, nos ultimos anos houve um aumento
significativo no nimero de venezuelanos que também deixaram seu pais de origem

(ANDRADE; SOLECK, 2020).

No entanto, deve-se notar que, embora as dificuldades, tanto econdomicas quanto sociais,
enfrentadas pela Venezuela sejam internas, o fato ¢ que elas t€ém implicagdes para todo o
continente e, principalmente, para os paises vizinhos, como € o caso do Brasil. Por essa razao,
0 que temos € que movimentos transfronteiricos dessa magnitude sdo inéditos na historia
recente do continente americano, contribuindo para aumentar as vulnerabilidades dos migrantes

(WENDLING; NASCIMENTO; MAISAS, 2021).

De fato, entre os desafios enfrentados pelos refugiados e migrantes no Brasil estdo as
formas e situagdes que, diante das desigualdades que trazem consigo, se transformam em
fatores de exclusao ou discriminagdo (OLIVEIRA et al., 2019). Nesse contexto, o objetivo deste
artigo ¢ analisar, a luz dos principios do direito internacional, a questdo da crise migratoria em
Roraima, Brasil. As discussdes sobre o tema abrangem, portanto, uma delimitagdo que diz
respeito a prote¢do do sujeito de direito em uma democracia, tendo como parametro o acesso
aos direitos fundamentais’humanos. Para tanto, sdo analisados aspectos que incluem

consideragdes sobre Estado e Democracia e Direitos Humanos, Refugiados e minorias.

A proposta aborda a questdo dos migrantes venezuelanos do ponto de vista do acesso
aos direitos humanos/fundamentais, olhando-os do ponto de vista do sujeito de direito em uma
democracia. Isso permite desenvolver uma visao do tema a luz dos direitos humanos, abordando

assim as vulnerabilidades enfrentadas por essas pessoas em suas trajetorias no pais.
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A justificativa para a escolha do tema e a elaboragdo deste texto parte da crenca de que
as desigualdades que excluem e discriminam estdo vinculadas a vulnerabilidade que expde os

sujeitos.

Nessa perspectiva, acredita-se que a implementacao de politicas publicas voltadas
exclusivamente para esses sujeitos de direito pode contribuir para o respeito aos direitos

humanos. Esta €, portanto, a principal contribuicao que este artigo pretende trazer.

2 PERCURSO METODOLOGICO

A metodologia que foi adotada para realizar o embasamento tedrico do presente artigo
torna possivel estabelecer uma classificacdo para a pesquisa como sendo exploratoria,
recorrendo a aplicacdo da técnica de pesquisa bibliografica para a coleta de dados. A abordagem
do problema ¢ qualitativa, tendo em vista que € esse o tipo de pesquisa que centra sua
preocupacdo na compreensdo de dada organiza¢do ou grupo social, por exemplo, ndo se
importando com a representatividade numérica. Ao preferir esse tipo de abordagem a
quantitativa, o pesquisador mostra se opor ao pressuposto de acordo com o qual se deve ter um
unico modelo de pesquisa aplicavel a todas as ciéncias, ja que assume, assim, a especificidade
das ciéncias sociais, demonstrando o seu reconhecimento de que estas exigem metodologia
propria (MINAYO, 2010).

Em relagdo a andlise dos dados, tem-se que esta € critica de conteudo. Esse tipo de

analise de dados, sistematizada por Bardin (2011), ¢ por ele apresentada como sendo:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 2011, p. 47).

Desse modo, na opinido de Bardin (2011), a analise critica de conteudo ¢ uma das

técnicas de tratamento de dados aplicada em pesquisas qualitativas.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta parte do artigo, o propdsito € apresentar o referencial teorico que dd embasamento
as consideracdes que se pretende fazer sobre o tema. Sendo assim, em um primeiro momento,
o0 objetivo ¢ dissertar sobre a aplicacdo da concepgdo de sujeito de direito a migrantes sob a
perspectiva da fun¢do do direito internacional privado, passando-se, na sequéncia, a descrever
aspectos pontuais que tratem o migrante como aspecto central do debate promovido no presente
artigo sobre o tema. Feito isto, buscando analisar a questdo a luz dos ditames vigentes no Direito
Internacional, sera evidenciada a relacdo dos principios regentes das relagdes internacionais

com a tematica ora sob estudo.

3.1 A aplicacao da concepcio de sujeito de direito a migrantes sob a perspectiva da funcio

do direito internacional privado

Para iniciar as consideragdes ¢ preciso que, inicialmente, sejam apresentadas
defini¢des de quem € o sujeito de direito, a fim de colocar o leitor diante da perspectiva
analitica que se pretende empreender.

Diante disso, valendo-se de Silva e Ehrhardt Junior (2020), supde-se que, ao se
mencionar o sujeito de direito, sua concepcao alcanca um sentido pleno dentro do regime
capitalista. Essa afirmagdo, segundo os autores, encontra seu lugar se considerarmos que
em nenhuma sociedade historica que antecedeu a sua formag¢ao houve uma elevagao
ilimitada dos homens a condi¢do de titulares de direitos, reconhecendo-se condig¢oes
objetivas que favorecem a ascensio dessa forma social ao posto de condi¢do universal. A
seu ver, portanto, essa universalizagdo sé seria possivel a partir da universalidade proposta
para o tratamento das mercadorias, conceito consolidado no capitalismo.

Pode-se afirmar, portanto, com base no pensamento de Silva e Ehrhardt Junior
(2020), que a universalizagdo da circulacdo de mercadorias ocorrida no capitalismo

determinou também o nascimento de um sujeito de direito, cuja personificagdo teria um

carater intrinseco relagdo com o modo de produgao social capitalista.
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Para Fornasier e Knebel (2021), na visdo de Karl Marx, as pessoas participam
ativamente das relacdes de troca no mercado (compra e venda) pela for¢a de trabalho, o
que as faria reconhecidas como proprietarias de bens, formando assim uma relagdo que
tomara forma juridica a partir da elaboragdo de um contrato.

Em Marx, portanto, conforme Fornasier e Knebel (2021), haveria uma perspectiva
diferente daquela apresentada por Stutchka, segundo quem o Direito nasce no bojo de uma
relagdo social especifica, inclusive, porém, como em todas as relagdes sociais que ocorre,
em geral, um sistema de relagdes sociais correspondente aos interesses da classe
dominante, garantidos pelo Estado.

Difere também, segundo Fornasier e Knebel (2021), da tese referida por
Pachukanis, para a qual haveria uma especificidade na forma juridica que exige a
existéncia de um certo equivalente de carater geral, consubstanciado no acordo de
testamentos, mediados pela lei. Assim, segundo os autores, na visdo de Pachukanis, a
forma juridica ¢ reflexo das relagdes estabelecidas entre os proprietarios de diversos bens
— no caso, a for¢a de trabalho e os meios de producao.

Segundo Kashiura Jr (2012), ¢ preciso perceber uma ligacdo entre o sujeito de
direito e o capitalismo desde a descoberta do fendomeno da organizagdo social burguesa,
at¢ o conhecimento mais intenso de sua estrutura e de seu aspecto transicional
caracteristico. Em sua opinido, a obra de Marx ¢ a que melhor reflete o tema do direito e

a universalizagdo da pessoa:

Foi, para tanto, necessario aguardar pela obra de maturidade de Marx. S6 entdo
foi possivel desvendar o “segredo” ultimo da universalizagdo da personalidade
juridica: a universalizagdo do homem como sujeito de direito ¢, a0 mesmo
tempo, a sua universalizacdo como mercadoria — & disposi¢do do movimento de
valorizagdo do capital. Disto decorre que o processo histérico de afirmagdo do
sujeito de direito se identifica com o processo historico mais geral de afirmagao
do modo de produgdo capitalista. O pleno desenvolvimento das relagdes de
producdo capitalistas exige o advento do sujeito de direito em sua dimensao
universal. O advento do sujeito de direito em sua dimensao universal expressa
o pleno desenvolvimento das relagcdes de producdo capitalista. Noutro extremo,
isto implica que os diversos modos pelos quais a filosofia do direito
“interpretou”, ao longo de sua propria histdria, o sujeito de direito e o fenomeno
juridico como um todo expressam, ao seu proprio modo, algo da histéria real do
surgimento e consolidacdo da sociedade capitalista (KASHIURA JR., 2012, p.
165).
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Em Dutra e Septlveda (2020) ha também a possibilidade de se discutir, com base
nos escritos de Marx, a identidade juridica diante da subjetividade da circulagdo mercantil
da forga de trabalho, elemento considerado essencial para o progresso do capitalismo.

Kashiura jr. (2012), por sua vez, analisando conjuntamente as obras de Kant e
Hengel, enfocando as mudancas historicas até a universalizagao e o tema do direito, como

segue:

Em Kant, pude destacar o delineamento de uma filosofia moral cujo fundamento
¢ a ideia da universalidade de um sujeito moral autdnomo, portanto cuja base
real ultima é a circulacdo mercantil e a universalizacdo da forma atémica do
individuo isolado proprietario de mercadorias. Procurei, em vista desta figura,
demonstrar que o sacrificio da universalidade do sujeito de direito introduz uma
contradi¢do com relagdo a autonomia do sujeito moral e pode ser explicada
como uma tentativa, por parte de Kant, de “racionalizar” relagdes sociais ainda
residualmente feudais. Isto imediatamente coloca a concepgdo juridica de Kant
em correspondéncia com o seu tempo historico: a auséncia do sujeito de direito
universal na filosofia do direito kantiana ¢ reflexo de um capitalismo que ainda
estd em vias de desenvolver-se por completo (KASHIURA JR., 2012 p.167).

Portanto, segundo Kashiura Jr. (2012), em Kant ¢ possivel identificar uma meng¢ao
incompleta ao sujeito do direito, que, retratado de forma precéria, com cerceamento da
visdo mercantil e da circulagdo, apresenta essencialmente residuos da tradicdo feudal
principios. Por outro lado, em Hegel, segundo o autor, verifica-se uma completude dos
tratamentos dispensados ao sujeito de direito. Ou seja, ndo ha limitagdo que tenha sido
identificada em Kant.

Essa constatagdo decorre da identificacdo de uma universalidade do sujeito de
direito na proposta de Hegel, que ele faz a partir da correspondéncia que estabelece com
seu tempo, equivalente a uma sociedade capitalista plenamente desenvolvida. Nessa
perspectiva, seria possivel imaginar a concep¢dao hegeliana como alta representante
juridica do enfoque caracteristico da circulacdo mercantil universal, fazendo o sujeito de
direito ascender a condi¢do de dono de si mesmo, realizando plenamente o intangivel livre
arbitrio e a interior que o constitui (KASHIURA JR., 2012).

De todo modo, ainda que Hegel venha a expor o tema dos direitos universais €
gratuitos, ¢ em Marx que o sujeito se identifica como titular de direitos de forma mais

contemporanea, completa e madura, pois hd uma articulag¢do de troca. mercadorias, o que
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facilita a universalizagao no modo de producdo capitalista. Assim, em Marx encontramos
o sujeito do direito vinculado ao trabalhador, a submissdo e a forca de trabalho do capital
(BIONDI, 2022).

Para Kashiura Jr. (2012), a universalizagdo trazida pelo sujeito de direito,
mencionada acima, revela o processo de mudanca historica que levou a forca de trabalho
a assumir a forma de mercadoria. Assim, para o autor, a partir do momento em que 0s
individuos se tornaram sujeitos de direito, eles se tornaram também “vendedores” de sua
forca de trabalho dentro da organizacdo mercantil, em uma sociedade que busca a
liberdade e a equidade juridica.

Por outro lado, deve-se considerar que a existéncia do sujeito como titular de
direitos ndo esta relacionada a humanidade do individuo. Isso porque, historicamente, o
que temos ¢ que nem sempre o sujeito foi visto como um sujeito de direitos. Como
acontecia, por exemplo, com os escravos, que eram considerados objetos e ndo sujeitos
de direito. Nessa perspectiva, presume-se que somente depois que a sociedade gozou do
individualismo, com a afirmacdo do capitalismo como sistema de governo das relagdes
sociais, ¢ que surgiram as noc¢des de individuo moderno e, consequentemente, de sujeito
de direito (KASHIURA JR. 2012).

Portanto, como pode ser visto na obra de Kashiura Jr. (2012), pode-se afirmar que,
em nenhuma outra sociedade historica, sendo a capitalista, foi possivel verificar a
exaltagdo das determinacdes formais de igualdade juridica e liberdade , bem como o
sujeito de direito, e outros aspectos, como o voluntarismo e a personalidade, que teriam
uma relacdo intrinseca com uma circulagdo mercantil universalizada.

Aproximando a concepcao da questdao dos direitos da realidade dos migrantes e
refugiados, parece que os apontamentos sobre as desigualdades enfrentadas por esses
individuos requerem uma visdo mais ampla das politicas migratorias implementadas no
pais. Nessa perspectiva, € certo, portanto, que ndo se limitam as politicas que dizem
respeito a questdao de quem pode ou nao entrar no Brasil e em que condigdes. Essa
concepg¢do também se coaduna com a fungdo primordial do Direito Internacional Privado,
que diz respeito a coordenacdo da aplicacdo de normas que afetem fatos que, a qualquer

titulo, ultrapassem as fronteiras do Estado, envolvendo também a vida social do individuo
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(DIZ, 2021).

Dessa forma, € preciso estabelecer uma politica migratéria que inclua também a
preocupac¢do com a populagdo na condicao de migrante, que escolheu o Brasil para viver
e, como sujeito de direito que €, deve, como cidaddo, ter acesso aos servigos publicos
politicas de servigos de carater universal, aproveitando a totalidade com que foram

concebidas e regularmente implementadas no pais.

3.2 Os migrantes como aspecto central do debate

Nesta se¢do, pretende-se trazer os migrantes para a discussao sobre a questao do direito,
razdo pela qual inicia citando Faria, Ragnini e Briining (2021). Segundo os autores, ao se tratar
da questdo migratdria, € preciso superar o interesse que foca a atencdo apenas na dindmica
socioecondmica dos paises, incorporando, assim, a vida dos proprios migrantes na dimensao
experiencial. Portanto, para eles, essa abordagem permite identificar e analisar as repercussoes
do fendmeno migratério na vida dos migrantes, considerando também a migragdao como fator
de desenvolvimento tanto para quem migra quanto para quem ¢ afetado por esse movimento
populacional, diretamente ou indiretamente.

Atuar dessa forma, ainda segundo Faria, Ragnini e Briining (2021), abre portas para
formular politicas mais adequadas as realidades humanas envolvidas na migragdao, mostrando-
se mais inclinado a valorizar a migra¢do como fator social e humano que, se bem administrado,
tem a capacidade de capacitar seus atores e enriquecer as empresas envolvidas.

Embora seja um fato que a migragao favorece o desenvolvimento humano, ¢ verdade,
como bem expdem Faria, Ragnini e Briining (2021), que muitos migrantes ndo atingem um
bom nivel de bem-estar (social, comunitario, laboral, fisico ¢ financeiro). . Nesse sentido, o
autor defende que a interpretagdo do fendmeno migratério deve abordar o tema das
desigualdades a partir da concepcao de que elas devem ser incluidas na elaboragdo de politicas
publicas, como ¢ feito em relagdo as desigualdades que se alimentam internamente por fatores
relacionados a discriminacgao e a exclusao.

Nesse sentido, Fernandes (2022) explica que a complexidade do assunto ndo permite

que solugdes faceis ou rapidas sejam estabelecidas. No entanto, a aten¢do dispensada aos
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sujeitos, aliada a adocdo de uma concep¢ao de desenvolvimento integral que inclua o
desenvolvimento humano dos grupos que compdem uma dada sociedade, inclusive aqueles que
correspondem a alteridade dentro dela, pode favorecer e até assegurar a dignidade e direitos.

Em relagdo especificamente a mobilidade humana, Fernandes (2022) aponta que ela
promove beneficios para migrantes e refugiados, na medida em que proporciona valorizagao
positiva dos processos relacionados a migracdo. Isso porque, muitas vezes e sob certas
condig¢des, a migracao pode se transformar em um fator de vulnerabilidade.

No entanto, cabe destacar que segundo Faria, Ragnini e Briining (2021), ainda que
estejamos diante de uma situacao de percalgos e prejuizos, ndo podemos simplesmente excluir
essa parcela da populacdo, juntamente com sua bagagem e experiéncia migratoria que possui,
os beneficios e resultados do esfor¢o comum de desenvolvimento. Isto porque o contributo que
podem dar com a sua experiéncia migratoria conduz a um enriquecimento que representa uma
mais-valia para todos. Nesse sentido, dispde a Organizacao Internacional para as Migracdes —

OIM (2013) que o:

[...] bem-estar ¢ uma combinagdo de amor que sentimos pelo que fazemos a cada dia,
a qualidade de nossas relagdes, a seguranga de nossas finangas, o vigor de nossa satde
fisica e o orgulho que sentimos pelo que aportamos as nossas comunidades. Porém,
sobretudo, tem a ver com o modo em que estes cinco elementos interagem (OIM,
2013, p. 116).

Sao estes, portanto, os elementos de carater universal do bem-estar que estabelecem as
diferencas entre se ter uma vida de sofrimento ou uma vida feliz.

Segundo Fernandes (2022), o bem-estar dos migrantes ¢ fator determinante para se
promover a sustentabilidade tanto a médio como em longo prazo, quer do desenvolvimento,
quer do proprio movimento migratorio em si. Nesse sentido, conforme o autor, deve-se
relembrar que a migragdo ¢é, na verdade, um fato social total, de caracteristica humana, nao
sendo possivel contempla-lo tdo somente como uma emergéncia de carater situacional, muito
embora sejam registrados diversos casos emergenciais com bastante frequéncia, no Brasil e no
exterior.

Nesse sentido, aponta Redin (2020), como fator intrinsecamente relacionado ao

desenvolvimento, os constantes deslocamentos de grupos e de pessoas, que necessitam, por esta
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razdo, serem abordados de forma transversal, buscando-se estabelecer uma visao de médio e de
longo prazo, em nivel global e local, por meio da elaboragdo de politicas publicas ou, até
mesmo, da programacao de analises e agdes que considerem contextos locais.

Sendo assim, pode-se asseverar que o maior desafio apresenta a sua proporcionalidade
ao potencial, muito embora se deva reconhecer que o fato de nao se incluir o tema na pauta de
analise serve para transformar o potencial em efetiva ameaca, podendo dela decorrer custos nao
somente humanos e sociais, mas, também, financeiros e ecologicos, que podem, conforme for
a sua extensao, se mostrarem altamente relevantes (REDIN, 2020).

Nesse sentido ¢ a concepcdo exposta pela OIM, tal como se pode verificar no trecho
adiante transcrito do Relatorio Mundial 2013 elaborado pelo referido 6rgao sobre as Migragdes

(RMM):

Serd preciso contar com uma base empirica muito mais s6lida para compreender
adequadamente os vinculos entre a migragdo e o desenvolvimento. A migragdo de
pessoas tem um efeito acumulativo, em escala nacional, e pode ter repercussdes sobre
a situacdo economica dos paises de origem e de destino. A migragdo pode dar lugar a
uma corrente de desenvolvimento que se inicia pelas pessoas, passa pelas familias e
comunidades, até atingir os paises (OIM, 2013, p. 31).

Tal relatorio chama a atencdo para a necessidade de “[...] reconhecimento cada vez mais
generalizado de que a migracdo canalizada e gerenciada eficazmente pelos encarregados da
formulacao de politicas pode contribuir ao desenvolvimento” (OIM, 2013, p. 35). Tal assertiva
encontra-se pautada na constatacdo de que a forga positiva representada pelas migracdes para
o enriquecimento e desenvolvimento integral de uma nagdo ou de um povo ou de uma nagao
esté intrinsecamente relacionada a implementagao de politicas adequadas e abrangentes a ponto
de alcangar igualmente a populacao migrante quanto os nativos (OIM, 2013).

Esse desafio, contudo, ndo retira dos Estados o dever de incluir, tanto no estudo como
na concretizacdo de politicas publicas voltadas a inclusdo e a superacdo de desigualdades de
natureza discriminatdria, os migrantes e refugiados que, em razdo de diferentes fatores, se
encontrem em situacao irregular de migracao.

Nesse sentido, importante mengao se faz a Fernandes (2022), segundo quem o Global
Migration Group — GMG, 6rgdo internacional, pontuou a necessidade de Estado e pessoas

agirem de tal forma, ndo medindo esfor¢os, para a remocao dos fatores causais que pressionem
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para aumentar os casos de migracao irregular.

Em mensagem reproduzia em setembro de 2010 acerca dos direitos humanos dos
migrantes nesse tipo de situacdo, a GMG convocou os Estados a realizarem um trabalho
conjunto para garantir que as normas e leis nacionais estivessem em conformidade com as
garantias propostas a nivel internacional para os direitos humanos na totalidade de etapas nas
quais se subdivide o processo migratorio (FERNANDES, 2022).

No Brasil, a garantia dos direitos humanos de migrantes e refugiados se insere dentre os
objetivos do Ministério dos Direitos Humanos — MDH, considerando sua competéncia
estabelecida no inciso I do artigo 356 da Lei n°® 13.502/2017, que dispde sobre a “[...]
formulagdo, coordenacdo e execucao de politicas e diretrizes voltadas a promoc¢ao dos direitos
humanos” (BRASIL, 2023).

A nivel federal, a nova Lei de Migracao (Lei n° 13.445/2017) representou, no cenario
federal, importante avanco em direcdo a introducdo de perspectiva associada a garantia de
direitos humanos no ambito da politica migratdria brasileira, fazendo com que o Brasil venha a
consolidar sua posi¢ao na vanguarda do tratamento conferido ao tema, fazendo com que o pais
se torne uma referéncia no debate global promovido sobre migragdes, seguindo pardmetros e
normas internacionais de direitos humanos (BRASIL, 2023). Sobre isso especificamente,
destina-se a se¢do seguinte, que versara, ainda que brevemente, sobre os principios do Direito
Internacional e sua relacio com a questio dos migrantes € o acesso a direitos

fundamentais/humanos por estes em territorio nacional.

3.3 Os principios do direito internacional e sua relacio com a tematica sob estudo

O homem moderno persegue atividades e objetivos autoimpostos, ndo estando preso a
um conhecimento imutavel e pronto. Ao contrario, ele pode produzir seu conhecimento com
seus proprios recursos, a partir de seu trabalho, e também pode ir além de seus limites
contingentes (normas locais e crengas sociais). O movimento correto da humanidade
corresponde ao sumo bem para o progresso, tanto que se pode dizer que o homem social esta
sujeito as leis da natureza. No que diz respeito a existéncia racional, sua submissdo se da em

relagdo as leis do estado de liberdade, de modo que as leis externas (judiciais) terdo sua ética
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reconhecida quando constituirem o fundamento determinante da acao (LIMA; FERNANDES,
2019).

De fato, a humanidade cria leis que se originam na prépria vida social, buscando a
criacdo de uma alianga, que, por sua vez, recebe ameacas continuas decorrentes de leis que se
baseiam na coercao e no terror, pois nao permitem exercer a autonomia da vontade; ao contrario,
exigem uma mera obediéncia a algo externo que consiste em paixdes, medo e esperanca de
recompensa, o que traz, nesse contexto, uma concepg¢ao de heteronomia como uma espécie de
escravidao (DIAS, 2019).

Assim, a marcha da razao vé sua historicidade reconhecida, permitindo a convivéncia
racional e a cooperagdo entre os seres humanos. Em meio a essa liberdade surge, por sua vez,
sujeito a lei moral outorgada pelo homem, que se torna o artifice de seu carater social
progressivo e de seu carater individual (o empreendimento humano) reconhecendo-o em suas
mais diversas dimensdes. Desta forma pode-se dizer que a vida ético-politica do Estado
moderno tem carater constitucional, estando interligada por leis publicas externas que sao, por
sua vez, fruto da razao pratica, decorrente de uma vontade comum, na qual cada um dos sujeitos
tem legitimidade para reivindicar sua parte, ou seja, sua cidadania (DIAS, 2019).

Esse contexto evoca uma das descobertas de Kant, segundo a qual todos perseguem um
objetivo individual, enquanto a nagdo, por sua vez, avanca em dire¢do a um objetivo natural
desconhecido. Para isso, na perspectiva kantiana, seria necessario criar uma comunidade ética
politico-juridica global (DIAS, 2019). Nesse sentido, e retomando também os apontamentos de
Kant, ¢ possivel identificar duas fases na criagdo dos sistemas internacionais de prote¢ao dos
direitos humanos, a saber, a fase juridico-civil, que se refere as relagdes entre os homens,
concebendo a igualdade de todos , com igual submissao as leis juridicas publicas, demonstrando
assim que, neste sistema, ¢ o Estado quem dita como o homem pode e deve viver, com a devida
protecdo dos bens, tanto publicos como privados; e o ético-civil, onde se destacam as leis ndo
coercitivas, decorrentes da virtude. Nessa perspectiva, ha, portanto, um dever do homem para
consigo mesmo, no qual o compromisso com a razao promovera a paz do espirito ético universal
e a humanizagdo. No entanto, para que isso ocorra, ¢ imprescindivel o dominio da lei (LIMA;
FERNANDES, 2019).

Com efeito, os efeitos da internacionalizacao do direito nos sistemas constitucionais de
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revisao judicial, bem como as demais revolugdes que os sistemas constitucionais assistiram ao
longo da segunda metade do século XX, tém suscitado elementos de contestacdo a supremacia
do principio da separagdo dos poderes, sua forma pura (ARRUDA-BARBOSA; SALES;
TORRES, 2020).

Por outro lado, atualmente ¢ possivel vislumbrar a fragilidade e precariedade na
protecdo das normas de Direito Internacional Publico, com eficacia internacional, que se
tornaram algo obsoletas, como se destaca no ambito da protecao dos interesses dos refugiados
e imigrantes, que carecem da efetiva e plena realizacdo dos direitos fundamentais, que no
entanto lhes sdo negados pela hegemonia soberana do Estado (DIAS, 2019).

Ao mesmo tempo, do ponto de vista pragmatico, sem tocar no dispositivo normativo,
ha uma confusdo de questdes relativas a solucao de conflitos de decisdes soberanas em casos
de violagdo internacional de direitos humanos, quando a compatibilidade de normas internas
com orienta¢des do direito internacional e humanitario para salvaguardar os direitos humanos
dos imigrantes e outras minorias estrangeiras envolvidas no processo (ARAUJO; BENTES,
2022).

Nesse contexto, observa-se que as normas universais de direitos humanos nao vinculam
os Estados internacionalmente no que diz respeito as questdes migratorias. Assim, estes
permanecem na forma de normas sem qualquer for¢a vinculante, ficando assim a mercé de
critérios estatais. Isso resulta em brechas para a concessdo de tratamento desumano aos
imigrantes, sem o devido respeito as condi¢des minimas para a continuidade da vida
(ARRUDA-BARBOSA; SALES; TORRES, 2020).

No entanto, existem argumentos opostos, que abordam o sentido da negacdo do
acolhimento aos imigrantes, assumindo-se nestes casos a teoria do risco, para fazer com que
esta responsabilidade recaia sobre os Estados de acolhimento, pondo em causa fatores
macroecondémicos de interesse nacional, aumentando assim a procura de servigos governos no
estado anfitrido, altas taxas de desemprego, crescimento populacional e riscos a seguranca
nacional, o que exigiria que os estados anfitrides gastassem mais gastos or¢amentarios (DIAS,
2019). Além desses, também sdo frequentemente mencionados os riscos de superlotacdo e
aumento dos indices de criminalidade, que se revelam em motivos frequentemente relatados

pelos defensores de uma politica de soberania absoluta para o ndo acolhimento de migrantes
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(LIMA; FERNANDES, 2019).

No entanto, como ja mencionado, a tarefa que temos neste artigo € tragar uma linha que
visa promover o equilibrio entre um antagonismo internacional de direitos humanos com
decisdes politicas domésticas que violam os direitos humanos internacionais tanto no plano
nacional, na modalidade de direitos fundamentais, como no internacional, o que pretendemos

fazer na proxima se¢do, que tratara mais especificamente dessa questao.

4 ANALISE E RESULTADOS

A legislagdo internacional, assim como a dogmatica do Direito Internacional Publico,
tem se abstido ao longo do tempo de criar e encontrar novos mecanismos capazes de administrar
as questdes da crise migratoria global, vinculada aos direitos humanos, capazes de promover
normas vinculantes que imponham aos Estados a obrigagdo e respeito ao valor intrinseco da
dignidade da pessoa humana, tanto para imigrantes, refugiados e outros grupos contemplados
na mesma situagdo, como titulares de direitos humanos fundamentais, entendidos como direitos
naturais, anteriores a formacao do Estado, que sdo intrinsecamente ligada aos individuos, desde
o seu nascimento (DIAS, 2019).

No entanto, o dogma do direito internacional tem relegado as regras e solugdes para
problemas globais, inerentes a imigra¢do em massa e outros aspectos relacionados, ao direito
doméstico ou interno do Estado. Deixando de lado, o papel de decidir segundo a
discricionariedade e a argumentacdo racional dos limites da fundamentalidade constitucional
interna do Estado (LIMA; FERNANDES, 2019).

No entanto, o dilema pode ser cristalizado no aspecto de como os juristas
internacionalistas, bem como a doutrina, t€ém conceituado o direito internacional publico,
concebido como um conjunto de normas juridicas que regulam as relagdes entre os Estados. No
entanto, como se vé, o Estado foi e € por exceléncia o objeto de unificagdo das normas de direito
internacional publico, em que as pessoas fisicas ndo constituiam o objeto central da organizagao
e planejamento das normas de direito internacional publico (ARRUDA - BARBOSA; SALES;
TORRES, 2020).
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Portanto, ¢ nesse sentido de preocupacao ndo imediata com os individuos que se cria o
arcaboug¢o normativo do direito internacional cldssico, que teria prevalecido e influenciado a
doutrina moderna, que excluia o individuo da conceituagdo do que ¢ o direito internacional,
onde o A hipédtese dos individuos como objetos de regulagdo internacional e sujeitos do direito
internacional foi rejeitada. Essa posi¢do também tem orientado o julgamento dos Estados como
unico destinatario do direito internacional publico, proliferando assim a ideia de que os
individuos sao sujeitos mediados da regulacdo normativa internacional, reduzindo a
importancia individualista da pessoa em termos de direito internacional publico (ARAUJO;
BENTES , 2022) .

Essa fragilidade conceitual do objeto do direito internacional ainda figura a imagem do
papel das normas de direito internacional publico, que tratam principalmente de estabelecer
regras operacionais e de relacionamento entre Estados e organizacdes internacionais, embora
se admita que o Estado ¢ o maior expoente ou destinatarios de normas internacionais, mas
também deve-se levar em consideracao que todas as normas de direito tém como meta ltima
o ser humano, onde o individuo faz parte desse inchago (ARRUDA- BARBOSA; SALES;
TORRES, 2020).

Informar que as normas do Direito Publico Internacional Migratério se tornaram
parcialmente obsoletas em certos aspectos nao significa que o Direito Internacional atual esteja
imbuido de obsolescéncia, porém, deve-se admitir que as normas de prote¢do individual de
carater internacional carecem de for¢a vinculante ou vinculante e o que torna insuficiente o
Direito Internacional, vislumbrada na legislagdo internacional vigente, como ocorre no Pacto
Global para os Imigrantes, destituido de for¢a vinculante e incapaz de assegurar a gestao dos
imigrantes, refugiados e outras minorias afins, em territdrios estrangeiros ( LIMA;
FERNANDES, 2019) .

De fato, o direito internacional ndo apresenta regras e critérios concretos € objetivos,
que assegurem a obrigacdo dos Estados, um papel de protecao das pessoas na condi¢cdo de
imigrantes, como titulares de direitos humanos fundamentais, relativos a dignidade humana
(DIAS, 2019). , numa visdo ontoldgica e provisoria, ancorada na atual compressao da elevagdo
do valor intrinseco do homem, universalmente aceito e reconhecido, pois € preciso impor aos

Estados em nivel internacional para que na decisao politica envolvendo a vida dos imigrantes
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e refugiados, optam por decisoes favoraveis que promovam tratamento equilibrado e digno,
conforme postulado pelo principio da dignidade humana, que tem norteado a construcio de
normas internacionais, a Convengio do Refugiado e outras leis de mesmo carater (ARAUJO;
BENTES, 2022).

Embora hoje seja reconhecida a emancipacao internacional dos direitos humanos, ao
mesmo tempo assistimos ao monopolio arbitrario de Estados soberanos que violam
escrupulosamente os direitos, liberdades e garantias fundamentais dos individuos.
Consequentemente, este argumento leva-nos a crer que as regras sobre os direitos dos
individuos permaneceram estaticas ao longo do tempo, no que diz respeito a regulamentagdo
desta matéria.

No entanto, tem prevalecido a ideia da soberania absoluta das decisdes politicas do
Estado, em que poderiam ser violados diversos interesses individuais da pessoa humana, em
proveito da pretensa soberania e do interesse nacional, que por vezes ndo ¢ pautado pela
ponderacao dos sujeitos tributarios, suscitando assim o desrespeito aos direitos humanos dos
imigrantes (ARAUJO; BENTES, 2022; ZAMBRANO, 2022).

Poucas sdo as medidas ou normas que relativizam a soberania e desmistificam o
principio da ndo ingeréncia nacional, suficientes para coibir os Estados destinatarios de decisdes
politicas atentatorias a dignidade da pessoa humana (DIAS, 2019). Nesse contexto, admitindo
a tese segundo a qual os individuos sdo sujeitos de direito internacional publico, também ¢
incontestavel que as pessoas que ndo possuem cidadania em territdrios estrangeiros, como
imigrantes, refugiados e outras minorias, estdo protegidas por normas internacionais de Direitos
Humanos , e que os Estados estdo impedidos de implementar medidas que violem o postulado
da dignidade de tais individuos, que se encontrem em territorios estrangeiros (ARRUDA-
BARBOSA; SALES; TORRES, 2020; ZAMBRANO, 2022).

Além disso, quando os Estados transformam as normas de direito internacional humano
em normas de direito interno, internalizando-as em normas fundamentais de direito interno,
colocadas no topo do ordenamento juridico, desempenhando o mesmo papel e valor ético das
normas constitucionais, fortalecendo assim a tese da a limitacao do poder do Estado, com base
nos direitos fundamentais, que estabelecem limites da a¢do do Estado (LIMA; FERNANDES,
2019).
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E neste contexto, pressupoe-se que as decisoes do Estado passem pelo escrutinio do
controle interno de constitucionalidade e adequagao da compatibilidade internacional com base
em diretrizes internacionais, o que sustenta a ideia de duplo controle das decisdes internas do
Estado, ou seja, por meio do controle constitucional interno e do controle de adequagao as
disposigdes internacionais sobre direitos humanos (DIAS, 2019).

Os direitos humanos gerais, embora seja uma grande conquista universal ao longo da
civilizacdo da historia da humanidade, inerentes ao respeito a vida, integridade fisica e
psicoldgica das pessoas, e por sua vez garante o direito de ir e vir, e entre outros direitos
fundamentais estabelecidos em diversos declara¢des regionais e internacionais de direitos
humanos, que sdo direitos universalizados reconhecidos para todos os seres humanos,
independentemente de sua nacionalidade, cor, raga e religido. Sdo, portanto, considerados
direitos tutelares, abstratos ou genéricos, que nem sempre sdo capazes de administrar e resolver
alguns conflitos atuais, envolvendo o conflito das prerrogativas soberanas do direito estatal e
questdes de protecio dos direitos humanos dos imigrantes (ARAUJO; BENTES, 2022).

Os argumentos racionais do marco regulatério, principalmente as questdes migratorias
em massa, ndo levaram em conta a atual crise que atravessamos. A posicao estatal de alguns
estados configura tais violagdes da dignidade humana. levantando assim conflitos entre
questdes de soberania estatal e normas de direitos humanos, que lutam pela prote¢ao dos
direitos fundamentais dos individuos (DIAS, 2019).

As normas universais de direitos humanos, ainda que sejam normas ratificadas pelos
diversos Estados membros da ONU, caracterizam-se como normas abstratas de avaliacOes
vagas, por certos aspectos de regulamentacdo inespecifica, e carentes de sua
complementaridade em varios campos juridicos, que sdo passiveis de implementar declaracdes
de direitos para regular questdes especificas (ARRUDA-BARBOSA; SALES; TORRES,
2020).

O sistema das Organizagdes Unidas, apesar de possuir uma multiplicidade de leis,
poucas sdo as ferramentas que visam efetivamente assegurar os direitos dos imigrantes, que
muitas vezes acabam por se tornar intengdes internacionais, sem obrigatoriedade dos Estados
aderirem ao ato normativo internacional. No entanto, a falta de normas vinculativas capazes de

impor um comportamento humano aos Estados nas decisdes politicas relativas aos imigrantes
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no ambito das decisdes internas compromete seriamente o respeito pelos direitos dos
imigrantes. No entanto, também deve ser notado que existem alguns instrumentos, como a
Convengao de Genebra de 1951 para Refugiados, versam sobre esta importante questao (LIMA;
FERNANDES, 2019).

Assim como o atual Pacto Global pelos Imigrantes, ndo aceito pelo Brasil e Estados
Unidos, que define os objetivos perseguidos por tais atos normativos e muitas vezes ineficazes,
e que culmina na exacerbagdo de uma atitude unilateral e desumana em relagdo aos imigrantes,
como ocorre na Europa e nos Estados Unidos, que permite atender pessoas moribundas, sem
condicoes de sobrevivéncia. E nessa situacdo, os Estados continuam adotando atitudes inertes
diante desse fendmeno, como simbolo fixo de protecio a soberania (ARAUJO; BENTES,
2022).

A Convengao de Refugiados de 1951 define quem ¢ um refugiado e a que protecao legal
ele tem direito, que ajuda deve receber e quais sdo seus direitos e obrigagdes para com o pais
anfitrido. E, ainda assim, esses ditames humanos ¢ humanitarios raramente sdo observados
pelos Estados, devido ao seu carater fragil, ficando a mercé de politicas internas (ARRUDA-
BARBOSA; SALES; TORRES, 2020).

No Direito Internacional hodierno, as regras sobre o acolhimento de imigrantes sio
elaboradas no plano interno, ou seja, nos limites constitucionais internos e no seio das decisoes
discricionarias do Executivo, tomadas sem qualquer critério ou adequagdo internacional. Os
Estados baseiam suas decisdes politicas sobre imigrantes e outros grupos afins com base no
direito interno, mesmo que seja uma decisdo desumana e desproporcional, mas essas decisoes
sdo efetivas internamente e sem qualquer restrigdo no plano internacional nacional (LIMA;
FERNANDES, 2019; ZAMBRANO, 2022).

A reestruturacdo rumo a um direito global de direitos humanos vinculados aos Estados
e especifico para os imigrantes, que fortaleca a disciplina dos direitos fundamentais universais,
revela-se uma nobre expectativa de construcdo de um Direito Internacional capaz de conduzir
os Estados para os quais a acdo decisoria seria orientada por critérios juridicamente morais,
universais € humanos (DIAS, 2019).

Além disso, ¢ dever juridico dos Estados garantir o respeito ao principio ou postulado

da dignidade da pessoa humana, das pessoas de qualquer nacionalidade que se encontrem em
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territorio estrangeiro, de modo que, mesmo deportadas ou expulsas de territério estrangeiro,
ndo atentem para a violacao dos direitos a dignidade humana do sujeito imigrante. No entanto,
atualmente os Estados decidem subjetivamente como devem tratar os individuos, que ndo sao
seus cidaddos em seus territorios. Dada a sua soberania, ¢ certo que os Estados gozam de tal
prerrogativa. Porém, a questao que se coloca € no sentido de se questionar se a soberania estatal
invocada pelos estados e o principio da ndo intervengao estariam acima do valor da dignidade
humana, entendida como sendo um valor ético, moral e universal inerente a todos os seres
humanos (LIMA; FERNANDES, 2019; ZAMBRANO, 2022).

Referindo-se especificamente a situacdo dos migrantes venezuelanos em Roraima,
existem alguns estudos que tratam do assunto, esclarecendo, de forma oportuna e bastante
penetrante, a questdo colocada neste artigo sobre o acesso aos direitos fundamentais/humanos
por esta minoria, exacerbando assim sua vulnerabilidade.

Dias (2019), em artigo elaborado sobre o Decreto n° 25.681, de 2018, editado pelo
Estado de Roraima, com o objetivo de analisar hermeneuticamente a universalidade do direito
a saude tendo em vista a aplicabilidade para imigrantes, em especial refugiados venezuelanos,
destacou que, em sua opinido, a universalidade prescrita pela legislagao local, ora em avaliagao,
nao condiz com os documentos internacionais sobre a protecdo de imigrantes e refugiados. Isso
porque, no dispositivo de limitagdo do acesso a satde, hd vicios de legalidade e
constitucionalidade, vez que ndo ha adequacao aos principios da dignidade da pessoa humana
e da universalidade do SUS.

Para Dias (2019), sendo o Brasil signatario dos principais documentos internacionais e
regionais de protecdo aos refugiados, também ¢ possivel encontrar dispositivos constitucionais
em consonancia com a protecdo desse tipo de migracdo forcada, incluindo os principios da
dignidade da pessoa, dos direitos humanos, da igualdade e da proibi¢do do retrocesso, pode-se
afirmar, do ponto de vista juridico e hermenéutico, que ¢ exigivel a universalidade do direito a
saude dos imigrantes e refugiados venezuelanos..

Oliveira et al. (2019), por sua vez, destacaram em seu estudo que objetivou relatar parte
da experiéncia vivida na coordenacdo do Grupo Intercultural realizado em um Centro de
Acolhimento Psicossocial em Boa Vista-RR que uma crise migratéria como a que estd

ocorrendo na Venezuela e afetando o Brasil causa diferentes impactos tanto na populacao

64 Revista Multidisciplinar Pey Kéyo
ISON: 2525-8508



d

& p
KEYO

y .

Estacio

CENTRO UNIVERSITARIO Y
ESTACIO DA AMAZONIA

imigrante quanto na populagdo de destino do fluxo migratorio. Esses impactos, segundo os
autores, impdem uma necessidade de adaptagdo e resiliéncia as pessoas, que sdo obrigadas a
compartilhar seu cotidiano nos mais diversos contextos, razdo pela qual a iniciativa de formar
uma equipe interdisciplinar em satide mental ¢ muito positiva, tendo muito a contribuir no
cuidado de pessoas que, além de estarem em processo de intenso sofrimento emocional,
precisam enfrentar rapidas transformagdes socioculturais, permeadas por perdas significativas.

Arruda-Barbosa, Sales e Torres (2020), em estudo realizado com o objetivo de analisar
o impacto da migracdo no atendimento em um hospital de referéncia em Roraima, constataram
que ndo houve aumento na oferta de insumos e no numero de profissionais, sequer planejamento
ou melhorias de infraestrutura para se adequar a nova realidade. Consequentemente, segundo
0s autores, muitos imigrantes vivem em situagdo de vulnerabilidade social, sendo certo, na
opinido deles, que as diferengas culturais e comportamentais sao elementos que dificultam o
atendimento a satide. Diante disso, concluem que a imigragdo tem um impacto negativo no
atendimento, mas apenas aumenta os problemas cronicos existentes neste hospital.

Também nesse sentido foram os apontamentos de Wendling, Nascimento e Senhoras
(2021), que, em artigo que visava descrever os desdobramentos da crise politicoecondmica na
Venezuela, analisando dois momentos especificos do fendmeno, quais sejam, 2010 e
2016/2017, observaram que, no caso do Brasil, devido a regido fronteiri¢a entre Pacaraima e
Santa Elena de Uairén, o pais tornou-se uma rota de fuga para os venezuelanos, que, quando
ndo sdo atendidos em Pacaraima, deslocam-se para a capital do Estado, Boa Vista, na tentativa
de regularizar sua situa¢do para conseguir um emprego e permanecer no Brasil.

Para Wendling, Nascimento e Senhoras (2021), o intenso trafico de pessoas tem causado
instabilidade na populacdo e na gestdo local, que passou a ter dificuldades na prestacao de
servigos essenciais, como educacdo, saude e seguranca, exigindo que o governo local adote
medidas em politicas ptblicas para atender as necessidades dos migrantes, bem como garantir
os direitos dos brasileiros, que estdo ameacados pelo impacto social que a migragdo

venezuelana tem causado na sociedade roraimense.

4.1 A ineficacia da operacgdo acolhida para a crise migratoria venezuelana: oneracio do

estado de roraima

65 Revista Multidisciplinar Pey Kéyo
ISON: 2525-8508



AL
A
7 K
Estacio
CENTRO UNIVERSITARIO
ESTACIO DA AMAZONIA

YO

—< M o

O aumento significativo de cidaddao da Venezuela no Brasil tem sido um dos principais
reflexos da crise migratéria, verificando-se um crescimento de 922% na entrada de
venezuelanos no Brasil no periodo de 2015 a 2018, com uma média de 416 venezuelanos por
dia atravessando a fronteira com o Brasil (ALVES, 2020).

A principal forma de ingresso desses individuos no pais tem sido pelo municipio de
Pacaraima, no Estado de Roraima, onde se verificou, inclusive, conflitos sociais decorrentes da
ndo aceita¢do da intensidade do fluxo migratorio pelos cidaddos roraimenses. Uma entrada
desordenada de pessoas no Estado que gerou uma significativa oneracdo de seus recursos
(OLIVEIRA, 2018).

A falta de infraestrutura local para absor¢ao desse contingente populacional passou a ser
evidente, com o Governo Federal vindo a adotar medidas para promover o acolhimento aos
venezuelanos que ingressavam no territdrio nacional. Uma das principais medidas foi a edi¢ao
de uma Medida Provisdria que fixou uma série de normas de assisténcia emergencial em ambito
nacional, dentre as quais se destacou uma ag¢do junto as For¢as Armadas, a Operagao Acolhida,
com o objetivo de auxiliar no atendimento emergencial destes refugiados. Todavia, o Governo
Federal ndo entrou com recursos financeiros para o Estado de Roraima para atender a esse
publico, o onerando.

No ambito estadual iniciativas foram criadas, mesmo com baixos recursos, para atender
a demanda populacional que adentrava em seu territorio, com a cria¢ao de abrigos improvisados
em ginasios esportivos € 0 aumento do policiamento para inibir o trabalho avulso de pessoas
venezuelanas nas grandes avenidas da cidade e evitar aglomeragdes e desordenamento nas
principais vias da cidade (VASCONCELOS, 2018).

Apesar das iniciativas, logo Roraima sentiu o colapso de seus 6rgdos, que ndo
conseguiam atender a demanda de seus proprios cidadaos somados aos cidaddos venezuelanos,
vindo a decretar estado de emergéncia em sua satide publica em dezembro do ano de 2016, com
vistas a receber do Governo Federal um auxilio financeiro especifico para a satude, contudo,
como o repasse ndo ocorreu, todos os gastos referentes aos atendimentos dos imigrantes nas
unidades de satide estavam ocorrendo por conta do Governo do Estado.

Com o Estado onerado, os servicos publicos que recebiam uma alta demanda por parte
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dos brasileiros, passaram a ser ainda mais sobrecarregados, com um atendimento precario a
brasileiros e a venezuelanos. Uma situacdo que j& era praticamente insustentavel para orgdos
estaduais, municipais e federais. De acordo com Concei¢do (2018), a evidéncia do caos na
saude publica de Roraima se confirmou a partir de um relatorio gerado pela Organizagao
Internacional de Direitos Humanos (HRW - Human Rights Watch), que apontou a
impossibilidade de atendimento da demanda pelo Estado em consequéncia da chegada
desordenada de imigrantes, evidenciando que o Estado necessitava de ajuda emergencial para
poder manter o minimo de atendimento necessario.

Concei¢ao (2018) menciona que a alta demanda por assisténcia médica dos
venezuelanos estaria dificultando o acesso e o atendimento as necessidades dos demais usuarios
do sistema publico de saude, que envolve tanto brasileiros quanto venezuelanos. De acordo com

Cesar Penna, titular da Secretaria de Saide de Roraima em 2016:

A gente fazia uma média de 30 atendimentos/més de venezuelanos no Hospital Geral
de Roraima e hoje gira em torno de 250. Na maternidade eram cinco, hoje sdo 60. E
em Pacaraima, faziamos de 20 a 30 e hoje tém meses que fazemos até 600
atendimentos (PENNA in BRANDAO, 2016, p. 1).

Esses dados demonstram a situag@o precaria a que Roraima foi submetido, sem contar
com o devido apoio do Governo Federal nesse caos. Nucci (2016) ainda menciona a crise
agravada pela falta de um controle vacinal na fronteira, resultado na entrada de doencgas que ja
haviam sido erradicadas no Brasil, como o sarampo. Em relag@o a esse problema, o Estado de
Roraima ingressou com uma acao no Supremo Tribunal Federal (STF), requerendo em meio a
outras coisas, que passasse a ser obrigatoria a cobranga da vacinacdo dos venezuelanos que
entrassem no pais.

Importante mencionar que, no ano de 2019, a Casa Civil da Presidéncia da Republica
assinou um Termo de Cooperagao Técnica com a Fundacdo Banco do Brasil, criando um fundo
privado para receber doagdes para a Operacdo Acolhida, com o intuito de garantir maior
sustentabilidade da a¢do, bem como o fortalecimento da fase de interiorizacdo promovida pela
operacao.

Em 2020, o Estado de Roraima entrou com uma Ac¢do Civel contra a Unido,
apresentando dentre seus pedidos, o fechamento da fronteira ou limitagdo do ingresso dos

venezuelanos em seu territdrio e o aporte de recursos adicionais para suprir custos do Estado
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com os servigos publicos prestados aos imigrantes, sendo a a¢ao provida parcialmente em favor

da Unido:

O Tribunal, por maioria, julgou a) improcedente o pedido de compelir a Unido
a fechar temporariamente a fronteira entre o Brasil ¢ a Venezuela ou limitar o
ingresso de imigrantes venezuelanos no Brasil e; b) parcialmente procedente
a acdo para determinar a Unido a imediata transferéncia de recursos adicionais
ao Estado de Roraima em quantia correspondente & metade (cinquenta por
cento) dos gastos cujo ressarcimento ¢ vindicado pelo autor, conforme se
apurar em liquidag¢do, observados como pardmetros maximos os valores
documentados nos autos, para assim suprir a metade dos custos que vem
suportando com a prestacdo de servigos publicos aos imigrantes oriundos da
Venezuela, ou autorizar a compensacdo do débito, devendo a transferéncia se
dar sem a submissdo ao procedimento do precatdrio, por se tratar de valor
necessario a suplementar gastos imediatos e continuados, dado nio cessada a
questdo migratoria massiva e, por fim, com fundamento no art. 485, VI, do
CPC, julgou extinto o pedido incidental feito pela ré quanto ao Decreto
estadual n° 25.681/2018 ante sua superveniente revogacdo pelo Governo de
Roraima, sem condenagdo em honorarios, considerada a solucdo parcial da
demanda (art. 86 do CPC) (STF, 2020, p. 122).

Diante do exposto, verifica-se que o Estado de Roraima tem sido significativamente
prejudicado em prol do atendimento aos direitos humanos internacionais, que deveria esta
sendo suprida pela Unido para que fosse possivel de fato alcancar a efetividade, evidenciando
uma ineficidcia da Operagcdo Acolhida, em detrimento da propria falta de apoio efetivo do

Governo Federal ao Estado de Roraima quanto a crise migratoria.

5 CONSIDERACOES

De uma forma geral, como se v€, a migragdo € encarada como um fato social total, do
qual surge a necessidade de serem dadas respostas do Estado via elaboracao de politicas
publicas nacionais aos desafios que se colocam neste fendmeno, de forma interdisciplinar,
integrada e contextualizada. Estas politicas publicas devem, pois, ser capazes de acolher e
reconhecer a real complexidade que o tema possui, sem estabelecer qualquer tipo de
simplificacdo, sob pena de se simplificar, também, necessidades efetivas desta parcela da

populagdo.
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Sob tal perspectiva, o que se tem €, pois, a necessidade imediata de implementagao de
politicas publicas capazes de garantir o acesso aos direitos fundamentais/humanos por todos,
indistintamente, tal como disposto no texto constitucional, o que enseja a elaboragdo de
politicas capazes de responder as diferencas existentes para que nao se transformem em fatores
cristalizadores de desigualdades discriminatorias.

Contudo, como restou demonstrado, a regéncia da matéria pelo Direito Internacional
Privado ¢ falha, ndo atendendo efetivamente a sua fungdo, que € coordenar a aplicacdo de
normas que afetem fatos que, a qualquer titulo, ultrapassem as fronteiras do Estado,
envolvendo também a vida social do individuo.

O fato ¢ que o acolhimento dos migrantes pelo Estado de Roraima deixa a desejar
em relagdo a efetivagdo de politicas publicas capazes de assegurar direitos, e que
impactem a vida social do sujeito. Tratam-se, porém, de normas bastante complexas, que
impactam o cotidiano de todos, tanto dos nacionais, como dos migrantes, devendo, por
esta razdo, serem efetivamente enfrentadas. O fluxo migratorio venezuelano necessita de
politicas publicas com urgéncia, e a agdo do gestor municipal de saide de Roraima em
intervir com a equipe de saude em campo foi de extrema importincia para o
desenvolvimento de uma nova formulagdo e articulagdo interativa com setores
administrativos de politicas publicas, compreende-se que o estado de Roraima necessita
de investimentos na saude, principalmente, além de outros setores.

Sendo assim, para estudos futuros, sugere-se que se realize um aprofundamento na
tematica aqui iniciada, de modo a atualizar as informacgdes, constata¢des e consideracdes aqui
apostas, contribuindo, assim, de maneira positiva, para a construcao de um arcabougo tedrico
capaz de alertar para a necessidade de se prover aos migrantes o devido e irrestrito acesso aos

direitos fundamentais basicos a todos assegurado pelo texto constitucional brasileiro.
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