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Resumo: A construcdo do trecho da BR 364 no Parque Nacional da Serra do Divisor sob a justificativa
de integracdo do Brasil ao Peru tem produzido acirrado debate politico e social. O discurso do grupo
politico e de alguns setores empresariais estdo fundamentados no desenvolvimento do comércio entre
0s dois paises. A intervencdo no parque nacional ndo iria passar despercebida pelos grupos que atuam
em defesa da protecdo ambiental e dos povos indigenas. Através do servico de acesso a informagdo do
Governo Federal, obteve-se do Instituto Chico Mendes — ICMBio, copia integral do processo
administrativo da consulta realizada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis — IBAMA sobre a implantacdo do trecho complementar com vista a integracéo entre o Brasil
e 0 Peru, prevendo a travessia do Parque Nacional da Serra do Divisor. O conflito normativo entre o
Decreto n° 97.839/89 que criou o Parque Nacional da Serra do Divisor e previu a construcao do trecho
da BR e a Lei n° 9.985/2000, que regulamenta o art. 225, 8 1°, incisos I, Il, Il e VII da Constitui¢do
Federal e instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza deve se interpretado
sob a Gtica dos direitos fundamentais, considerando os riscos ao meio ambiente e aos povos indigenas.

Palavras chave: conflito, normativo, meio ambiente, indigenas.

Abstract: The construction of the stretch of BR 364 in Serra do Divisor National Park under the
justification of Brazil's integration with Peru has produced a heated political and social debate. The
discourse of the political group and of some business sectors is based on the development of trade
between countries. The intervention in the national park would not go unnoticed by groups that work in
defense of environmental protection and indigenous peoples. Through the Federal Government's access
to information service, a full copy of the administrative process of the consultation carried out by the
Brazilian Institute of Environment and Renewable Resources - IBAMA on the implementation of the
complementary section with a view to integration between Brazil and Peru that includes crossing the
Serra do Divisor National Park. The normative conflict between Decree No. 97.839/89 that created the
Serra do Divisor National Park provided for the construction of the BR and Law No. 9.985/2000, which
regulates art. 225, § 1, items I, Il, Il and VII of the Federal Constitution and instituted the National
System of Nature Conservation Units must be faced from the perspective of fundamental rights,
considering the risks to the environment and to indigenous peoples.

Keywords: conflict, normative, environment, indigenous
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1 INTRODUCAO

O Parque Nacional da Serra do Divisor foi criado pelo Decreto n® 97.839, de 16 de
junho de 1989, abrangendo as terras dos Municipios de Mancio Lima e Cruzeiro do Sul, sendo
descrita que sua finalidade é proteger e preservar as amostras dos ecossistemas, assegurando a
preservacao dos recursos naturais e proporcionar de forma controlada o uso publico, a educacao
e a pesquisa cientifica.

No artigo 3° do Decreto n° 97.839, de 16 de junho de 19892 consta a autorizagio
da implantacdo futura do trecho da BR-364, permitindo a travessia do parque nacional,
observadas e implantadas todas as medidas de protecdo ambiental.

No ano seguinte a criacdo do Parque Nacional da Serra do Divisor, nos termos da
Lei n° 9.985, de julho de 2000%, ocorre a regulamentacéo do artigo 225, § 1°, incisos I, I, 11l e
VII da Constituicdo Federal e a instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo
da Natureza — SNUC. Pela analise dos artigos 7° e 8° da Lei supramencionada, observa-se a
classificacdo das unidades de conservacao, sendo que os parques nacionais foram categorizados
como unidades de protecao integral.

Com base na previsao do artigo 3° do Decreto n° 97.839, de 16 de junho de 1989,
constata-se a permissao normativa para a implantacao do trecho da BR 364, cortando o Parque
Nacional da Serra do Divisor. No ano de 2021, a construcdo do trecho de BR ressurge, gerando
intensos debates dos grupos politicos, dos representantes dos grupos empresariais, de
preservacao ambiental e de indigenas

Com o escopo de empreender pesquisa sobre o tema, mediante a obtencdo de
informacdes oficiais, direcionou-se o pedido de acesso a informacdo ao Governo Federal,
visando a disponibilizacdo integral do processo administrativo no qual tramita a consulta

formulada pelo IBAMA sobre a “Implantag¢do do trecho complementar com vistas a integracdo

* BRASIL. Decreto n° 97.839, de 16 de junho de 1989. Cria 0 Parque Nacional da Serra do Divisor.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D97839.htm. Acesso em 12 out.
21.

4 BRASIL. Lei n° 9.985, de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, Il, Il e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm. Acesso em 12
out. 21.
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rodoviaria entre o Brasil e o Peru incluido o contorno rodoviario de Rodrigues Alves que prevé
a travessia do Parque Nacional da Serra do Divisor”.

A documentacéo foi disponibilizada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacgao
da Biodiversidade — ICMBIo, mediante a copia integral do processo administrativo da consulta
realizada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA,
nos termos dos documentos contidos no Sistema Eletrénico de Informacdo -SEI, autos
02001.021172/2020-94°.

Para se ter a exata compreensao do empreendimento visado, destaca-se o “Mapa
Unidade de Conservacdo” contido no processo administrativo SEI n° 02001.021172/2020-94:

FCAR®: 45971 Data de envio do FGA : 16/09/2020

A
N

Legenda

Orea de Estudo
/" Trecho RodowiOrio

// L\w Unidade de Conservagéo

7'344RS

7371070 7254060

N* do Processo SEI: Pré-visualizagsio Pagina 8 de 17

Fonte: IBAMA. Autos SEI n° 02001.021172/2020-94 /13

A Procuradoria Federal, por meio do parecer n° 00165/2021/CPAR/PFE-
ICMBIO/PGF/AGU, peca que integra o0s autos SEI 02001.021172/2020-94 e
02070.018255/2021-63, com a finalidade de responder a consulta encaminhada pelo ICMBIo,
realizou abordagem sobre Decreto n° 97.839/89 e a Lei n° 9.985/2000 e concluiu:

25.Assim, em que pese a incompatibilidade normativa atual entre o Decreto
de criacdo do Parque Nacional e a Lei do SNUC, nos parece que o
licenciamento ambiental da rodovia encontra possibilidade de ser autorizado,
dependendo apenas de avaliacdo técnica a cargo do dérgdo/entidade gestor
responsavel pela administragdo da unidade de conservagdo, de modo a poder
atestar-se a observancia, para este fim, de todas as medidas de protecdo

5 Brasil. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Processo SEI
02070018255202163. Disponivel em: PDF processo-02070018255202163.pdf . Acesso 12 out. 21.
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ambiental e a compatibilizacdo do tracado com as caracteristicas naturais da
area.

26. Portanto, no caso concreto compete ao ICMBio avaliar a admissdo e
compatibilidade do empreendimento/atividade rodoviario, de acordo com 0s
objetivos ambientais protetivos da unidade de conservacdo federal afetada e
as previsdes constantes do seu Plano de Manejo, com fundamento em bases
técnicas, e tendo em conta as estratégias de gestdo da Unidade, sopesando 0s
impactos ambientais e seu contingenciamento.

Com a publicidade dos fatos, os jornais de circulacdo no Estado do Acre comecaram
a divulgar matérias sobre o assunto, demonstrando que o tema dividia a opinido dos
representantes do Estado do Acre no Poder Legislativo Federal, conforme se verifica na edic¢éo
do Jornal A Gazeta Net®. Denota-se a realizacdo de audiéncia plblica pelos parlamentares do
Estado, nos termos da matéria contida no Jornal G17, em que se verifica a grave preocupagao
das liderancas indigenas quanto aos impactos ambientais € no seu modo de vida. Os
especialistas e pesquisadores publicaram artigos e matérias sobre o tema, conforme o destacado
artigo de Evandro Ferreira®, pesquisador do INPA e do Parque Zoobotanico da Universidade
Federal do Acre.

A questdo central encontra-se no conflito existente entre o Decreto n°® 97.839/89 e
a Lei n° 9.985/2000 e que exigird uma interpretacdo que transcenda a singela anélise de
temporalidade da lei ou da lei geral e especial, pois a preservacdo do meio ambiente e do modo

de vida dos indigenas se apresenta como um direito fundamental.

2 PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa documental sera utilizada através das matérias publicadas em jornais,

relatorios e documentos oficiais, tendo por escopo a contextualizacao historica, social, cultural

¢ Bancada federal divide opiniBes sobre estrada na Serra do Divisor. Agazeta Net. Disponivel em:
https://agazeta.net/noticias/noticias-2/bancada-federal-do-acre-divide-opinioes-sobre-construcao-de-
estrada-na-serra-do-divisor/. Acesso em 12 out. 21.

" ALBANO, Gledisson. Audiéncia publica discute abertura de estrada que liga o Acre ao Peru pelo
parque Nacional da Serra do Divisor. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2021/10/03/audiencia-publica-discute-abertura-de-estrada-que-
liga-o0-acre-ao-peru-pelo-parque-nacional-da-serra-do-divisor.ghtml. Acesso em 15 out 21.

8 FERREIRA, Evandro. Apesar do aval do ICMBio e do IBAMA, estrada no Parque Nacional da Serra
do Divisor tem poucas chances de se materializar. A Gazeta do Acre.com. Disponivel em:
https://agazetadoacre.com/2021/09/artigos/evandro-ferreira/apesar-do-aval-do-icmbio-e-do-ibama-
estrada-no-parque-nacional-da-serra-do-divisor-tem-poucas-chances-de-se-materializar/. Acesso em 12
out. 2021.
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e econdmica dos grupos de pessoas que poderao ser afetados com a construcéo do trecho da BR
364 no Parque da Serra do Divisor.

Os documentos oficiais e publicos produzidos pelo IBAMA e ICMBIo,
especificamente aqueles juntados nos autos do SEI 02001.021172/2020-94 e
02070.018255/2021-63, obtidos através do servico de acesso a informacao do Governo Federal,
servirdo como referencial do fendmeno pesquisado.

No que se refere a abordagem dos riscos de danos ao meio ambiente, aos povos
indigenas e do viés ao direito fundamental como mecanismo de interpretacdo e solucdo do
conflito entre o Decreto n° 97.839/89 e a Lei n°® 9.985/2000, utilizar-se-4 de pesquisa
bibliografica, mediante a analise de material ja elaborado em livros, decisdes judiciais e artigos

cientificos sobre tema.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 A criagdo do Parque Nacional da Serra do Divisor através do Decreto n° 97.839,
de 16 de junho de 1989.

O Decreto n° 97.839, de 16 de junho de 1989, criou o Parque Nacional da Serra do
Divisor, tendo por objetivo a protecdo e a preservacdo de amostra do ecossistema existente,

assegurando a preservacdo dos recursos naturais, conforme se verifica no art. 1°:

Art.1° Fica criado, no Estado do Acre, o Parque Nacional da Serra do Divisor,
abrangendo terras dos Municipios de Méancio Lima e Cruzeiro do Sul, com o
objetivo de proteger e preservar amostra dos ecossistemas ali existentes,
assegurando a preservagdo de Seus recursos naturais, proporcionando
oportunidades controladas para uso pelo publico, educacdo e pesquisa
cientifica.

No artigo 3° do ato normativo em anélise, constata-se a autorizacdo da implantacéo
de futuro trecho da BR 363, dentros dos limites do Parque Nacional, sendo destacada a adogéo

de medidas de protecdo ambiental:

Art. 3° Fica autorizada a implantacéao futura do trecho da BR-364 que corta 0s
limites deste Parque Nacional, devendo ser observadas, para este fim, todas as
medidas de protecdo ambiental e compatibilizacdo do tracado com as
caracteristicas naturais da area.

O Decreto, como ato normativo, possui sua previsao no artigo 84, inciso 1V da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e se trata de uma competéncia privativa
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do Presidente da Republica. Apesar da competéncia para edi¢ao de Decretos, verifica-se que ja
se utilizou de Lei para a criagcdo de Parques Nacionais, conforme se constata na Lei n°® 12.829,
de 20 de junho de 2013°, que criou o Parque Nacional Marinho das Ilhas dos Currais, no Estado

do Parana.

Como se observa, a previsibilidade de construcéo do trecho na BR 364 se encontra
contida no ato normativo, ndo se revelando uma inovacao temética do ano de 2021. O Plano de
Manejo do Parque Nacional da Serra do Divisor'®, aprovado pela Portaria n° 164, de 24 de
dezembro de 2002, do Presidente do IBAMA ja previa possiveis interrelagdes no Parque

Nacional com a construcdo da BR 364 e 0 acesso a cidade de Pucallpa, Peru.

Para o presente artigo é necessario compreender se a previsibilidade de construcdo
do trecho da BR 364, cortando o Parque Nacional da Serra do Divisor, conforme artigo 3° do
Decreto n° 97.839, de 16 de junho de 1989, encontra harmonia normativa com 0s atos
posteriores e com a atual interpretacdo do direito fundamental da preservagcdo do meio

ambeiente e dos povos indiginas.

3.2 A regulamentacéo do artigo 225, inciso 1°, incisos I, I1, 111 e 1V da Constituicéo
Federal e a instituicao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza através
da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2020.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no artigo 225 que todos tém o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo imposto ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gerac@es. No paragrafo terceiro
do artigo mencionado ficaram registradas as diversas incumbéncias do Poder Publico, conforme

destaque:

Art. 225 (...)

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a

9 Brasil. Lei n® 12.829, de 20 de junho de 2013. Cria o Parque Nacional Marinho das llhas dos Currais, no
Estado do Parand. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12829.htm.
Acesso em 12 out. 21.
10 Brasil. Instituto Chico Mendes — ICMBio. Plano de Manejo do Parque da Serra do Divisor. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-manejo/parna_serra_divisor_pm.pdf. Acesso
em 12 out. 21 .
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supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

A regulamentacdo do artigo 225 da Constituicdo da Republica de 1988 surge com
a promulgacdo da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, mediante a instituicdo do Sistema

Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC.

O SNUC possui objetivos relevantes e descritos no artigo 3° da Lei n® 9.985/2000,
destacando-se a contribuicdo para a manutencdo da diversidade bioldgica, devidamente
consignada em seu inciso I, bem como a protecdo dos recursos naturais necessarios a

subsisténcia de populagdes tradicionais, conforme inciso XIII.

A categoria das unidades de conservacdo ficou definida no artigo 7° do ato

normativo em analise, sendo previstos dois grupos:

Art.7°As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecéo Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 120 objetivo basico das Unidades de Prote¢do Integral é preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com excecao dos casos previstos nesta Lei.

§ 220 objetivo bésico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais.

Art.82 O grupo das Unidades de Prote¢do Integral é composto pelas
seguintes categorias de unidade de conservacao:

| - Estagdo Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica;

I11 - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Reflgio de Vida Silvestre

O Parque Nacional da Serra do Divisor é classificado como Unidade de Protecdo
Integral e, portanto, condicionado aos objetivos da preservacdo dos ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica, conforme destacado no artigo 11 da Lei n° 9.985, de 18 de julho
de 2000. Em razdo da importancia da Unidade de Protecdo Integral, as visitagfes publicas estdo
sujeitas as normas e restricdes do Plano de Manejo e as pesquisas dependem de autorizacéo do

6rgdo responsavel pala administracdo, nos termos dos 8§ 2° e 3° do artigo 11.

Sobre o Plano de Manejo previsto no artigo 27 e seguintes da Lei n°® 9.985/2000,
devidamente regulamentado pelo Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, denota-se a

importancia da gestdo da Unidade de Conservacédo. No artigo 28 do ato normativo em destaque,
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restou firmada a proibicdo de qualquer alteracéo, atividade ou utilizacdo em desacordo com 0s
seus objetvos, conforme redagéo:
Art. 28 S&o proibidas, nas unidades de conservacdo, quaisquer alteracdes,
atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com os seus objetivos,
0 seu Plano de Manejo e seus regulamentos.
Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as
atividades e obras desenvolvidas nas unidades de conservacdo de protecdo
integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos
recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as populacGes

tradicionais porventura residentes na area as condi¢fes e 0s meios necessarios
para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais.

Em pesquisa realizada no sitio eletronico do ICMBio*! néo foi possivel consultar o

Plano de Manejo do Parque Nacional da Serra do Divisor, devido ao erro na pagina, mas é

possivel confirmar que o Plano de Manejo foi a aprovado pela Portaria n° 164, de 24 de

dezembro de 2002, do IBAMA. No sitio eletrénico do Instituto Socioambiental (ISA)*? foi

possivel encontrar a Portaria e o Plano de Manejo?3, sendo constatada a breve mencéo sobre
construcdo de estrada dentro do Parque Nacional da Serra do Divisor, conforme destacado:

Instalacdo e manutencdo de Pelotdo de Fronteira no PNSD, nos limites com o

Peru, pelo 61 BIS; pavimentacdo do trecho BR 364 dentro do PNSD pelo 7°

apoio a fiscalizacdo do PNSD em operacGes conjuntas planejadas; apoio ao
combate a incéndios no PNSD (pg 70).

Portanto, existe a previsdo legal da construgdo do trecho da BR 364, cortando o
parque, nos termos do ato de criacdo do Parque Nacional da Serra do Divisor e na breve mencéo
da obra no Plano de Manejo. O ponto fundamental da celeuma € analisar se a previsdo contida
no Decreto n® 97.839/89 encontra-se em conformidade com a finalidade da Lei n° 9.985/2000,
associada a interpretacéo atual sobre o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e dos

impactos na vida dos povos indigenas que habitam o local.

= Brasil. Instituto Chico Mendes. Disponivel em

https://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/planos-de-manejo/lista-plano-de-
manejo?view=icmbioplanomanejo&start=260. Acesso em 15 out 21
12 |nstituto Socioambiental — ISA. Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/pt-br. Acesso em 15 out.21.
13 Instituto Socioambiental - ISA. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/1664_20140912_170518.pdf. Acesso em 15 ou.
21
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3.3 A consulta realizada pelo Instituto Brasileiro do Meio ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA sobre “Implantagio do trecho complementar com
vistas a integracao rodoviaria entre o Brasil e o Peru incluindo o contorno rodoviario de
Rodrigues Alves' que prevé a travessia do Parque Nacional da Serra do Divisor. - OFICIO
N° 593/2021/CGLIN/DILIC

O Diretor de Licenciamento Ambiental do IBAMA formulou consulta ao Diretor
de Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento da Biodiversidade do ICMBio através do OFICIO N°
593/2021/CGLIN/DILIC, enviado em 24 de agosto de 2021, nos termos do processo SEI n°
02001.021172/2020-94, tendo como assunto o empreendimento na BR 364 que versa sobre a
implantacdo do trecho complementar com vistas a integragdo rodovidria entre o Brasil e Peru,

prevendo a travessia do Parque Nacional da Serra do Divisor.

A consulta formulada pelo IBAMA foi instruida com mapas e documentos que
demonstraram a &rea de estudo, trecho da rodovia e as terras indigenas proximas ao local em
que se pretende desenvolver o projeto. Através do “Mapa Terras Indigenas” é possivel verificar
que os Indigenas Poyanawa ficardo muito proximos a rodovia, o que implicard em alteracdes

no respectivo modo de vida:

FCAn®: 45971 Data de envio do FCA - 18/09/2020

z»r

Legenda

I | 73RS Orea de Estuda

/" Trecho Rodovidrio
//M/\'D Terra Indigena

81418

73700 T2RE"0

N* do Processo SEI: Pré-visualizagio. Pégina 7 de 17

Fonte: IBAMA. Autos SEI 020070.018255/2021-63 /pg 12
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A consulta formulada pelo IBAMA pretende esclarecer se ap0s a criagao do Parque
Nacional da Serra do Divisor atraves do Decreto n° 97.839, de 16 de junho de 1989, em que
também se previu a implantacdo futura do trecho da BR 364, haveria algum conflito com a Lei

n° 9.985/2000, conforme se verifica:

Posteriormente a publicacdo do referido decreto foi publicada a Lei do SNUC
n° 9.985/2000, que classifica os Parques Nacionais como Unidades de
Conservacéo de protecdo integral, nos quais apenas é admitido o uso indireto
dos seus recursos naturais. Pelo exposto, pergunto: existe impedimento para o
licenciamento ambiental do trecho da rodovia frente a publicagdo da Lei do
SNUC, considerando que essa lei foi publicada ap6s o referido decreto?
(Oficio n® 593/2021/CGLIN/DILIC (9473788) SEI 02070.018255/2021-63 /

Pg. 3)
Na manifestacdo da Coordenadoria Geral de Avaliacdo de Impactos do ICMBIo,
especificamente no formul&rio para consultas especificas, formula-se a indagacédo preliminar e

prévia ao proprio licenciamento ambiental:

E importante destacar que a consulta daquele Ibama é bastante preliminar e
prévia ao préprio licenciamento ambiental, uma vez que o processo atual nem
conta, aparentemente, com o Termo de Referéncia emitido ou mesmo o estudo
ambiental apresentado.

(...)
Quesitos de consulta 1. Existe impedimento para o licenciamento ambiental
do trecho da rodovia frente a publicacdo da Lei do SNUC, considerando que
essa lei foi publicada apds o decreto de criagdo da unidade de conservagdo? 2.
A superveniéncia da Lei do SNUC terminou por caducar o art. 3° do Decreto
n° 97.839/1989? (Formulario para Consultas Especificas CGIMP 9493888
SEI 02070.018255/2021-63 / pgs. 26/28).
Como se verifica, a consulta preliminar formulada pelo IBAMA foi devidamente
instruida e recepcionada pelo ICMBIo, sendo definida a quesitacdo da consulta e encaminhada

a Procuradoria Federal Especializada junto ao ICMBiIo.

3.4. O parecer da Procuradoria Federal Especializada Junto ao Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - PARECER n. 00165/2021/CPAR/PFE-
ICMBIO/PGF/AGU

O parecer da Procuradoria Federal adentra na analise da Lei n° 9.985/2020 e das

caracteristicas legais do Parque Nacional, passando a formular as consideracdes preliminares:
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13. Como se infere dos dispositivos legais mencionados, as unidades de
conservagdo de protecdo integral, grupo no qual se insere o Parque Nacional,
s6 admitem o uso indireto dos seus recursos naturais, 0 que em principio torna
o empreendimento rodoviario incompativel com a finalidade ambiental
protetiva da area.

(...)

15. No PARECER n. 00146/2018/COMAF/PFE-ICMBIO/PGF/AGU,
aprovado  pelo DESPACHO n.  00428/2018/GABINETE/PFE-
ICMBIO/PGF/AGU, proferidos no NUP 02045.000099/2011-10, o
entendimento firmado pela PFE-ICMBio foi no sentido de que “(...) a regra
da incompatibilidade de rodovias com o regime dos Parques Nacionais
somente serd afastada, nesse caso, se a Administracdo avaliar que a
rodovia é necessaria para a gestdo da unidade, nos termos dos itens 10 a
13 e 25 do Parecer.” (SEI 02070.018255/2021-63 / pg. 35)

Trata-se de uma conclusao logica decorrente do artigo 14 da Lei n° 9.985/2020,
pois ao reconhecer que o Parque Nacional tem por objetivo basico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia e beleza cénica, possibilitando apenas a realizagdo
de pesquisa cientificas e o desenvolvimento de atividade de educacdo e de interpretacdo
ambiental, além do turismo ecoldgico, registra que a obra prevista no artigo 3° do Decreto n°
97.839, de 16 de junho de 1989 é incompativel com o SNUC. Ressalva-se, apenas, a

possibilidade de acessos rodoviarios para atende a gestdo do Parque.

Ocorre que o sobredito parecer destaca uma peculiaridade, qual seja, a previsdo do
empreendimento rodoviario no ato normativo de criacdo do Parque Nacional da Serra do
Divisor, conforme ja destacado. Com base nesta premissa, o parecer aborda a interpretagdo do
artigo. 2°, caput, do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB), que possui a seguinte redacéo:

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra
a modifique ou revogue.

8 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

§ 3° Salvo disposicdo em contrario, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia.

A fundamentagéo contida no parecer reconhece a aparente incompatibilidade entre
0 art. 3° do Decreto n® 97.839, de 16 de junho de 1989, que criou o Parque Nacional da Serra
do Divisor e os artigos art. 7° e 11 da Lei n°® 9.985/2000 que promoveu a regulamentacdo do
artigo 225, § 1°, incisos I, II, 111 e VII da Constituicdo Federal e a instituicdo do Sistema
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Nacional de Unidades de Conservacgédo da Natureza — SNUC. No parecer €é realizada a conclusao

de que o Decreto mencionado tem caracteristicas de ato administrativo de efeito concreto e

imediato, sendo que a Lei do SNUC teria o carater genérico e abstrato, situagdo suficiente para

autorizar o licenciamento ambiental, observadas as medidas de protecdo ambiental e

compatibilizacéo:

23. A leitura do art. 3° do Decreto n° 97.839, de 16 de junho de 1989, que
criou o Parque Nacional da Serra do Divisor, com as regras constantes da atual
Lei n°® 9.985/2000 (art. 7° e 11) demonstra a existéncia de aparente
incompatibilidade entre ambos os diplomas normativos. Porém, é possivel
afirmar que a afetacdo ambiental da area que integra a unidade de conservacéao
se deu forma restrita e parcial, ja com a possibilidade de execucdo do
empreendimento/atividade, tendo sido expressamente ressalvada no ato de
criacio do Parque Nacional a implantacdo de trecho da BR-364,
condicionando a observéancia, para este fim, de todas as medidas de protecdo
ambiental e compatibilizacdo do tracado com as caracteristicas naturais da
area.

24. Como é cedico, o decreto € um instrumento juridico por meio do qual o
Chefe do Poder Executivo exercita prerrogativa constitucional propria (art. 84,
da CF), desenvolvendo atividade administrativa com a finalidade de produzir
a satisfacdo de deveres que lhes sdo impostos. Nesse sentido, o decreto de
criacdo de uma unidade de conservagdo constitui ato administrativo de efeito
concreto e imediato de que se serve o Chefe do Executivo para veicular
competéncia material especifica, contrariamente as normas da Lei do SNUC
que possuem carater genérico e abstrato. Portanto, em que pese a aparente
incompatibilidade entre as normas constantes do Decreto de criacdo da UC e
da Lei do SNUC, considerando a distinta natureza juridica entre elas, ndo nos
parece ter havido a revogagdo da regra autorizativa da implantacdo de trecho
da BR-364 no Parque, tendo em vista que a afetacdo ambiental da area
protegida efetivou-se desde o inicio de modo parcial e restrito, ja tendo sido
instituida a UC com a referida limitacdo concernente a autorizacdo dada para
a realizacdo do empreendimento/atividade.

25. Assim, em que pese a incompatibilidade normativa atual entre o Decreto
de criacdo do Parque Nacional e a Lei do SNUC, nos parece que o
licenciamento ambiental da rodovia encontra possibilidade de ser autorizado,
dependendo apenas de avaliacdo técnica a cargo do drgao/entidade gestor
responsavel pela administragdo da unidade de conservacéo, de modo a poder
atestar-se a observancia, para este fim, de todas as medidas de protecdo
ambiental e a compatibilizacdo do tracado com as caracteristicas naturais da
area.

Com a devida vénia aos fundamentos contemplados no parecer, registra-se a

divergéncia quanto a interpretagdo do carater genérico e abstrato da Lei do SNUC. A Lei n°

9.985/2000 promoveu a regulamentacdo do artigo 225, 8 1°, incisos I, II, Il e VII da

Constituicdo Federal e a instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da

Natureza — SNUC, devendo ser interpretada como norma que a luz da Constituicao Federal de
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1988, na missdo de proteger 0 meio ambiente para as geracOes presente e futuras, regulamentou

e classificou as unidades de conservacao, estabelecendo os deveres de protecéo.

A autorizacdo de implantacdo futura do trecho da BR 364, passando pelos limites
do Parque Nacional da Serra do Divisor, previsto no artigo 3° do Decreto n° 97.839, de 16 de
junho de 1989 é incompativel com regulamentacdo do Parque Nacional realizado pela Lei n°
9.985/2000, pois s6 se permite acesso e até mesmo rodovias para atender as necessidades da
gestdo da unidade, conforme PARECER n. 00146/2018/COMAF/PFE-ICMBIO/PGF/AGU,
aprovado pelo DESPACHO n. 00428/2018/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, proferidos
no NUP 02045.000099/2011-10.

A Lei n° 9.985/2000 produz incompatibilidade intransponivel ao artigo 3° do
Decreto n® 97.839/89, nos termos do artigo 2°, § 1° da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942). A incompatibilidade entre ambas
é manifesta, visto que a Lei n® 9.985/2000 definiu especificidades evidentes sobre as unidades

de conservacoes.

Com a vigéncia da Lei n® 9.985/2000, nenhum ato normativo de criagdo de Parque
Nacional teria respaldo e sustentacdo juridica para autorizar a implantagéo de trecho de BR em
seu interior, 0 que leva a conclusdo da manifesta revogacao tacita do artigo 3° do Decreto n°
97.839/89.

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece ao Poder Publico o dever
de preservacdo do meio ambiente e se o objetivo do Parque Nacional, nos termos do artigo 11
da Lei n°9.985/2000 é a preservacdo dos ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica,
por decorréncia légica, a construcdo do trecho da BR 364 para ligar o Brasil ao Peru se revela
em manifesta violagdo ao meio ambiente, o que poderd gerar futura responsabilizacdo do

Agente Publico que der continuidade ao empreendimento.

O Superior Tribunal de Justica através do voto relator do Ministro Herman

Benjamin, no REsp 1071741/SP, colacionou importantes fundamentos sobre a necessidade de

14 Brasil. Superior Tribunal de Justica. Recurso espacial 1071741/SP. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp. Acesso em 16 out 21.
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0 Poder Publico assumir o dever constitucional de protecdo ao meio ambiente, sendo exigida a

formulacdo de medidas positivas e também negativas, conforme ementa em destaque:

-91-

AMBIENTAL. UNIDADE DE CONSERVACAO DE PROTECAO
INTEGRAL (LEI 9.985/00). OCUPACAO E CONSTRUCAO ILEGAL POR
PARTICULAR NO PARQUE ESTADUAL DE JACUPIRANGA.
TURBACAO E ESBULHO DE BEM PUBLICO. DEVER-PODER DE
CONTROLEE FISCALIZACAO AMBIENTAL DO ESTADO. OMISSAO.
ART. 70, § 1°, DA LEI 9.605/1998. DESFORCO IMEDIATO. ART. 1.210,
§ 1°, DO CODIGO CIVIL. ARTIGOS 2°, | EV, 3°, IV, 6° E 14, § 1°, DA LEI
6.938/1981 (LEI DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE).
CONCEITO DE POLUIDOR. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
DE NATUREZA SOLIDARIA, OBJETIVA, ILIMITADA E DE
EXECUGAO SUBSIDIARIA. LITISCONSORCIO FACULTATIVO.

1. Ja ndo se duvida, sobretudo a luz da Constituicdo Federal de 1988, que ao
Estado a ordem juridica abona, mais na férmula de dever do que de direito ou
faculdade, a funcdo de implementar a letra e o espirito das determinacdes
legais, inclusive contra si proprio ou interesses imediatos ou pessoais do
Administrador. Seria mesmo um despropdsito que o ordenamento
constrangesse os particulares a cumprir a lei e atribuisse ao servidor a
possibilidade, conforme a conveniéncia ou oportunidade do momento, de
por ela zelar ou abandona-la a propria sorte, de nela se inspirar ou,
frontal ou indiretamente, contradizé-la, de buscar realizar as suas
finalidades publicas ou ignora-las em prol de interesses outros.

2. Na sua missdo de proteger o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geracdes, como patrono que é da preservacao e
restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais, incumbe ao Estado definir,
em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua prote¢do? (Constituicdo Federal,
art. 225, § 1°, 1l1).

3. A criacdo de Unidades de Conservagdo ndo é um fim em si mesmo,
vinculada que se encontra a claros objetivos constitucionais e legais de
protecdo da Natureza. Por isso, em nada resolve, freia ou mitiga a crise
da biodiversidade diretamente associada a insustentavel e veloz
destruicdo de habitat natural, se ndo vier acompanhada do compromisso
estatal de, sincera e eficazmente, zelar pela sua integridade fisico-
ecoldgica e providenciar os meios para sua gestdo técnica, transparente e
democréatica. A ser diferente, nada além de um sistema de areas
protegidas de papel ou de fachada existira, espacos de ninguém, onde a
omissdo das autoridades é compreendida pelos degradadores de plantao
como autorizagdo implicita para o desmatamento, a exploragédo
predatdria e a ocupacao ilicita.

4. Qualquer que seja a qualificacdo juridica do degradador, publico ou
privado, no Direito brasileiro a responsabilidade civil pelo dano ambiental é
de natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios do
poluidor-pagador, da reparacdo in integrum, da prioridade da reparagdo in
natura, e do favor debilis, este Ultimo a legitimar uma série de técnicas de
facilitacdo do acesso a Justica, entre as quais se inclui a inversdo do énus da
prova em favor da vitima ambiental. Precedentes do STJ.
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5. Ordinariamente, a responsabilidade civil do Estado, por omissdo, é
subjetiva ou por culpa, regime comum ou geral esse que, assentado no art. 37
da Constituicdo Federal, enfrenta duas excecdes principais. Primeiro, quando
a responsabilizacdo objetiva do ente publico decorrer de expressa previsao
legal, em microssistema especial, como na protecdo do meio ambiente (Lei
6.938/1981, art. 3°, IV, c/c o art. 14, § 1°). Segundo, quando as circunstancias
indicarem a presenca de um standard ou dever de agéo estatal mais rigoroso
do que aguele que jorra, consoante a construcao doutrinaria e jurisprudencial,
do texto constitucional.

6. O dever-poder de controle e fiscalizacdo ambiental (= dever-poder de
implementacdo), além de inerente ao exercicio do poder de policia do Estado,
provém diretamente do marco constitucional de garantia dos processos
ecoldgicos essenciais (em especial os arts. 225, 23, VI e VII, e 170, VI) e da
legislacdo, sobretudo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/1981, arts. 2°, I e V, e 6°) e da Lei 9.605/1998 (Lei dos Crimes e llicitos
Administrativos contra 0 Meio Ambiente).

7. Nos termos do art. 70, § 1°, da Lei 9.605/1998, séo titulares do dever-poder
de implementacdo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente SISNAMA, designados para as
atividades de fiscalizacdo, além de outros a que se confira tal atribuicéo.

8. Quando a autoridade ambiental tiver conhecimento de infragcdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante processo
administrativo préprio, sob pena de co-responsabilidade? (art. 70, & 3°, da Lei
9.605/1998, grifo acrescentado).

9. Diante de ocupacéo ou utilizacdo ilegal de espagos ou bens publicos, ndo se
desincumbe do dever-poder de fiscalizacdo ambiental (e também urbanistica)
0 Administrador que se limita a embargar obra ou atividade irregular e a
denuncia-la ao Ministério Publico ou a Policia, ignorando ou desprezando
outras medidas, inclusive possessorias, que a lei pde a sua disposi¢do para
eficazmente fazer valer a ordem administrativa e, assim, impedir, no local, a
turbacg&o ou o eshbulho do patrimdnio estatal e dos bens de uso comum do povo,
resultante de desmatamento, construgdo, exploragdo ou presenca humana
ilicitos.

10. A turbagdo e o esbulho ambiental-urbanistico podem e no caso do Estado,
devem ser combatidos pelo desforgo imediato, medida prevista atualmente no
art. 1.210, § 1°, do Cédigo Civil de 2002 e imprescindivel & manutencédo da
autoridade e da credibilidade da Administrag&o, da integridade do patrimonio
estatal, da legalidade, da ordem publica e da conservacdo de bens intangiveis
e indisponiveis associados a qualidade de vida das presentes e futuras
geracoes.

11. O conceito de poluidor, no Direito Ambiental brasileiro, é amplissimo,
confundindo-se, por expressa disposicdo legal, com o de degradador da
qualidade ambiental, isto €, toda e qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental? (art. 3°, 1V, da Lei 6.938/1981, grifo
adicionado).

12. Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano urbanistico-
ambiental e de eventual solidariedade passiva, equiparam-se quem faz, quem
ndo faz quando deveria fazer, quem n&o se importa que facam, quem cala
guando lhe cabe denunciar, quem financia para que fagam e quem se beneficia
guando outros fazem.

13. A Administracéo é solidaria, objetiva e ilimitadamente responsavel,
nos termos da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais
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decorrentes da omisséo do seu dever de controlar e fiscalizar, na medida
em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a degradacgéo
ambiental em si mesma, como para o seu agravamento, consolidagdo ou
perpetuacdo, tudo sem prejuizo da adocdo, contra o agente publico
relapso ou desidioso, de medidas disciplinares, penais, civis e no campo
da improbidade administrativa.

14. No caso de omissdo de dever de controle e fiscalizacéo, a responsabilidade
ambiental solidaria da Administracdo é de execu¢do subsidiaria (ou com
ordem de preferéncia).

15. A responsabilidade solidaria e de execucdo subsidiaria significa que o
Estado integra o titulo executivo sob a condi¢do de, como devedor-reserva, s6
ser convocado a quitar a divida se o degradador original, direto ou material (=
devedor principal) ndo o fizer, seja por total ou parcial exaurimento
patrimonial ou insolvéncia, seja por impossibilidade ou incapacidade,
inclusive técnica, de cumprimento da prestacdo judicialmente imposta,
assegurado, sempre, o direito de regresso (art. 934 do Cddigo Civil), com a
desconsideragdo da personalidade juridica (art. 50 do Codigo Civil).

16. Ao acautelar a plena solvabilidade financeira e técnica do crédito
ambiental, ndo se insere entre as aspiracoes da responsabilidade solidaria e de
execucdo subsidiaria do Estado ? sob pena de onerar duplamente a sociedade,
romper a equacdo do principio poluidor-pagador e inviabilizar a internalizacéo
das externalidades ambientais negativas ? substituir, mitigar, postergar ou
dificultar o dever, a cargo do degradador material ou principal, de recuperagéo
integral do meio ambiente afetado e de indenizagdo pelos prejuizos causados.
17. Como consequéncia da solidariedade e por se tratar de litisconsdrcio
facultativo, cabe ao autor da Acédo optar por incluir ou ndo o ente publico na
peticdo inicial.

18. Recurso Especial provido.

(REsp 1071741/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/03/2009, DJe 16/12/2010) - destacado

Apesar da previséo normativa da implantacdo futura do trecho da BR 364 passando
pelos limites do Parque Nacional da Serra do Divisor e previsto no artigo 3° do Decreto n°
97.839, de 16 de junho de 1989, torna-se indispensavel ampliar o campo interpretativo, ndo se
limitando aos argumentos da revogacao tacita por manifesta incompatibilidade, nos termos da

Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

E importante destacar que no voto do Ministro Herman Benjamin, quando aborda
sobre a criagdo de Unidades de Conservacgao que ndo era apenas um fim em si mesmo, mas que
se tratavam de objetivos constitucionais e legais de efetiva prote¢do da natureza, deixa evidente
a impossibilidade de qualquer mitiga¢do que contribua para aumentar a crise da biodiversidade,
devendo ser evitada as acdes que possam contribuir para o desmatamento, a exploracédo
predatdria ou a ocupacdo ilicita. No caso em concreto, além da evidente violacdo da Unidade
de Conservagdo, também haverd intervencdo drastica no modo de vida do povo indigena
Poyanawa, em especial, bem como dos povos Nukini e Jaminawa do lgarapé Preto.
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A construcdo do trecho da BR 364/AC, cortando o Parque Nacional da Serra do
Divisor ndo deve atender interesses do administrador publico, de empresarios e dos demais
grupos de interesses, pois o artigo 3° do Decreto n° 97.839, de 16 de junho de 1989 encontra-
se revogado tacitamente. Nos termos do voto do Ministro Herman Benjamin é vedada qualquer
medida que comprometa a integridade dos atributos que justificam a protecdo do Parque
Nacional, sendo indispensavel que qualquer alteracdo e supressao seja através de lei, nos termos
do artigo 225, 8 1°, inciso 111 da Constituicdo Federal de 1988.

4 ANALISE E RESULTADOS

O Supremo Tribunal Federal através do voto relator do Ministro Celso de Mello,
na ADI 3540 MC?™, reconhece que existe a metaindividualidade no direito a preservagdo do
meio ambiente, sendo necessario impedir que a transgressao a esse direito se faca irromper na

coletividade, pois se trata de um direito fundamental de terceira geracdo. Do voto, destaca-se:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de
um tipico direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensao), que assiste
a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria
coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva e de carater
transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que é
irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito
ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem
essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE
ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM
OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO
AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivagdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente
que a atividade econbmica, considerada a disciplina constitucional que a rege,
esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
"defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nocGes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural,
de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral.
Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que

15 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Acgdo Direita de Inconstitucionalidade 3540 MC. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=1
0&queryString=preserva%C3%A7%C3%A30%20e%20meio%20ambiente%20e%20direit0%20e%20fundament
al&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em 16 out 21
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ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe séo inerentes, 0 que
provocaria inaceitdvel comprometimento da saude, seguranca, cultura,
trabalho e bem-estar da populacéo, além de causar graves danos ecol6gicos ao
patriménio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural.
A intervencdo no Parque Nacional da Serra do Divisor fundada no artigo 3° do
Decreto n° 97.839/89, manifestamente revogado pela Lei n® 9.985/2000, promovera a violacao
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e deflagrara graves
conflitos marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade e aos povos indigenas,

especialmente os Poyanawa, devido a distancia de 1.58 KM entre a rodovia e a terra demarcada.

A justificativa de desenvolvimento econdmico regional e de integracdo entre o
Brasil e Peru ndo possui lastro Constitucional para se promover autorizar a degradacdo do
Pargue Nacional da Serra do Divisor. Havendo conflitos entre valores constitucionais, deve-se
preservar o meio ambiente, pois se trata de um dos mais significativos direitos fundamentais e
de compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, conforme registro efetuado
pelo Ministro Celso de Mello em seu voto:
O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente  constitucional, encontra  suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando
ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie 0
conteldo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais:
o direito a preservacao do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geracdes.
O prosseguimento das agdes voltadas para a concessdo de autorizacdo do
licenciamento ambiental e a execugédo da construgéo do trecho da BR 364 no Parque Nacional
da Serra do Divisor se apresenta como uma grave violacdo dos direitos fundamentais, tendo

como agente violador o Estado brasileiro, a quem compete a maxima defesa.

5 CONSIDERACOES

A criacdo do Pargque Nacional da Serra do Divisor atraves do Decreto n° 97.839/89

representou um importante ato de preservacdo do ecossistema natural de grande relevancia
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ecologica na Amazonia. Por sua vez, a autorizacdo da implantagéo futura do trecho da BR-364,
cortando os limites do Parque Nacional se apresenta incompativel com a regulamentacdo o
artigo 225, § 12 incisos I, Il, 111 e VII da Constituicdo Federal e do Sistema Nacional de

Unidades de Conservacdo da Natureza, nos termos da Lei n° 9.985, de julho de 2000.

O Parque Nacional da Serra do Divisor € classificado como unidade de protecédo
integral, sendo admitidas algumas intervengdes, devidamente justificadas no Plano de Manejo,
justamente para a preservacdo do ecossistema natural de grande relevancia. A implantacédo
futura do trecho da BR 364 se tornou incompativel com o objetivo do Parque Nacional, o que
implica na revogacao tacita do artigo 3° do Decreto n° 97.839/89, conforme justificativa do
artigo 2°, § 1° do Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942.

Os documentos obtidos através do acesso a informacéo junto ao Governo Federal,
demonstraram a consulta formula pelo IBAMA perante ICMBio, conforme autos SEI
02070.018255/2021-63. Os estudos preliminares demonstraram o0 mapa da rodovia e 0s povos
indigenas que sofrerdo os impactos na execucao da obra. O parecer conclusivo da Procuradoria
Federal defendeu a tese de que o Decreto n° 97.839/89 seria norma de efeito concreto e

imediato, enquanto a Lei n° 9.985, de julho de 2000 seria genérica e abstrata.

O entendimento da Procuradoria Federal, com a devida vénia, ndo se apresenta
alinhado ao conceito de protecdo do meio ambiente como um direito fundamental, bem como
dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e que se traduz na manutencao de bem
comum da generalidade das pessoas a ser resguardado em favor das presentes e futuras

geragdes, nos termos do voto do Ministro Celso de Mello na ADI 3560 MC.

O prosseguimento do projeto com a finalidade de implantacdo do trecho da BR
364 no Parque Nacional da Serra do Divisor implicara em violagdo do direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado e produzira danos irreparaveis aos povos indigenas do Poyanawa,
Nukini e Jaminawa do Igarapé Preto, sendo imprescindivel a cessacdo do ato pelo Poder

Judiciario.
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