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RESUMO

A funcdo do Estado brasileiro como garantidor de direitos humanos basicos a imigrantes tem sido fortemente
debatida, tendo em vista sua soberania internacional e os tratados globais que faz parte, principalmente dadas
situagdes recentes como a imigracao haitiana. Diante disso, estabelecemos o seguinte problema de pesquisa: De que
forma os poderes legislativo e executivo podem garantir direito a satde, moradia e emprego, aos imigrantes
venezuelanos que fogem da crise em seu pais ndo descaracterizando a soberania internacional do Brasil? Tem-se
como objetivo central: Analisar de que forma os poderes legislativo e executivo devem agir para regular a imigracao
ucranina o Brasil de forma humanitaria e protecionista garantindo direito a saude, moradia e emprego. Ja os objetivos
especificos foram: compreender a evolugdo dos direitos humanos dos migrantes e suas espécies; discorrer sobre as
circunstancias sdcias economicas que ocasionam a imigrac¢ao ucraniana, bem como seus efeitos; apresentar medidas
tomadas pelo governo e organizagdes para garantia de direitos de imigrantes ucranianos no Brasil e prover uma visao
doutrinaria. Metodologicamente utilizamos a abordagem qualitativa. Ja o método de pesquisa adotado foi o dedutivo
e as técnicas de coleta de dados foram: bibliografica e documental. O apoio da Unido e o encaminhamento planejado
a outros Estados como fundamentais a garantia de direito humanos basicos aos imigrantes ucranianos, bem como
uma reformulacdo do decreto que regulamente a nova lei de migragdo e institui¢ao da possibilidade de visto especial
humanitario pelo poder legislativo.
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ABSTRACT

The role of the Brazilian State as a guarantor of basic human rights for immigrants has been heavily debated, in view
of its international sovereignty and the global treaties it is a part of, especially given recent situations such as Haitian
immigration. In view of this, we established the following research problem: How can the legislative and executive
powers guarantee the right to health, housing and employment, to Venezuelan immigrants fleeing the crisis in their
country without mischaracterizing Brazil's international sovereignty? The main objective is: To analyze how the
legislative and executive powers should act to regulate Ukrainian immigration to Brazil in a humanitarian and
protectionist way, guaranteeing the right to health, housing and employment. The specific objectives were: to
understand the evolution of the human rights of migrants and their species; discuss the socioeconomic circumstances
that lead to Ukrainian immigration, as well as its effects; present measures taken by the government and organizations
to guarantee the rights of Ukrainian immigrants in Brazil and provide a doctrinal vision. Methodologically, we used
a qualitative approach. The research method adopted was the deductive and the data collection techniques were:
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bibliographical and documental. The support of the Union and the planned referral to other States as fundamental to
guaranteeing basic human rights to Ukrainian immigrants, as well as a reformulation of the decree that regulates the
new migration law and institution of the possibility of a special humanitarian visa by the legislative branch.

Keywords: Human Rights. Immigration. State. Disorder. Solidarity.

INTRODUCAO

O presente trabalho situa-se na area dos direitos humanos de 3 geragdo, ou seja, aqueles
ligados a fraternidade ou solidariedade, com fim de desenvolvimento ou progresso por meio da
autodeterminagdo dos povos. Nesta seara o trabalho aborda os direitos dos imigrantes, que estuda
a prote¢do de pessoas, que face a situacdes de guerra, perseguicdo, condi¢des de vida miseraveis,
opinides ou projecdes politicas deixam seus paises para se estabelecerem em outros definitiva ou
temporariamente.

As causas da emigracdo, bem como seus efeitos nos pais receptores sempre foram objeto
de muita controvérsia dentro do direito internacional e local, de modo que os direitos humanos
voltados aos individuos nesta situacao surgiram para garantir o menor dano possivel a esses
sujeitos. Assim, busca-se neste escrito discutir como os poderes legislativo e executivo brasileiros
devem proceder para assegurar o respeito a existéncia de imigrantes venezuelanos como seres
humanos.

Diante disso, estabelecemos o seguinte problema de pesquisa: De que forma os poderes
legislativo e executivo podem garantir direito a saude, moradia e emprego, aos imigrantes
venezuelanos que fogem da crise em seu pais ndo descaracterizando a soberania internacional do
Brasil?

Diante desse problema de pesquisa definimos o seguinte objetivo geral: Analisar de que
forma os poderes legislativo e executivo devem agir para regular a imigragao ucranina o Brasil de
forma humanitaria e protecionista garantindo direito a satide, moradia e emprego. Para consecucao
do qual foram definidos os seguintes objetivos especificos: compreender a evolugdo dos direitos
humanos dos migrantes e suas espécies; discorrer sobre as circunstancias sdcias economicas que
ocasionam a imigracdo ucraniana, bem como seus efeitos; apresentar medidas tomadas pelo
governo e organizagdes para garantia de direitos de imigrantes ucranianos no Brasil e prover uma
visdo doutrinaria.

Tal pesquisa justifica-se socialmente pelo fato de que o Estado tem o dever de garantir o
bem-estar de todos que se encontram abarcados por sua soberania, pouco importando se sao

brasileiros naturalizados, natos ou se ndo possuem cidadania brasileira.
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Ja academicamente a relevancia da pesquisa consiste em estimular a discussao sobre a
nova celeuma juridica que envolve os direitos humanos internacionais, configurada pelo
despreparo legal e administrativo do Estado em atender imigrantes, sendo de grande importancia
para desenvolvimento de discussdes visando a evolugdo do direito e dos estudos em torno disso.

De acordo com o que se pretende discutir no presente artigo académico, foi adotada a
abordagem qualitativa, na qual buscando-se significados atribuidos aos fatos que se observa, o
pesquisador procura participar, compreender, interpretar as informagdes que se seleciona, que se
obtenha a partir da averiguagao.

Quanto ao método de pesquisa optamos pelo método dedutivo, através do qual sao postas
duas premissas, delas, por inferéncia, se tira uma terceira, chamada conclusdo. Neste caso a
primeira premissa ¢ a entrada dos imigrantes ucranianos no Brasil, a segunda ¢ a omissao dos
poderes legislativo e executivo, resultando-se numa terceira que ¢ a conclusdo, sendo neste
trabalho as medidas necessarias para as garantias dos direitos humanos.

No que tange aos tipos de pesquisa, adotamos a pesquisa bibliografica, sendo escolhidos artigos
e livros que a partir de contetidos que versassem sobre o assunto em questao, a saber-se, imigragao,
garantias ligadas a imigracao, e dignidade da pessoa humana, todos relacionados aos direitos

humanos.

A EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS DOS MIGRANTES NO MUNDO: ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR)

Subsequentemente a Segunda Guerra Mundial, foi necessario adotar medidas a nivel
internacional para protecdo dos refugiados e apatridas, assim a Conveng¢ao da ONU de 1951,
também conhecida por Estatuto dos Refugiados, criou o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR), sendo elaborado um protocolo em forma de minuta.

De inicio, o ACNUR foi criado pela Assembleia das Nac¢des Unidas, em 14.12.1950,
como 0Orgao subsididrio para proteger e assistir as vitimas de violéncia e perseguicdo em
consonancia com a Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados (ROCHA e PADILHA,
2016), adotada em Genebra em 28.07.1951.

A referida convengdo também conhecida como Convengdo de Genebra de 1951, define
o que ¢ um refugiado e estabelece os direitos dos individuos aos quais ¢ concedido o direito de

asilo bem como as responsabilidades das na¢des concedentes.
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Nos dias atuais, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, € um 6rgao
das Nagdes Unidas, elevado a tal status pela Resolugdo n.° 428 da Assembleia das Nagdes
Unidas, em 14 de dezembro de 1950, que tem como missdo dar apoio e prote¢do a refugiados
de todo o mundo (SALADINI, 2011).

Tendo o entendimento de que as sociedades, principalmente as que recebem os
imigrantes, sdo abrangidas cada vez mais pela multiplicidade cultural (ROCHA e PADILHA,
2016), restando claro e evidente que as percepcdes de nacdo também se diversificam, isto &,
diferentes grupos com compreensdes diversas de patria trazidas das suas, tentam impor uma
otica de nagdo ao processo de construgdo das fronteiras por meio das politicas de migracao e
nacionalidade.

Em seguida, partindo dos mesmos principios, a Organizacdo Internacional para as
Migracdes OIM, nasceu em 1951 a partir do caos e deslocamento da Europa Ocidental apos a

guerra supracitada.

Panorama brasileiro: Surgimentos de direitos e Estatuto do Estrangeiro

A nivel nacional, no ano de 1980, com a edig¢do da lei 6.815, ainda sob a vigéncia da
Constituicdo de 1967/1969, ou seja, em pleno regime militar, o Brasil criou o Estatuto do
Imigrante, introduzindo-o no ordenamento juridico entdo vigente. A estrutura deste Estatuto
fundava-se no principio da seguranca nacional, fundamental base ideoldgica para a consignacao
e manutencdo do governo, visando essencialmente regular os direitos e deveres do estrangeiro
de forma a continuar a manutencao do governo ditatorial (ROCHA e PADILHA, 2016).

Tal diploma legal encontrava-se em total desacordo com os tratados internacionais de
direitos humanos, pois ndo trazia disposi¢des sobre os asilados politicos, mesmo depois da
promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988, ndo contendo aparelho que tratasse de politicas
publicas para os mesmos (SALADINI, 2011), sendo assim completamente dissociado dos
tratados e convengdes internacionais que protegiam o estrangeiro, 0 que ensejou uma revisao
da engessada legislacao brasileira, a qual deveria tratar dos direitos de migrantes, sejam eles
asilados, refugiados ou apatridas.

A evolugdo dos direitos dos migrantes veio no ano de 2013, com a edi¢do do Decreto
8.101, que promulgou a Resolugdo n° 1.105, de 30 de novembro de 2004, aprovando a entrada

do Brasil na OIM, juntamente com os tratados internacionais de protecao aos direitos humanos,
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que possuem uma hierarquia supralegal, assim passando a vigorar em terras brasileiras
legislag@o constitucional considerada mais avancada acerca do tema.

Desta forma, na medida que a constituicdo lhes atribui a natureza de normas
constitucionais, os tratados de prote¢ao dos direitos humanos também passam pelo mandamento
do citado §1° do seu art. 5.°, a ter aplicabilidade imediata no ordenamento juridico brasileiro,
dispensando-se a edi¢do de decreto de execugdo para que irradiem seus efeitos tanto no plano
interno como no plano internacional (ROCHA e PADILHA, 2016).

Assim, com relagdo aos tratados de protecdo dos direitos humanos, foi adotado no Brasil
o monismo internacionalista Kelseniano, sendo dispensada a sistematica da incorporagao pelo
decreto executivo presidencial para seu efetivo cumprimento no ordenamento patrio
(SALADINI, 2011), de modo que a ratificagao do tratado por um Estado resulta na incorporagao
automatica de suas normas a legislacao interna.

Para que se alcance a compreensao os deveres do Estado para com os imigrantes, deve-
se primeiramente se fazer distinguir os conceitos doutrindrios de Asilado, Refugiado e
Imigrante, de forma a delimitar os interesses que circundam a migracdo e seus efeitos sociais,
econOmicos ¢ politicos, sendo a migracao o conceito mais amplo a ser tomado como base.

Assim, tem-se a migragao como um género que se subdividem tipos, dos quais importam
a esta pesquisa os tipos presentes neste topico, havendo ainda a diferenciagdo entre migragao
voluntaria e a migracdo for¢ada. Na primeira, o fator que impulsiona a migracao ¢ o livre arbitrio
humano, que movido pela curiosidade e constante ansia pelo desconhecido o faz deixar seu lar
em busca de algo novo. Na segunda hipdtese, condigdes adversas a sua vontade o fazem buscar
um novo lugar para viver, essas condicdes podem envolver fatores econdmicos, sociais,
politicos, a existéncia ou iminéncia de guerra, uma pandemia confirmada, ou mesmo
perseguicdes oriundas de discriminagdes religiosas, raciais e ideologicas. (MALKKI apud

JUBILUT, FRINHANI e LOPES, 2018).

Asilo, Refugio e Imigrante: Conceituagio

Alcangado o entendimento da defini¢ao de migracao forgada, passemos a dissertar sobre
os tipos que fundamentam a epigrafe deste trabalho.

Asilo ¢ a protecao dada ao migrante que, apds cometer um crime comum ou por atos
antidemocraticos do estado, geralmente politicos, busca protecao e abrigo em um pais diferente

do de ocorréncia do fato. “Asilo ¢ o que o refugiado procura quando sente que a sua vida ou
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liberdade estdo ameacadas no seu pais de origem” (GOMES, 2010). O asilado goza de
prerrogativas especiais, pois apos sua aceitagdo no territorio de asilo ndo € aceitavel a sua
deportagdo, assim declara explicitamente o texto da Convengdo de 1951, e ratificado no
Protocolo de 1967:
“Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro
pais, seja ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade
pessoal esteja em risco de violagao por causa da sua raga, nacionalidade,
religido, condi¢do social ou de suas opinides politicas”

Embora seja uma pratica ética, moral e de solidariedade humanitaria, a concessao do
asilo ndo ¢ obrigatdria ao pais de procura, pois a obrigatoriedade macularia a soberania dos
estados. Assim, todas as contrapartidas sdo verificadas pelos paises antes da aceitagcao de um
pedido de asilo, desde o impacto econdmico que podera advir da aceitacdo, até mesmo o inicio
de uma guerra armada, a depender dos interesses da outra nagao.

O fato ¢ que nem sempre a permissao do asilo traz beneficios aos paises, por este motivo
ha muita cautela para que se conceda a permissao, ou ainda, ha casos em que interesses politicos
sobrepujam um asilo ja concedido. Seu pedido “era outorgado a pessoas que tinham de fugir
dos seus paises para escapar a perseguicdo e a tortura, mas, até hoje, nenhum instrumento
internacional de cobertura juridica universal elaborou uma defini¢ao de asilo” (GOMES, 2010).
O conceito de Reftigio se confunde com o de Asilo, no entanto, embora também haja a presenca
de perseguicdes e violagdes aos direitos humanos, os refugiados possuem a caracteristica de
fugirem de situacdes de violenta repressao e agressao fisica, moral e psicoldgica. Os refugiados
nao pretendem se escusar de uma acusagao ou uma melhora meramente econdmica, mas buscam
a sobrevivéncia em ambientes dignos e seguros.

“[...] um refugiado deixa o seu pais de origem para fugir a inseguranca,
a perseguicao e a morte. O refugiado teve que abandonar o seu pais, o
seu domicilio, a sua familia. Nao dispde de recursos financeiros, nao
domina a lingua, a cultura, o direito e o modo de vida do pais que o
acolhe. E um ser exilado, que tem que "reaprender a viver” “(GOMES,
2010).

Diferentemente do asilo, o refigio deve ser concedido aos que buscam por ele, ndo por
implicarem em situagdes diretamente politicas, mas sim, pelo auxilio e cuidado que o estado
deve ter para com seu povo. Muito embora nao haja compatibilidade entre as nacionalidades, a
humanidade e solidariedade devem ser postas como paradigmas para o acolhimento das pessoas

que estejam em situacdes de flagrante violagdo de direitos.
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Evolucio legislativa do conceito de refugiado

Com base principalmente na Convengao de Genebra de 1951, os refugiados alcangaram
a prerrogativa de nao serem expulsos ou deportados a seus paises de origem, sem que antes se
confirme a seguran¢a e garantia a vida e a liberdade. No Brasil, o refugiado deve, assim que
estiver em territdrio nacional, se dirigir a uma sede da Policia Federal e requerer sua
permanéncia legal como refugiado.

O preconceito para com os povos refugiados ¢ evidente em diversas partes do globo,
marcados principalmente pelos motivos que lhes compeliram a busca por um novo lar. Abrindo
0os primeiros parametros quanto aos refugiados, a ConvengaoRelativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, estabelece em seu art. 1°, inciso A,§ 2°:

“A. Para os fins da presente Convencao, o termo 'refugiado'aplicar-se-a
a qualquer pessoa: Que, em consequéncia de acontecimentos ocorridos
antes de 01 de janeiro de 1951, e receando com razao ser perseguida em
virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo
social ou das suas opinidespoliticas, se encontre fora do pais de que tem
a nacionalidade e ndo possa ou, emvirtude daquele receio, ndo queira
pedir a protegaodaquelepais;ou que, se ndo tivernacionalidade eestiver
forado pais no qualtinha a suaresidéncia
habitualapdsaquelesacontecimentos,ndao possa ou,
emvirtudedoditoreceio,a ele ndo queiravoltar.”

O conceito nacional de refugiado foi trazido por meio da Lei 9.474 de 1997, que trata
dos mecanismos para a implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1951, onde o legislador

atribuiu a seguinte definigao:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: I - Devido
a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de
seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a
protecao de tal pais;II - Nao tendo nacionalidade e estando fora do pais
onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira
regressar a ele, em funcdo das circunstancias descritas no inciso
anterior;III - Devido a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refligio em outro pais.

Muito embora contenha similaridades aos conceitos supramencionados, a

imigracao adquire o cunho coletivo de busca por qualidade de vida, esperanga por oportunidade
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de emprego, estudo e moradia. Tendo motivagdes econdmicas € sociais, a imigracao ocorre
desde a aurora da civilizagdo moderna, onde grupos de pessoas migravam em busca de melhores
condicdes de vida (ALMEIDA, 2018). Apos o término das grandes guerras esse desejo de um
futuro melhor atingiu muitos povos que procuraram proteger seus familiares e construir uma

nova vida em outra parte do globo.

Na atualidade, a globalizagdo, o éxodo rural, a acentuagdo do capitalismo e a exigéncia
cada vez maior de qualificagcdo técnica e profissional fez com que paises com economia
emergente e grandes poténcias econdmicas virassem rotas para pessoas que buscam melhores

condicdes de vida.

Desde o descobrimento do Brasil que sua popula¢do foi formada a partir da
miscigenagdo entre 0os povos nativos, colonos e imigrantes. Situagdo similar a construgao dos
Estados Unidos da América, onde mesmo com situagdes distintas de colonizacgao, ha ainda hoje

forte massa migratoria em busca da América livre e suas condi¢des de vida idealizadas.

A conceituagao doutrinaria de imigrante nao € unissona, pois sua defini¢ao se confunde
com os conceitos de refugiado e asilado, tendo como similaridades as violagdes aos direitos
humanos quanto a garantia de vida digna, educacdo, satide e bem-estar. Assim, na auséncia de

um conceito global, vem Sayad completar que:

“Os imigrantes sao estrangeiros que aparentemente estdo como
provisorios em uma determinada sociedade receptora, mantém variados
elos culturais e sentimentais com suas nagdes de origem, mas
geralmente se tornam permanentes e se integram de diferentes formas a
essa nova na¢ao.” (SAYAD apud ALBUQUERQUE, 2008).

Embora a principal distingdo seja a coercdo econdmica sofrida, a legislacdo nacional
conceitua amplamente imigrante como sendo: II - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou
apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil (Lei n°
13.445/2017 - Institui a Lei de Migra¢ao). A nova lei facilitou o processo de obtengdo de

documentos para legalizar a permanéncia do imigrante no Brasil, bem como o acesso ao mercado

de trabalho regular e servigos publicos.

Breve analise das circunstancias causadoras da imigraciao ucraniana e seus efeitos
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Causas da imigracio ucraniana para o Brasil: Guerra e Crise politica

Em 1991, com o fim da Unido Soviética, cada ex-republica se tornou um estado
independente. Pela primeira vez desde a idade média, os ucranianos puderam constituir seu
proprio estado soberano a partir de um referendo, com 90% dos ucranianos votando pela
independéncia. Em 1994, a Ucrania entregou as antigas ogivas nucleares soviéticas em seu solo a
Russia, com a garantia de que suas fronteiras seriam respeitadas, constituindo o Memorando de
Budapeste (LOUREIRO, 2022).

Nos anos seguintes, a Ucrania iniciou uma aproximagao com os paises ocidente, e em
2013, ap6s um recuo nas negociacdes para integrar a Unido Europeia, ocorreram enormes
protestos que levaram a deposi¢do de Viktor Yanukdvytch no ano seguinte e a ascensao de um
governo pro-ocidente (LEBELEM e VILLA, 2022).

Em 23 de fevereiro de 2022, o a Russia iniciou a invasdo da Ucrania sob o pretexto de a
“desnazificar” e “desmilitarizar”, afirmando que haverd consequéncias nunca antes vistas caso
haja interferéncia externa, e massacrando qualquer capacidade defensiva da Ucrania (LEBELEM
e VILLA, 2022).

Tal guerra vem causando a morte de milhares, tendo em vista os ataques a areas
residenciais, inclusive hospitais, e a falta de insumos basicos para a sobrevivéncia, de modo que
em face da deficiéncia no fornecimento de alimentos e medicagdo, bem como o temor pelas suas
vidas, os residentes do pais estdo emigrando para diversos outros.

Segundo Loureiro (2022. p.4) arazdo dessa tenséo estrutural no relacionamento entre liderangas
ucranianas e russas, mesmo entre aquelas inicialmente mais inclinadas a dialogar com Moscou, esta na
divergéncia estrutural sobre o status da Ucrania enquanto pais: nenhum presidente ucraniano mostrou-se
russofilo o suficiente a ponto de aceitar o que era entendido como uma naturalidade por Moscou — uma
Ucrania sob hegemonia moscovita incontestavel.

Lebelem e Villa (2022, p. 4) afirmam que:

...as problemadticas de ordem geopolitica, econdmica e cultural, que
levaram a Ruassia a invadir a Ucrania no dia 24 de fevereiro de
2022, ndo foram apenas fatores isolados de motivagdes recentes. Ha
de se considerar que diversos eventos histéricos se somam ao
sentimento russo de recomposicdo e expansdao na regido e, sobretudo,
de profundos conflitos domésticos ainda nao resolvidos pelos ucranianos,
haja vista a existéncia das areas separatistas que ainda usam o russo como
idioma principal e possuem um forte sentimento de pertencimento a
Russia.
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Em suma a inseguranca causada na regido pela disposi¢do que o governo ucraniano
j& demonstrava em relac@o a sua adesdo a Organiza¢ao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e
a Unido Europeia (UE) serviu de catalisador ao conflito entre a Russia e a Ucrania.

A grande questdo ¢ saber até que ponto as acoes presentes e futuras da OTAN no campo
da seguranga serdo fortes o suficiente para exercer um poder de dissuasdo sobre a Russia, e

impedir eventos ainda mais catastroficos.

Efeitos da imigracao dos venezuelanos em terras brasileiras em niimeros

De acordo com a Agéncia das Nac¢des Unidas para Refugiados, o Brasil ¢ o segundo pais
mais visado pelos ucranianos, pois estes veem no pais o refugio de que necessitam para sobreviver.

Devido a guerra que se instalou na Ucrania, o Brasil permitiu que os ucranianos buscassem
refigio, — principalmente na regido Sudeste que tem sido a localidade que mais os recebe —
oferecendo residéncia temporaria e possibilitando que os imigrantes pudessem inserir-se na
sociedade.

Assim chegando a terras brasileiras, muitos ucranianos solicitam prote¢do como
refugiados, alguns buscam trabalhos temporarios e outros procuram com urgéncia por cuidados
médicos provocando uma sobrecarga do sistema publico de saude local e inflando o sistema de
solicitagdo de refiigio no Brasil.

Apenas na regido supracitada, desde o inicio da guerra chegaram pouco mais de mil
ucranianos trazendo o peso de uma crise e a esperanga de dias melhores, havendo em territério
brasileiro aumento de solicitagdo de refiigio para esses cidadaos.

A falta de legislagdo federal especifica para esta situacdo, havendo apenas tratados
internacionais de direitos humanos incorporados, somada a nao atuagao do poder executivo
federal para minimizar os efeitos de tal imigracao sobre o Estado em questao e o Brasil como um

todo tem contribuido para que a situacao se torne mais delicada ainda.

Medidas legislativas e executivas tomadas pelo Governo Brasileiro: Omissao das

autoridades locais e atuacio geral da Esfera Federal

Em 30 de agosto de 2022 o governo federal prorrogou a concessao de visto temporario e
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autorizagao de residéncia aos ucranianos que deixaram o pais europeu por causa da guerra. A
portaria anterior, que autorizou a acolhida humanitaria dos ucranianos, perderia a validade
amanha no dia 31, e com a nova medida, os pedidos de visto e residéncia podem ser feitos até

3 de margo de 2023.

O visto temporario beneficia aos nascidos na Ucrania e aos apatridas afetados ou
deslocados pela situacdo de conflito armado na Ucrania, pais que foi invadido pela Russia em
fevereiro. De acordo com a portaria, essa providéncia ndo inviabiliza outras medidas que

possam ser tomadas pelo governo federal em beneficio dessas pessoas.

O Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH)/Fundagao Scalabrinianas, por sua
vez, esta disponibilizando o atendimento desta populacdo para questdes relativas a estada
regular no Brasil, podendo ser solicitada orientacdo e ajuda, gratuitamente, sobre a obtengao do
CPF, documentacao, preenchimento de formuléarios para pedidos de refuigio ou de autorizagao

de residéncia, agendamento na Policia Federal e outras demandas.

Contudo, muitos questionamentos continuam sem resposta: Como receber, onde receber,
de que forma transportar, onde serdo hospedados, como ¢ que vai ser? Apenas oferecer teto ¢
suficiente? Onde estdo as politicas publicas que os incluem na educacdo, saude e trabalho? Ha

um limite para recebé-los?

O governo britanico, por exemplo, langou o programa Homes for Ukraine, sob o qual
moradores do Reino Unido podem abrigar um individuo ou uma familia sem pagar aluguel por

pelo menos seis meses. Ja no Brasil ndo se tem nada parecido.

CONCLUSAO

No presente trabalho verifica-se que todos os objetivos especificos propostos foram
atingidos, levando assim para a consecucao do objetivo geral fixado no inicio deste escrito.

Primeiramente foi possivel compreender a evolugdo dos direitos humanos dos migrantes,
comecando do Estatuto dos Imigrantes criado na ditadura militar até a nova lei de migracao
surgida em 2017, bem como as espécies de migrantes pertinentes, sendo elas imigragao, asilo e
refagio. Isto proporcionou antes de toda discussdo o entendimento da legislagdo sobre migragao
brasileira e a0 mesmo tempo, conceituou e situou o sujeito sobre o qual este trabalhou versou, ou

seja, os refugiados forcados venezuelanos.
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Apos isto, foram explanadas as causas da migragao de ucranianos para terras brasileiras,
sendo de extrema importancia para o presente estudo, vez que contribuiu para entender o perfil
dos imigrantes e o contexto socio politico no qual estavam inseridos.

Fechando o referencial tedrico foram abordados os efeitos do refugio do povo ucraniano
no Brasil, ajudando a compreender os desafios que devem ser enfrentados, assim como medidas
jé& adotadas pelo governo local e pelo poder legislativo bem como criticas e sugestdes da doutrina
foram expostas.

Verifica-se que os principais pontos aqui obtidos sao as medidas que devem tomadas ou
reajustadas de acordo com os principios dos direitos humanos, a reafirmagao do Estado como
garantidor da ordem publica, e uma discussdo muito interessante que com certeza renderia mais
frutos em outros trabalhos, de qual deve ser o objeto das taticas de fortalecimento de politicas
publicas para imigrantes, o ser humano, o espago ou ambos?

O tema aqui debatido demonstrou sua importancia, quando foram abordados, no decorrer
do texto, entendimentos indispensaveis a garantia de direitos basicos a qualquer ser humano, como
a saude e a educagdo. Desta forma a relevancia do tema no direito material se d4 pela comprovagao
da necessidade da tutela do Estado.

Ao discorrer sobre esta tematica, encontram-se pontos fortes e fracos no debate, o mais
evidente destes, ¢ como garantir direitos humanos bésicos a imigrantes sem desamparar os
cidaddos brasileiros? Como definir os parametros corretos para efetivacdo de politicas publicas
de imigragdo eficazes, mas ndo discriminatdrias? Um dos pontos fortes aqui, contudo, foi a
interpretagdo e reflexdo baseada nos direitos humanos dos imigrantes, que foi capaz de
proporcionar uma analise profunda sobre as medidas que devem ser tomadas, bem como um breve

debate sobre seus moldes.
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