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Resumo

Esta pesquisa objetivou analisar o uso das NBCASP 16.9 e 16.10 (Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico) por Universidades Federais da regidago Nordeste do Brasil para a
mensuragdo, avaliacdo e verificar a depreciacdo de seus bens no periodo de 2013 a 2015. A
metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa foi caracterizada por ser descritiva, qualitativa e
utilizou-se documentos secundarios emitidos pelos 6rgaos. A pesquisa constatou que as informagdes
referentes aos bens de uso especial dos 6rgaos ainda sao divulgadas de forma incipiente. Os
resultados encontrados demonstraram que, em nenhum dos trés anos analisados, os bens publicos
especiais foram divulgados analiticamente em seus balancos patrimoniais, como também as notas
explicativas. Observou-se ainda que em média 60% dos relatérios de gestdo emitidos apresentaram
informagdes pertinentes aos bens de uso especial. Esta pesquisa concluiu, por tanto, que as
Universidades Federais da regido do Nordeste brasileiro ainda nao estdao plenamente adequadas as
NBCASP.

Palavras-Chave: Contabilidade Publica. Ativo Imobilizado. NBCASP. MCASP.

Measurement and disclosure of Fixed Assets in the Public Sector: a study on the special use
assets in the Federal Universities of the Northeast

Abstract

This research aims to analyze the use of NBCASP 16.9 and 16.10 (Brazilian Accounting Standards
Applied to the Public Sector) by federal universities in the Northeast region of Brazil for the
measurement, evaluation and verification of the depreciation of their assets in the period from 2013
to 2015. The methodology used to conduct the research was characterized by being descriptive,
qualitative and used secondary documents issued by the organs. The survey found that the
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information regarding the special use goods of the organs are still released in an incipient way. The
results showed that, in none of the three years analyzed, the special public assets were disclosed
analytically in their balance sheets, as well as the explanatory notes. It was also observed that on
average 60% of the management reports issued presented information pertinent to the goods for
special use. This research concluded, therefore, that the Federal Universities of the region of the
Northeast of Brazil are not yet fully adequate to the NBCASP.

Keywords: Public Accounting. Permanent assets. NBCASP. MCASP.

1 Introducao

A contabilidade aplicada ao setor
publico no Brasil € um ramo da ciéncia contabil
que vem passando por um momento de
renovacdes estrutural e efetiva. Segundo Bezerra
Filho (2014), o foco no patriménio publico, a
transparéncia das informacdes como instigador
dos controles e a necessidade de convergéncia
com as normas internacionais do International
Federation of Accountants (IFAC) constituem os
vetores centrais desse desafio.

Com a integracdo dos mercados
mundiais, faz-se necessario que os paises
divulguem informacodes passiveis de

comparabilidade. Por tanto, é imprescindivel que
os procedimentos contabeis sejam padronizados
e as informacdes compreensiveis globalmente,
atendendo assim as demandas da sociedade
(SILVA, 2012).

Essa padronizacdo dos procedimentos
contdbeis teve inicio no Brasil com a portaria n°.
184/08 do Ministério da Fazenda, que dispdes
sobre as diretrizes a serem observadas pela
contabilidade no setor publico, resultando, em
ultima anélise, na criacdo das NBCASP (Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico) pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC). Esse processo viabilizou a convergéncia
das praticas contdbeis vigentes nacionais no
Setor Publico com as internacionais (IPSAS - The
International Public Sector Accounting Standards)
(CFC, 2008).

Diante das alteragdes ocorridas para a
convergéncia com as normas internacionais e
das necessidades da sociedade em dispor de
informacdes confidveis de mensuracao de ativos
e passivos, o CFC publicou a NBCT 16.10 para
auxiliar as entidades publicas na contabilizacdo
de elementos patrimoniais. A resolucdo n°
1.437/13, que alterou a Resolucdo n° 1.137/08,
orienta cada 6rgdo que ap6s o reconhecimento
inicial dos imobilizados, a entidade deve escolher
o modelo de custos ou o modelo de reavaliacao
como sua politica contabil e deve aplicar tal
politica para uma classe inteira de ativos
imobilizados, salvo disposicdo legal contraria
(CFC, 2013).

Dada a relevancia do exposto acima,
considerando os impactos causados na
contabilidade publica com a implantacdo das
NBCSP, compreendendo as mudancas que
ocorrem na legislacdo brasileira no tocante a
Contabilidade Publica, foi escolhido o seguinte
tema: mensuracdo e evidenciacdo do ativo
imobilizado do setor publico: um estudo sobre os
bens de uso especial em universidades federais
do Nordeste.

Considerando as informacodes
disponibilizadas e tomando como base a NBC T
16.9 e 16.10 o presente trabalho baseia-se no
seguinte problema: As universidades federais do
Nordeste seguem as diretrizes estabelecidas
pelas NBCSP para a evidenciacdo, mensuracao e
andlise de depreciacdo dos ativos imobilizados
no tocante aos bens de uso especial?

O objetivo geral da pesquisa foi analisar
se as NBC T 16.9 e 16.10 estdo sendo aplicadas
nas universidades federais do Nordeste para a
evidenciacdo dos ativos imobilizados no tocante
aos bens de uso especial.

2 Normas de Contabilidade aplicadas ao Setor
Publico - NBCASP

A contabilidade publica passou por
modificacées relevantes em todo o mundo
durante os ultimos anos, aderindo uma nova
forma voltada para a contabilidade gerencial em
que o principal objetivo é fornecer informacoes
precisas para os gestores publicos e demais
usuarios das informacgdes (BRAGA, 2015).

Nacionalmente, grandes mudancas
ocorreram sendo as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP), como resultado de um fundamental
processo de construcdo e renovacdo estrutural,
desenvolvido ndao sé por um sistema
participativo, mas sim da juncdo de todos os
elementos que fazem a contabilidade no setor
publico do Brasil, esse processo abrange desde
os profissionais até os entes envolvidos na
divulgacéo das normas (MACEDO et al., 2010).

De acordo com Azevedo (2009), as
primeiras dez normas de contabilidade aplicadas
ao setor publico vém contribuir para expressivos
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impactos ndo sé na escrituracdo contéabil dos
fatos proprios do setor publico, mas também
levara reflexos para o cotidiano dos contabilistas.

O Brasil até entao, nado divulgava suas

Demonstragées Contdbeis do Setor Publico
segundo as normas internacionais emitidas pela
IFAC (International Federation of Accountants).
Conforme Niyama (2005), a convergéncia pode
ser considerada como um processo que busca
preservar as originalidades inerentes a cada pais,
mas que permita reabsorver os sistemas
contdbeis com outros paises, sendo um
procedimento por meio do qual as divergéncias
nas praticas contdbeis entre os paises fiquem
reduzidas. (VIEIRA et al., 2016).

Neste processo de convergéncia no
Brasil, uma das principais mudancas é o enfoque
na contabilidade publica patrimonial, uma vez
que é esse o objeto da contabilidade, pois o
orcamento até entdo foi o foco principal de
controle dentro da gestdo publica (DAROS;
PEREIRA, 2009).

A NBC TSP EC trouxe uma estrutura
conceitual para o auxilio da elaboracdo e
divulgacéo de informacao contabil,
estabelecendo conceitos a serem aplicados no
desenvolvimento das demais normas destinadas
as entidades do Setor publico. E também
servindo para a elaboracao e a divulgacao formal
de relatérios contdbeis de propodsito geral das
entidades do Setor Publico. (CFC, 2016).

Arraes et al. (2013) destaca quanto a
toda convergéncia aos padrdes internacionais de
contabilidade busca melhorar as informacgdes,
servindo assim de subsidio no processo de
tomada de decisdo por parte dos gestores
publicos, como  também permite a
comparabilidade entre os entes da Federacdo e
também entre os paises, aperfeicoando as
metodologias da prestacdo de contas dos
demonstrativos contabeis.

2.1 Patrimonio Publico

O patriménio publico é entendido como
o conjunto de bens, direitos e obrigacdes
previstos em moeda, das entidades que
compdem a Administracdo Publica (KOHAMA,
2006). Assim, o patriménio é o conjunto dos
elementos que o compdem: os bens, valores,
créditos e obrigacdes. O aspecto quantitativo é
conceituado como um fundo de valores a
disposicdo de uma entidade, em determinado
momento e cujos elementos sdo avaliados com a
mesma unidade de medida, a fim de que possam
ser reduzidos a uma Unica expressao numérica
(SILVA, 2016).

Como descrito por Bezerra Filho, 2014 o
Patriménio publico deve ser avaliado de duas
formas: quantitativo e qualitativo. A Lei Federal
n°4.320 /1964 assegura com clareza:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos

os bens de cardter permanente, com

indicacdo dos elementos necessérios para a

perfeita caracterizacdo de cada um deles e

dos agentes responsaveis pela sua guarda e

administracéo.

Art. 95 A contabilidade manterad registros

sintéticos dos bens moéveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens

moveis e imoveis tera por base o inventario

analitico de cada unidade administrativa e os
elementos da escrituracdo sintética na
contabilidade.

Ainda segundo o MCASP (2017) todos os
fatos que modifiqguem o patriménio publico,
tanto a agregacdo de valor como a perda, deve
ser registrado de modo que os bens publicos
apresentem valores reais, conforme seu fato
gerador apresentando assim informacgdes
fidedignas, sejam elas econdmico-financeiras
que sdo aquelas transacdes geradas de fatos que
afetam o patriménio publico, que podem ser
causadas, ou nao, pela execucdo de orcamento,
podendo acarretar em alteracdes qualitativas e
quantitativa ou apenas administrativas.

2.2 Bens Publicos de uso especial

O Cédigo Civil de 2002, em seu art. 98,
define que sao bens publicos todos aqueles bens
do dominio nacional que pertencem ao
patrimoénio das pessoas juridicas de direito
publico interno, e particulares todos os outros,
seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Na concepcéo de Bezerra Filho (2014) os
bens publicos é um conjunto de recursos
tangiveis, que sdo mantidos para o uso,
producdo ou fornecimento de bens ou servicos,
pelos quais o Ente publico administra suas
atividades de prestacdo de servicos, direta ou
indiretamente, a sociedade.

O Art. 99 do Cédigo Civil de 2002
subdivide os bens publicos em: bens de uso
comum sdo aqueles que, por definicao legal ou
por sua prépria natureza, podem ser utilizados
por todos em igualdade de condicdes, sem a
necessidade de consentimento individualizado
por parte da Administracdo Publica.

Segundo o artigo 99 do Cédigo Civil, os
Bens de uso especial, sdo aqueles pelo qual se
destinam a realizacéo dos servicos
administrativos e servicos publicos em geral.
Torres Junior (2003) compreende que sdo bens
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utilizados na execucdo dos servicos publicos

considerados indispensdveis, pois sdo bens
integrados a administracdo publica.

Segundo o MCASP (2017) os bens de uso
especial dos érgaos publicos, sao compostos
pelos edificios ou terrenos, que sao utilizados
pelos entes da administracdo publica, seja ela
federal estadual ou municipal, inclusive aqueles
que sao utilizados por suas autarquias e
fundacdes publicas.

2.3 Evidenciacdo e mensuracao dos ativos
imobilizados

Graciliano e Fialho (2013) apresenta que
a evidenciacdo e a transparéncia sao pontos
fundamentais para o exercicio do controle social,
ou seja, o controle externo sé pode de fato ser
feito se houver a divulgacao das informagdes em
tempo habil.

Segundo Bezerra Filho (2015) os
principais vetores da renovacao estrutural da
contabilidade publica brasileira estdo focados na
transparéncia das informagdes e na necessidade
de convergéncia as normas internacionais.
Contudo, para ludicibus (2004), a evidenciacdo
estd ligada aos objetivos da Contabilidade, por
fornecer informacdes diferenciadas para os
usuarios.

Quadro 1: Caracteristicas dos ativos imobilizados

Calado (2015, p. 22), reforca que “para as
boas praticas da gestdo e das mudancas
resultantes da transformacédo do foco patrimonial
da contabilidade serem percebidas pela
populacao, carecem de “desenvolvimento social”
e um maior nivel de transparéncia”. A
mensuracdo € a realizacdo de mecanismos
técnicos que se baseiam em avaliagcdes
qualitativas e quantitativas, com objetivo de
evidenciacgdo do valor monetdrio para
componentes do ativo e do passivo (CFC, 2008).

Para Carvalho (2006) o padrao de
mensuracdo dos ativos deve expressar um “real”
beneficio econdmico.

Buscando um foco maior no patriménio,
o CFC emitiu a norma NBC T 16.10 - Avaliacao e
Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades
do Setor Publico, que apresenta medidas
padrées e mecanismos para a avaliacdo e
mensuracdo de ativos e passivos que compdem
o patrimdnio publico, trazendo a conceituacao, o
objeto, os objetivos e as regras basicas para
mensuracdo e evidenciacdo do ativo imobilizado
fazendo com que seja evidenciada as atividades
desenvolvidas pela entidade. De acordo com a
NBC T 16.10, os bens imobilizados possuem
algumas caracteristicas:

E necessério ser incluido ao imobilizado os gastos complementares, sendo que a mensuracao ou avaliacio deve
com base no valor de aquisicdo, producdo ou construcdo, se os componentes do ativo imobilizado tiverem vida
util econémica limitada, ficam sujeitos a depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo sistematica durante esse periodo,
se tratar de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito deve ser considerado o valor resultante da avaliacdo
obtida com base em procedimento técnico ou valor patrimonial definido nos termos da adocéo;

O critério de avaliacdo dos ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito e a eventual impossibilidade de sua
mensuracdo devem ser evidenciados em notas explicativas; os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de
elemento do ativo imobilizado devem ser incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de
geracdo de beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servicos.

Em caso de divergéncia deste critério com o fixado no instrumento de autorizacdo da transferéncia, o mesmo
deve ser evidenciado em notas explicativas;

Fonte: CFC (2012, p. 40).

3 Método

O presente estudo adotou a pesquisa descritiva,
que segundo Rampazzo (2005, p. 53) “a pesquisa
descritiva observa, registra, analisa e correlaciona
fatos ou fenémenos (varidveis), sem manipula-
los”.

Serd abordado também de maneira
predominantemente qualitativa, visando analisar
os registros contabeis dos bens de uso especial,
conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico 169 e 16.10,
analisando as devidas mudancas e
procedimentos contdabeis.

Segundo Beuren (2008), a pesquisa
qualitativa tem objetivo de apresentar
caracteristicas mais aprofundadas em relacdo ao
que estd sendo estudado. Dessa forma, a
metodologia  qualitativa  contribuiu  para
verificacdo de casos de contabilizacdo dos bens
de uso especial, sendo assim, foi analisado o
balanco patrimonial, notas explicativas e
relatérios de gestdo das Universidades Federais
onde foram abordados na andlise de dados.

A pesquisa bibliografica também foi
utilizada para agrupar aos demais procedimentos
os conhecimentos sobre o assunto, pois a
pesquisa bibliografica segundo Charles (2007) é
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método desenvolvido conforme materiais
publicados em livros, jornais, revistas, redes
eletrénicas, ou seja, material acessivel ao publico
em geral, sendo assim, é realizado a revisao da
literatura e de pronunciamentos técnicos em
artigos cientificos e teses, sobre a causa estudada
com o intuito de embasar a andlise sobre os
registros e mensuracdo dos bens de uso especial.

E por fim quanto aos procedimentos, a
pesquisa documental, pois estd utilizara
materiais que ndao foram  analisados
profundamente, visando selecionar, tratar e
interpretar a informacdo bruta extraindo desta

Quadro 2: Universidades envolvidas no estudo

um sentido e agregando valor cientifico
(BEUREN, 2008).

O processo de coleta de dados foi
elaborado em sua primeira fase com uma busca
pela evidenciacdo dos bens de uso especial, no
balanco patrimonial das Universidades Federais
do Nordeste, do ano de 2013 a 2015. Logo depois
foi analisada a existéncia de notas explicativas,
relatérios de gestdo ou informacdes acerca da
contabilizacdo dos bens de uso especial. O
quadro abaixo apresenta as universidades
envolvidas no estudo:

ESTADOS UNIVERSIDADES
ALAGOAS UFAL - Universidade Federal de Alagoas
UFBA - Universidade Federal da Bahia
BAHIA UFOB - Universidade Federal Oeste da Bahia
UFRB- Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
UFSB - Universidade Federal do Sul da Bahia
. UFC - Universidade do Ceara
CEARA
UFCA- Universidade Federal do Cariri
MARANHAO UFMA- Universidade Federal do Maranhao
. UFPB - Universidade Federal da Paraiba
PARAIBA
UFCG - Universidade Federal de Campina Grande
UFPE - Universidade Federal de Pernambuco
PERNAMBUCO UFRPE- Universidade Federal Rural de Pernambuco
UNIVASF - Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
PIAUI UFPI- Universidade Federal do Piauf
UFRN- Universidade Federal do Rio Grande do Norte
RIO GRANDE DO NORTE -
UFERSA - Universidade Federal Rural do Semiarido
SERGIPE UFS- Universidade Federal

Fonte: elaboracao prépria (2017)

4 Analise de Resultados

4.1 Evidenciacao dos Bens de Uso Especial no
Balango Patrimonial

Nesta pesquisa, os niveis de mensuragao
e evidenciacdo, das universidades federais do
nordeste, para as Normas Brasileiras de
Contabilidade principalmente as NBC T 16.9 e
16.10, foram apurados por meio da analise dos
conteldos dos demonstrativos como balancos
patrimoniais, notas explicativas e relatérios de
gestao.

No primeiro quesito foi realizada uma
andlise no balanco patrimonial das universidades
federais do Nordeste no site de cada
universidade, dos anos de 2013 a 2015,
examinando se nos balancos patrimoniais existia

a evidenciacdo dos bens de uso especial. O
Quadro 3 apresenta os resultados acerca da
evidenciacdo dos bens de uso especial.

Ao realizar a analise constatou-se que
nenhuma das universidades durante os trés anos
evidenciaram esses bens, uma das dificuldades
encontradas foi a forma sintética de
apresentacdo das informagdes referentes aos
bens, apresentadas nas demonstragdes,
impossibilitando a percepcdo das contas, onde
interfere na transparéncia da informacao.

O MCASP  determina que as
evidenciacdes desses bens devem ser realizadas
detalhadamente, e que essas informagdes sejam
relevantes para os usuarios das informacgdes, isso
inclui, uma maior transparéncia dos dados de
forma analitica, ja que apenas cerca de 35% das
universidades durante os trés anos apresentaram
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em seus Balancos Patrimoniais, os bens de seus

imoveis, fugindo assim do que estabelece as
normas e o MCASP. O Grafico 1 apresenta essas
informacdes percentualmente:

ativos imobilizados de forma sintética,
discriminando apenas bens moéveis e bens

Quadro 3: Evidenciacdo dos bens de uso especial no balanco patrimonial das universidades

UNIVERSIDADES 2013 2014 2015
UFBA NE NE ND
UFPB ND ND NE
UFAL ND ND NE
UFCG ND ND NE
UFPE ND ND ND
UFCA ND ND ND
UFS ND ND NE
UFC ND ND NE
UFMA NE ND NE
UFPI ND ND ND
UFRB NE ND ND
UNIVASF ND ND NE
UFRPE ND ND NE
UFERSA ND ND NE
UFRN ND ND ND
UFOB ND ND NE
UFSB ND ND NE
Onde: EV = Evidenciado, EP = Evidenciado Parcialmente, NE =
Nao Evidenciado, ND = Dados N&o Disponiveis.

Fonte: Elaboracao propria (2017).

Grafico 1: Representacao da evidenciacdo dos bens de uso especial nos balangos patrimoniais das universidades
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Fonte: Elaboracao prépria (2017).
Dos resultados obtidos do periodo 2015, os dados referentes aos bens de uso

estudado 2013 a 2015, pode-se perceber que nos
dois primeiros anos analisados, mais de 70% dos
dados ndo se encontravam disponiveis para
verificacdo, levando em consideracdo que os
procedimentos contabeis elaborados no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP para implantagao as Demonstragbes
Contabeis nas entidades publicas, estabeleceu
um prazo para adocao dos processos de
padronizacao dos registros contdbeis até o final
do exercicio de 2014. Observou-se que no ano de

especial, ndo foram evidenciados nos balancos,
contrariando o manual, pois 0 mesmo alega que
as demonstragdes contabeis estao associadas a
necessidade dos usudrios, & caracteristicas
qualitativas e também a fornecer informacéo util
ou com detalhes para ajudar na compreensao
dos usuarios.

Apds  perceber a auséncia da
evidenciacdao dos bens de uso especial nos
balancos patrimoniais, foi realizada outra
pesquisa nos sites e relatérios de gestao das

Revista Mangaio Académico, v. 2, n. 3, jul/dez, 2017 — ISSN 2525-2801. 17



universidades, e verificou-se a existéncia de
notas explicativas acerca da evidenciacdo dos
bens de uso especial. O Quadro 4 apresenta as

informacdes pertinentes a divulgacdo pelas
Universidades, de notas explicativas:

Quadro 4. Divulgacédo de notas explicativas

UNIVERSIDADES 2013 2014 2015 UNIVERSIDADES 2013 2014 2015
UFBA NAO NAO NAO UFPI NAO NAO NAO
UFPB NAO NAO SIM UFRB NAO NAO NAO
UFAL NAO NAO NAO UNIVASF NAO NAO SIM
UFCG NAO NAO SIM UFRPE NAO NAO SIM
UFPE NAO NAO SIM UFERSA NAO NAO NAO
UFCA NAO NAO NAO UFRN NAO NAO NAO
UFS NAO NAO SIM UFOB NAO NAO SIM
UFC NAO NAO SIM UFSB NAO NAO NAO
UFMA NAO NAO NAO
Fonte: Elaboracao prépria (2017).
De acordo com os resultados Com base nos relatérios de gestdo,
apresentados, nos anos de 2013 e 2014, percebeu-se a divulgacdo de dois tipos de
nenhuma universidade divulgou notas quadros dos bens do ativo imobilizado. O

explicativas. No ano de 2015, as universidades:
UFPB, UFCG, UFPE, UFS, UFC, UNIVASF, UFRPE,
UFOB, divulgaram notas explicativas, porém
nenhuma delas apresentou informagdes sobre
seus bens do ativo imobilizado, e por isso nao
houve maiores detalhamento de informacgdes
acerca desses ativos.

Com a falta dessas informacgdes por meio
de notas explicativas, é dificil identificar dados
que seriam essenciais para entender a
composicao do patriménio publico, e fornecer
entado, dados fidedignos sobre a real situacdo do
patriménio.

4.2 Evidenciacdo de quadros de Bens de Uso
Especial nas Universidades do Nordeste

Os bens de uso especial sao aqueles
utilizados pelo 6rgao publico na execucao dos
servicos publicos, e que sao empregados
diretamente na administracdao publica, como
bens moéveis e imoéveis. Apds coletar dados dos
balangos patrimoniais e das notas explicativas,
foram observadas ainda, como anda a
adequacgao das universidades na aplicabilidade
das Normas Brasileiras de Contabilidade,
especialmente a norma 16.10. Essas observagoes
foram realizadas através da andlise dos
conteudos dos relatérios de gestdao emitidos e
divulgados por cada universidade, e tem como
principal objetivo verificar os niveis de
mensuragdo e avaliagdo dos bens do ativo
imobilizado.

primeiro quadro apresentou informacdes de
controle do patrimonio mobilidrios pertinentes
as frotas de veiculos, onde eram discriminados
de forma sintética, informacdes de custo de
manutencao da frota, quantidade de veiculos de
propriedade da Unido sob responsabilidade das
universidades.

Ja os quadros que foram divulgados dos
iméveis, apresentaram dados mais analiticos,
assim como é determinado no MCASP (2017),
com dados referentes a valor de historico, valor
reavaliado, data de reavaliagdo, e possiveis
perdas durante o periodo. O Quadro 5 apresenta
a evidenciacdo desses bens nos relatérios de
gestao das universidades.

O Quadro 5 descreve as universidades
que evidenciaram, evidenciaram parcialmente,
nao evidenciaram e dados nao disponivel. As
universidades que evidenciaram parcialmente as
informagdes sdo aquelas que apresentaram
apenas um dos quadros de controle (ou o de
veiculos ou o de imodveis) durante o ano. No ano
de 2013, as universidades que apresentaram
informacgdes parciais foram: UFCG, UFC e UFERSA,
no ano de 2014 foram: UFCG, UFRPE, UFERSA e
UFOB e no ano de 2015 foram: UNIVASF, UFCG,
UFERSA.

As Universidades que evidenciaram, nao
evidenciaram e os que nao divulgaram esses
dados, estdao apresentadas no quadro acima. O
Grafico 2 sintetiza as informacées de forma
percentual a cerca dessa evidenciacao.
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Quadro 5: Evidenciacdo bens imdveis e mdveis de uso especial das universidades

UNIVERSIDADES 2013 2014 2015 NIVERSIDADES 2013 | 2014 | 2015
UFBA EV EV EV  |UFPI ND ND ND
UFPB EV EV EV  |UFRB EV EV NE
UFAL EV EV EV  [UNIVASF EV EV EP
UFCG EP EP EP  |UFRPE ND EP EV
UFPE ND ND ND  |UFERSA EP EP EP
UFCA ND ND ND |UFRN EV EV ND
UFS EV EV EV  |UFOB ND EP EV
UFC EP EV EV  |UFSB ND ND NE
UFMA EV EV EV

Fonte: Elaboracdo prépria (2017). Onde: EV = Evidenciado, EP = Evidenciado Parcialmente,
NE = Nao Evidenciado, ND = Dados Nao Disponiveis.

Grafico 2: Variacao percentual da evidenciacdo dos bens iméveis e méveis de uso especial das universidades
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Fonte: Elaboragao prépria (2017).

Através do grafico, observou-se que nos
anos de 2013, 2014 e 2015, um percentual de
58,82%, 64,71% e 58,82% respectivamente das
universidades divulgaram seus quadros de
controle dos seus moéveis e imoéveis de uso
especial, e em sua maioria apresentam o controle
de seus bens, contribuindo para um melhor
esclarecimento das informagdes, pois segundo
MCASP (2017) o nivel de detalhamento fornecido
pela informacao exibida pelos 6rgaos publicos,
colabora para um maior controle do patriménio
publico, e consequentemente para a divulgacao
de informacoes fidedignas que condizem com a
real situacdo do patrimonio.

Outro ponto importante percebido
nesses quadros de controle dos bens de uso
especial, foi que muitas universidades relataram
que os quadros foram elaborados a partir das
informacdes disponibilizadas pelo Sistema de
Gerenciamento de Iméveis de Uso Especial da
Unido -SPIUnet que é um sistema que faz a
gestao dos bens de uso especial da unido, com o
objetivo de manter o controle sobre os imdveis,
utilizacado e usudrios.

E  importante

ressaltar que as

apresentacdes desses quadros ainda ndo
atendem a 100% do que a NBCASP determina, e
que as evolugdes da ciéncia contabil no setor
publico através das Normas buscam uma maior
qualidade dessas informacoes, a fim de permitir a
comparabilidade e prestar conta de como se
comporta os bens publicos, perante a sociedade.

4.3 Reconhecimento da depreciacao

Um dos fenébmenos que alteram o valor
contdbil do ativo imobilizado é a depreciacdo. Ao
verificar a presenca desse fenémeno dos
balancos patrimoniais, foram feitas analises a
cerca da evidenciacao da depreciagédo, de acordo
com o que estabelece a NBCASP 16.9. O Quadro
6 apresenta a evidenciacdo da depreciacao nos
relatérios de gestdo das universidades:

Os dados encontrados nos relatérios de
gestdo foram coletados na descricao do
tratamento contabil da depreciacdo, amortizacdo
e da exaustao de itens do patriménio divulgados
pelas universidades. O registro da depreciacao
conforme as NBC T 16.9 e 16.10 comecaram a ser
incorporadas a partir dos bens adquiridos no ano
de 2010.
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Quadro 6: Evidenciacao da depreciacdo nos demonstrativos contabeis

UNIVERSIDADES (2013|2014 (2015 UNIVERSIDADES [2013 |2014 2015
UFBA EV | EP | NE |UFPI ND | ND | ND
UFPB NE | NE | EV |UFRB EP | NE | NE
UFAL NE | EV | EV |[UNIVASF EP EP EP
UFCG EV | EV | EV |UFRPE ND | EP EP
UFPE EV | EV | EV |UFERSA EV | EV EV
UFCA EP EV | EV |UFRN EV | EV | ND
UFS EV | EV | EV |UFOB ND | NE | NE
UFC EV | EP EV |UFSB ND | ND | NE
UFMA NE | NE | EV

Fonte: Elaboracdo prépria (2017). Onde: EV = Evidenciado, EP = Evidenciado Parcialmente,
NE = N&o Evidenciado, ND = Dados Nao Disponiveis.

Grafico 3. Evidenciacdo da depreciacao nos relatérios de gestdo
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Fonte: Elaboracao prépria (2017).

Apesar disso, informac¢des acerca dos
critérios utilizados para calcular a depreciacao
dos bens do ativo imobilizado, nao foram
divulgadas nos  relatorios, e  algumas
universidades que evidenciaram utilizaram o
método das quotas constantes, que nem sempre
é apropriado para qualquer que seja a entidade.
O Grafico 3 sintetiza essas informacoes.

No gréfico acima nota-se que no ano de
2015 cerca de 50% das universidades realizaram
a depreciacdo dos bens conforme as normas,
como jd foram enfatizadas acima, todas as
universidades destacaram que estdao sendo
depreciados os bens adquiridos a partir do ano
de 2010. Percebeu-se ainda que as informagdes
ainda sao sintéticas, ja que nao estao divulgando
os valores das depreciacdes por classe de ativo
imobilizado, dificultando assim a identificacdo do
real valor de depreciacao de bens de uso especial
das universidades.

5 Consideracoes finais

O objetivo dessa pesquisa foi verificar a
aplicabilidade das NBCASP 16.9 que trata dos
procedimentos para o registro da depreciacao e

a NBCASP 16.10 que aborda sobre critérios para
avaliacdo e mensuracao de ativos dos o6rgaos
publicos, nas universidades federais do nordeste
do Brasil, onde o grupo de conta analisado no
estudo foi o de ativos imobilizados dessas
instituicoes, exclusivamente aqueles bens de uso
especial.

Através da pesquisa notou-se que
evidenciacao dos bens publicos de uso especial
pelas universidades, ainda é incipiente, no que
diz respeito a aplicabilidade de todos os itens
que sao determinados pelas normas. Observou-
se ainda que nenhuma instituicao divulgou de
forma detalhada em seus balancos patrimoniais,
0s seus ativos imobilizados de uso especial, em
nenhum dos trés anos do estudo, isso foge do
principio de que as informacgdes, elas devem ser
disponibilizadas de forma pormenorizadas.

Outro ponto verificado na pesquisa foi
sobre a disponibilizacdo de notas explicativas
dessas universidades durante os trés anos, onde
notou-se que nos anos de 2013 e 2014 nenhuma
das universidades objeto de estudo, divulgou
notas explicativas referentes as suas gestdes
anuais. No ano de 2015, as universidades: UFCG,

Revista Mangaio Académico, v. 2, n. 3, jul/dez, 2017 - ISSN 2525-2801.

20



UFPE, UFS, UFC, UNIVASF, UFRPE e UFOB,

apresentaram notas explicativas, porém em
nenhuma delas houve detalhamentos acerca dos
registros de bens de uso especial.

O dultimo ponto analisado na pesquisa
foi referente aos registros de depreciacdo por
parte das instituicdes, onde se percebeu que em
todos os anos, mais de 40% das instituicoes,
evidenciaram sobre detalhamentos do registro
de depreciacdo em seus relatérios de gestao.

Houve algumas limitagdes na realizacdo
dessa pesquisa, como informagcdes que nao
foram divulgadas pelos 6érgdos, como também
informacgdes divulgadas de forma incompleta e
dificuldades para encontrar alguns relatérios
contdabeis, como por exemplo, notas explicativas,
que pudessem auxiliar no entendimento dos

dados divulgados através das demonstracdes
contdbeis, isso acaba fugindo do que estabelece
as NBCASP e o MCASP que tem a funcdo de
estimular os érgaos publicos, e também permitir
o controle social através de informacdes mais
objetivas e detalhadas.

Como sugestdo para pesquisas futuras,
sugere-se: um estudo em universidades de
outras regides do Brasil, a fim de comparar como
anda a aplicabilidade das NBCASP em outras
universidades; um estudo sobre as principais
dificuldades encontradas pelos profissionais da
area contabil na aplicabilidade das NBCASP; uma
construcdo de uma estrutura bdsica de notas
explicativas referentes ao ativo imobilizado no
setor publico.
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