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Resumo

Os Pareceres Prévios emitidos pelos Tribunais de Contas sdo ferramentas técnico-juridicas que
subsidiam o julgamento das Contas do Chefe do Executivo a ser realizado pelo seu respectivo Poder
Legislativo. Um aspecto analisado nestas contas € o cumprimento do gasto obrigatério minimo de
25% em educacdo por parte do Executivo. Pretende-se, neste artigo, demonstrar que
excepcionalmente é possivel aceitar inobservancia deste gasto como algo que ndo gere
necessariamente rejeicdo das contas, devendo-se analisar os Principios da Eficiéncia dos gastos e
da Razoabilidade. Assim, o Parecer Prévio se torna peg¢a mais robusta para o julgamento das
Contas pelo Legislativo.
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Abstract

The Previous Opinions issued by the Audit Courts are technical-legal tools that subsidize the judgment
of the Chief Executive's Accounts to be held by the respective Legislative Branch. One aspect
analyzed in these Accounts is the compliance with the minimum mandatory spending of 25% in
education by the Executive. In this article, we intend to demonstrate that, exceptionally, it is possible to
accept non-compliance with this expenditure as something that does not necessarily lead to the
rejection of the Accounts, and the principles of spending efficiency and reasonableness must be
analyzed. Thus, the Prior Opinion becomes a more robust piece for the judgment of the Accounts by
the Legislative.
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! Aluno do Curso de Direito da Estacio na unidade de Jardim Camburi em Vitéria/ES. Graduado em
Ciéncias Econbmicas pela Universidade Federal do Espirito Santo. Mestre em Administracdo pela
FUCAPE. E-mail: andregiestas@gmail.com.

? Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo; Professora da Faculdade

Estacio de Sa de Vitéria-ES. E-mail: smith.virginia@estacio.br.
ISSN 2179-0167 56


mailto:andregiestas@gmail.com

ISSN 2179-0167

REVISTA JurES - v.14, n.26, p. 56-72, dez. 2021

1 INTRODUCAO

Os Tribunais de Contas Estaduais sdo 6rgdos de controles que emitem
Pareceres Prévios quanto as contas dos Chefes dos Executivos de sua area de
fiscalizacdo bem como julgam as contas dos demais administradores de recursos
publicos dentro de seus limites territoriais. Estes 6rgaos utilizam de técnicas juridicas
para embasarem suas manifestacdes, devendo sempre observar o Ordenamento
Juridico e os Principios Constitucionais. Assim sendo, o presente trabalho pretende
se debrucar sobre uma possivel inobservancia do Gasto Minimo Constitucional em
face de possivel responsabilizacdo do Chefe do respectivo Poder Executivo. Utilizar-
se-a a Constituicdo Federal como base juridica bem como entendimentos do STF,

do STJ e de Tribunais de Contas Estaduais.

O problema de pesquisa a ser trabalhado sera da possibilidade de os
Tribunais de Contas Estaduais ndo proporem, em seus Pareces Prévios, a rejeicao
das contas dos Chefes dos Executivos sob sua fiscalizacdo — Prefeitos e
Governadores — a depender do caso concreto em especial quando houver indices

educacionais favoraveis ou em respeito a Principios como o da Razoabilidade.

Como objetivo geral, pretende-se verificar a possibilidade da néo
responsabilizacdo dos Chefes dos Executivos que deixaram de cumprir o gasto
minimo em educacdo, porém, conseguiram manter a educacdo em patamares
desejaveis — de acordo com indicadores previamente estabelecidos, como o IDEB —
ou que deixaram de cumprir tal norma, porém, em um percentual razoavelmente
pequeno. Os objetivos especificos serdo: (a) Analisar os Tribunais de Contas
Estaduais bem como sua natureza; (b) Analisar a emissdo de Pareces Prévios por
parte destas Cortes; (c) Apresentar o Minimo Constitucional em Educacéo; (d)
Realizar reflexdo acerca do principio da eficiéncia no contexto do tema desta obra,

e, (e) Verificar a possibilidade de se mitigar o Minimo Constitucional em Educacéao.

A presente obra se justifica por ser politicamente relevante de forma que os
Tribunais de Contas poder&o fornecer informagéo técnica as casas legislativas que
nao desabonem a conduta dos Chefes dos Executivos — Governadores e Prefeitos —
em caso de inobservancia do Minimo Constitucional em Educacédo em alguns casos

gue nao seja razoavel exigir o cumprimento desta norma ou quando os resultados
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educacionais sejam considerados satisfatorios. Deste modo, os Pareceres Prévios
nao maculardo as condutas dos Chefes dos Poderes Executivos Estaduais ou

Municipais indevidamente.

Metodologicamente, utilizar-se-4 pesquisa de legislacdo que guarde
pertinéncia tematica com o tema escolhido, bem como decisdes dos Tribunais
Superiores e das Cortes de Contas. Pelo exposto neste paragrafo, sera possivel
compreender a existéncia de casos em que a inobservancia da Norma
Constitucional que exige gasto minimo na seara da educacéo tera o condao de gerar
Parecer Prévio pela aprovacao das Contas dos Chefes dos respectivos Prefeitos ou
Governadores.

O desenvolvimento subdividir-se-4 em cinco capitulos. O primeiro deles
tratara dos Tribunais de Contas, sua natureza bem como base juridica. Em segundo
lugar, tratar-se-a dos Pareceres Prévios emitidos pelas Egrégias Cortes de Contas
demonstrando-se sua dinamica junto ao Legislativo respectivo. O capitulo seguinte
tratara da Norma Constitucional que exige gasto minimo em educacédo pelos Entes
Federativos. O penultimo capitulo, por sua vez, tratara do principio da eficiéncia sob
a Otica da seara da educacdo. Por fim, no quinto capitulo discorrer-se-a acerca de

casos em que é possivel a mitigacdo do Minimo Constitucional em Educacéo.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 OS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS

Os Tribunais de Contas Estaduais séo orgéos de fiscalizagdo que auxiliam o
Legislativo, conforme ensinamento de Britto (2002)°, apesar de n&do estarem
hierarquicamente subordinados o legislativo — nem aos demais poderes - sendo,
pois, instituicdo autdbnoma. Dessa forma, continua Britto (2002)*, os Tribunais de
Contas Estaduais fiscalizam os oOrgados dentro de sua esfera de competéncia,

julgando as contas dos administradores de recursos publicos.

® BRITTO, Carlos Ayres. O regime constitucional dos Tribunais de Contas. Revista Dialogo Juridico,
v.1,n. 9, 2002.
* Idem, Ibidem.
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Faz-se mister ressaltar que por forca do Art. 49, IX, CF (1988)°, o Legislativo é
quem julga as contas do Chefe do Executivo Federal. Esta norma é reproduzida nas
Constituicdes Estaduais por for¢ca do Art. 75 — Principio da Simetria - da Constituicdo
Federal do Brasil (1988)°. No que se refere aos Chefes dos Executivos, os Tribunais
de Contas apreciam suas contas, submetendo seus Pareceres Prévios aos
respectivos legislativos, como aponta Chamoun (2017)’, ao analisar que n&o havera
julgamento das contas do chefe do executivo, pelo legislativo, sem que antes seja

emitida opinido especializada por parte do Tribunal de Contas Estadual.

Desse modo, € necessario analisar o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI — n° 849 MT, que diferencia os incisos | e Il do art. 71 da
Constituicdo Federal (1988). O inciso | da ao Tribunal de Contas da Unido — o que é
transportado aos Tribunais de Contas Estaduais nas respectivas Constituicdes dos
Entes Federativos — a possibilidade de apreciar as contas do chefe do executivo,
mediante Parecer Prévio enquanto o inciso Il permite ao referido érgao fiscalizador
julgar as contas de administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores

publicos da administracédo publica. A ementa segue abaixo:

[.]
E clara a distingc&o entre a do art. 71, | — de apreciar e emitir Parecer Prévio
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo

Legislativo — e a do art. 71, Il — de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles os dos 6rgdos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario. 1l. A diversidade entre as duas

competéncias, além de manifesta, é tradicional, sempre restrita a
competéncia do Poder Legislativo para o julgamento das contas gerais da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de Parecer
Prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as
contas do Chefe do Governo, que ndo as presta unicamente como chefe de
um dos Poderes, mas como responsavel geral pela execucgédo
orcamentaria.®

Isto posto percebe-se haver diferenca entre a prestacdo de contas dos chefes

do executivo das contas prestadas pelos demais administradores publicos, o que é

® BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988.

® Idem. Ibidem.

" CHAMOUN, Rodrigo Flavio Freire Farias. Parecer prévio sobre as contas de governo como
instrumento de enforcement do equilibrio fiscal dos municipios: uma analise do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. 2017.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade no 849 MT. Ministro

relator: Sepulveda Pertence, julgada em 11 fev. 1999, P., 23 abr. 1999. Diario Eletrdnico de Justica,

1999.
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corroborado por entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ — em sede de
Recurso Ordinédrio em Mandado de Seguranca (ROMS) n°® 11.060 que assim diz:

[...]

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso
do contetdo das contas dos administradores e gestores de recurso publico.
As primeiras demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade
federativa (Unido, estados, DF e municipios). Revelam o cumprir do
orcamento, dos planos de governo, dos programas governamentais,
demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto
minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educacao, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais prescritos
pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do
Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1 cic. 49, IX
da CF/88).°

E importante, pois, ter a compreensdo que os Tribunais de Contas estéo
condicionados a anélises de ordem técnico-juridica, conforme leciona Britto (2002)°,
enquanto o julgamento das contas dos Chefes dos Executivos por seus respectivos

Legislativos se da por critério subjetivo de conveniéncia e oportunidade.

No que se refere a natureza dos Tribunais de Contas, muitos afirmam ser é
tribunal eminentemente de carater administrativo, como aponta Britto (2002),
porém, o autor reconhece que esta Corte tem seu regime juridico previsto quase que
totalmente no corpo da Constituicdo. Assim sendo, segue o autor, percebe-se que
os Tribunais de Contas foram previstos pelo legislador originario. Dessarte, assevera
0 autor que em virtude de os Tribunais de Contas terem boa parte de seu escopo ha
Constituicdo, estes Orgdos tém a possibilidade de analisar as Contas dos
Administradores Publicos — julgando as contas dos ordenadores e, no que tange aos

prefeitos, emitindo pareceres destinados as respectivas casas legislativas.

2.2 OS PARECERES PREVIOS DOS TRIBUNAIS DE CONTGAS ESTADUAIS

E um ato administrativo praticado pelos Tribunais de Contas, como assinala
Coutinho (2019), e que trata de conteido eminentemente técnico sobre assuntos

especificos atendendo a um propdsito consultivo. Nao obstante, esta ferramenta

°® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario de Mandado de Segurancan o 11.060

GO. Ministra relatora: Laurita Vaz, julgado em 25 jun. 2002. Diario Eletrénico de Justica, 2002.
BRITTO, Carlos Ayres. O regime constitucional dos Tribunais de Contas. Revista Dialogo

Juridico, v. 1, n. 9, 2002.

u Idem, Ibidem.
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tenha carater opinativo, esta etapa ndo pode ser suprimida do julgamento das
contas do Chefe do Executivo pelo Legislativo, conforme se depreende do
julgamento da ADI 261/SC.:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Paragrafo 3° do art. 113 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que permite que as contas do
municipio sejam julgadas sem parecer prévio do Tribunal de Contas caso
este ndo emita parecer até o Ultimo dia do exercicio financeiro. 3. Violacao
ao art. 31 e seus paragrafos da Constituicdo Federal. 4. Inobservancia do
sistema de controle de contas previsto na ConstituicAo Federal. 5.
Procedéncia da acéo.

(STF - ADI: 261 SC, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
14/11/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 28-02-2003 PP-00007
EMENT VOL-02100-01 PP-00001)."

Ademais, Coutinho (2019)® lembra que os representantes do povo S&0
aqueles que autorizam a arrecadacdo e as despesas publicas, de forma que
também lhes cabe. ao final. julgar de forma politica as contas de quem realizou
essas funcdes de receita e despesas publicas — o Chefe do Executivo. Esse
julgamento pelo legislativo se da, pois, com o Parecer Prévio emitido por parte dos

Tribunais de Contas.

Relevante ressaltar que os Pareceres Prévios emitidos pelos Tribunais de
Contas ndo vinculam o legislativo, como demonstra Macieira (2016)**, de forma que
a Casa Legislativa pode seguir o entendimento da Corte de Contas, ou pode votar
de forma contraria. Nesse mesmo sentido, Silva (2003)* assevera que o referido
Parecer € qualificado como Prévio uma vez que tal instrumento - que € uma
sugestdo opinativa — se da de forma anterior ao julgamento fatico das contas do

Chefe do Executivo por parte do Poder Legislativo.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 261- 9/SC. Relator
Ministro Gilmar Ferreira Mendes. DJ: 28/02/2003.

¥ COUTINHO, Doris Terezinha Pinto Cordeiro de et al. Prestacdo de contas de governo: relacéo
entre o parecer prévio elaborado pelo Tribunal de Contas do estado do Tocantins e o julgamento
das contas pelo legislativo referente aos exercicios de 2013 a 2015. 2019.

“ MACIEIRA, FABRICIO CARVALHO. Determinantes do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo em Relacdo as Contas das Prefeituras Municipais. In: Anais do Congresso
USP Controladoria e Contabilidade. 2016.

> SILVA, Cleber Demetrio de Oliveira da (2003). Consideracdes sobre os sujeitos do Parecer
Prévio dos Tribunais de Contas e seus reflexos juridicos e politicos.
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Relevante pontuar que Da Silva (2020)'° demonstra que os pareces prévios
sdo ferramentas de publicidade dos atos administrativos uma vez que esse
instrumento é publicado e disponibilizado ao publico, em especial pelas Cortes do
Sul e do Centro-Oeste. O autor, no entanto, aponta que nas Cortes da Regido Norte
é dificil de acessar essas informacdes, o que dificulta o controle social dos atos dos
Chefes do Executivo.

Por fim, é importante reconhecer que enquanto instrumento opinativo, o
Parecer Prévio ndo é capaz de gerar penalidade aos Chefes dos Executivos
Municipais, Estaduais ou Federal, como aponta Santos (2017)%’, uma vez que o
julgamento fica a cargo do Legislativo.

2.3 O MINIMO CONSTITUCIONAL EM EDUCACAO

Inicialmente, é importante reconhecer que o0 conceito de gasto minimo
constitucional em educacdo encontra respaldo no Art. 212, caput, da Constituicao

Federal de 1988 que assim diz:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a Proveniente de
transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino. 8

Nesse sentido, € nitido que o gasto minimo constitucional em educacao tem
destinacdo obrigatéria, conforme precisa De Gioia (2017)*, incluindo-se no bojo
desse gasto ndo s6 o volume de impostos de competéncia de cada ente, mas
também as transferéncias recebidas - diretas ou indiretas — abatendo-se aquelas
que foram transferidas para outros entes. A autora continua®®, demonstrando que

haver norma expressa na Constituicdo Federal determinando um minimo de gastos

* DA SILVA, Moacir Marques. O parecer prévio como instrumento de publicidade das contas
%ublicas. Parlamento de Itapevi, p. 48. 2020.

SANTOS, Denise Anselmo (2017). Competéncia do Tribunal de Contas: andlise da
possibilidade de aplicacdo de multa e ressarcimento através do parecer prévio sobre as
contas do executivo.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988.
' DE GIOIA, Fulvia Helena. O novo regime fiscal veiculado pela emenda constitucional 95/16:
reflexos no custeio da educacgéo no brasil. Cadernos de Dereito Actual, n. 5, p. 329-339, 2017.
%% |dem. Ibidem.
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em educacdo € maneira assertiva de considerar a referida area como relevante

direito social.

E importante analisar que o Minimo Constitucional em Educacdo, como
demonstram Pinto e Ximenes (2018)?!, é notadamente um instituto que ndo segue a
abrangente regra da Constituicdo Federal da n&o vinculacéo de impostos - Art. 167,
inciso IV. Fica claro, como pontuam Conceicdo et. al (2020)%, que tal vinculacdo
excepcional de impostos percebeu processo histérico passando desde a

Constituicdo Federal de 1934 até a atual havendo, no entanto, sido suprimida

durante a Constituicdo de 1967.

O Minimo Constitucional em Educacdo opera como uma barreira ao
desmonte da educacao publica, pela inteligéncia de De Rezende Pinto e Adrido
(2006)* que demonstraram que em momentos histéricos do pais em que ndo houve
esta ferramenta (antes da Constituicdo de 1934 e durante a Constituicdo de 1967)
percebeu-se gasto em educacdo em niveis bem inferiores aos percebidos

atualmente com qualidade da educacéo inferior aos que se vé hodiernamente.

Os autores supramencionados deixam clara a importancia de Gasto Minimo
Constitucional em Educacdo, a seu ver, porém, Aguiar et. al (2020)** esclarecem
que a Carta Magna tdo somente obriga o referido gasto minimo, porém, néo exige
para emissdo de Parecer Prévio pelos Tribunais de Contas um resultado objetivo da
educacdo. Essa questdo relativa a eficiéncia do gasto sera abordada no proximo

tépico deste artigo.

21 PINTO, Elida Graziane; XIMENES, Salomdo Barros. Financiamento dos Direitos Sociais na

Constituicdo de 1988: do “pacto assimétrico” ao “estado de sitio fiscal’. Educag¢do & Sociedade, v.
39, n. 145, p. 980-1003, 2018.
> CONCEICAO, Flavia Caroline Maciel; DE MORAES NOVAIS, Valéria Silva; DA SILVA CASTRO,
Alessandra. O financiamento das universidades estaduais brasileiras: uma revisdo da producéao
académica no periodo de 2000 a 2018. Brazilian Journal of Development, v. 6, n. 11, p. 87490-
87508, 2020.
» DE REZENDE PINTO, José Marcelino; ADRIAO, Theresa. Nocdes gerais sobre o financiamento da
educacédo no Brasil. EccoS revista cientifica, v. 8, n. 1, p. 23-46, 2006.
* AGUIAR, Mayte Cardoso; TEIXEIRA, Aridelmo; BEIRUTH, Aziz. Salde e educacéo: investimentos
e efetividade municipal. Revista Pensamento Contemporaneo em Administragdo, v. 14, n. 2, p.
87-110, 2020.
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2.4 ANALISE DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O Principio da Eficiéncia na Administracao Publica surge a partir da Emenda
Constitucional 19/1998, como lembram Conceicéo et. al (2018)%, buscando melhor
desempenho dos agentes publicos, havendo evolucdo da administracdo burocratica
para a gerencial, sendo relevante utilizacdo de indicadores para mensuracdo de
eficiéncia.

No que se refere a educacdo, alguns indicadores de eficiéncia podem ser
utilizados dentre os quais o indice de Efetividade de Gestdo Municipal — IEGM —
como destacam Bezerra Filho et. al (2019)%°, sendo necessario compreender que tal
indice possui 7 dimensdes, uma das quais € a educacdo. Tais dimensoes,
continuam os autores, foram escolhidas, em sua génese, por guardarem relagao
com o contexto das financas publicas municipais. Insta salientar que estes autores

afirmam que os Tribunais de Contas utilizam esse indice.

Prosseguindo com a exposicdo de alguns indicadores de eficiéncia da
educacdo, Dos Santos Maciel (2012)?" se debruca sobre o indicador chamado
Investimento Publico em Educacdo em Relacdo ao PIB enquanto medida capaz de
conferir comparabilidade internacional com metodologia simples objetivando
fornecer dados que permitam melhoria da qualidade da educacdo bem como

fornecimento de oportunidades aos cidadaos.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, por sua vez, como
trabalhado em Fernandes e Gremaud (2009)?, é publicado periodicamente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP -

com vistas a acompanhar a qualidade do ensino basico de modo a permitir melhor

% CARVALHO, Maria Fatima; MASCARENHAS, Luciana Branddo. Eficiéncia da gestdo publica
municipal com base nos indicadores de desempenho dos Ultimos 10 anos: caso de Rio Bonito/RJ em
relacdo ao ranking estadual. CNEC Educacéo, v. 1, n. 1, 2018.

*® BEZERRA FILHO, Jodo Eudes; NETO, Alfredo Alcure; AGUIAR, Mayté Cardoso. Avaliacéo do
indice de Efetividade da Gest&o Municipal utilizado pelos Tribunais de Contas (IEGM): uma analise
da dimenséo educacdo. EnANPAD, Curitiba, v. 3.

*’ DOS SANTOS MACIEL, Willians Kaizer. Metodologia para o calculo do indicador" Investimento
Pablico em Educacdo em relagdo ao PIB" de 2000 a 2010. Textos para discusséo, n. 34, p. 30-30,
2012.

*® FERNANDES, Reynaldo; GREMAUD, Amaury Patrick. Qualidade da educacédo: avaliagéo,
indicadores e metas. Educacédo basica no Brasil: construindo o pais do futuro. Rio de Janeiro:

Elsevier, v. 1, p. 213-238, 2009.
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gestdo das unidades de ensino por meio do acompanhamento do resultado obtido
pelo IDEB.

Pode-se, ainda, conceber o Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes — PISA, conforme analisado por Carvalho (2009)?°, que demonstra com
profundidade a realidade fatica da educacgéo dos paises participantes permitindo que
0S gestores publicos, de posse desses dados, possam analisar os resultados que

obtiveram de forma a formularem politicas publicas para educacéo.

Este trabalho ndo pretende esgotar todos os indices que possam ser usados
como métrica para eficiéncia da educacédo havendo-se, pois, listado quatro métricas
distintas que, somadas, podem ser usadas na formulacdo de politicas publicas.
Neste trabalho, utilizou-se rol exemplificativo de indices que podem ser utilizados:
(@) IEGM; (b) Investimento Publico em Educacdo em Relacdo ao PIB; (c) IDEB; e,
(d) PISA.

Desse modo, com a utlizagdo destes ou outros indicadores €& possivel
medicdo da qualidade da educac&o publica, conforme indica Cavalcante (2011)%*, de
forma que uma instituicdo é capaz de transformar o objeto da mensuracdo — no caso
em analise deste trabalho, a educacdo — de forma que € possivel a instituicao

analisar se seus objetivos estdo sendo atingidos, ou néo.

2.5 MITIGACAO DO MINIMO CONSTITUCIONAL EM EDUCACAO

Alguns Tribunais de Contas Estaduais pelo Brasil sdo enfaticos em suas
normas ou em seus julgamentos no sentido de rechacar a possibilidade de se
mitigar o Gasto Minimo Constitucional em Educacdo, como é o caso do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, que assim dispde no art. 9, VI, da Decisdo
Normativa 06/2008:

Art. 9° As restricbes que podem ensejar a emissdo de Parecer Prévio
com recomendacdo de rejeicdo das contas prestadas pelo Prefeito,
dentre outras, comp8em o Anexo |, integrante desta Decisdo Normativa, em
especial as seguintes:

2 CARVALHO, Luis Miguel. Governando a educacado pelo espelho do perito: uma analise do PISA
como instrumento de regulacédo. Educacédo & Sociedade, v. 30, n. 109, p. 1009-1036, 2009.

% CAVALCANTE, Sueli Maria de Araujo. Avaliacao da Eficiéncia Académica dos Cursos de
Graduacao da Universidade Federal do Ceara (UFC): Utilizacdo de Indicadores de Desempenho

como Elementos Estratégicos da Gestao. 2011.
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[...]

VI — DESPESA (ENSINO) — Nao-aplicagdo do percentual minimo de 25%
(vinte e cinco por cento) da receita de impostos, compreendendo a
proveniente de transferéncia, na manutencdo e desenvolvimento da
educacao basica (Constituicdo Federal, art. 212).%" (grifo nosso)

Em sentido idéntico, o Tribunal de Contas do Mato Grosso analisou caso em
que o prefeito do municipio de Tapurah/MT havia realizado gasto abaixo do Minimo
Constitucional em Educagao atingindo o montante de 24,45% - 0,55% abaixo do
Minimo - de forma que emitiram o Parecer Prévio 5511/2020% contrario & aprovacéo
das contas do prefeito. Nesse caso em concreto, no entanto, fica nitido que o
Relator do caso foi vencido tendo, este, votado pela aprovacdo das contas com
recomendacdes ao Executivo: de que cumprisse o Minimo Constitucional em
Educacdo, que incluisse o valor que ndo fora gasto no exercicio de 2018 no

orcamento do ano seguinte etc.

Em linha com os pensamentos supramencionados no presente capitulo Costa
(2018)* afirma que em situacdo na qual o Chefe do Executivo atinja patamares
favoraveis em indices educacionais, como o IDEB, isso nédo justifica a inobservancia
do Gasto Minimo Constitucional em Educacdo. O autor, no entanto, destaca que
essa situacdo é passivel de duvida quanto a emissdo do Parecer Prévio, nao
obstante conclua posteriormente pela rejeicdo das contas do Chefe do Executivo.

Em sentido diverso, o Tribunal de Contas do Espirito Santo emitiu o Parecer
Prévio 00016/2020-7%* no qual reconheceu que o Chefe do Executivo Municipal de
Rio Bananal, no exercicio de 2017, aplicou 24,83% em educac¢éo — ou seja, 0,17% a
menor — de forma que que prevaleceu a tese do Relator — em divergéncia com a
area técnica e o 6rgdo ministerial — de sorte que o prefeito teve suas contas

aprovadas com ressalva haja visto que a diferenca foi considerada insignificante. O

%1 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Decisdo Normativa n. 6, de
17 de dezembro de 2008. Estabelece critérios para apreciacdo, mediante parecer prévio, das contas
anuais prestadas pelos Prefeitos Municipais, e o julgamento das contas anuais dos Administradores
Municipais, e da outras providéncias.

%2 MATO GROSSO. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Parecer Prévio n. 83/2019 - TP.
Processo TCEMT n. 16.770-3/2018. Prestacdo de Contas — exercicio 2018. Rel. Cons. Isaias Lopes
da Cunha.

3 COSTA, Rafael Neubern Demarchi. Controle formal x controle por resultados no ambito dos
tribunais de contas. Cadernos, v. 1, n. 2, p. 04-16, 2018.

% ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Parecer Prévio n.
00016/2020-7. Processo TCEES n. 03750/2018. Prestacédo de Contas — exercicio 2017. Rel. Cons.
Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.
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relator menciona, ainda, que a referida municipalidade vem apresentando melhora
de qualidade na educacao, o que foi considerado para a emissdo do Parecer Prévio

em comento.

O Tribunal de Contas do Espirito Santo seguiu 0 mesmo entendimento
supramencionado em sede de Recurso de Reconsideragéo, de forma que emitiram o
Parecer Prévio 103/2018%* reformando o Parecer Prévio que o precedia de forma
gue conclui-se que apesar de o Prefeito de Divino S&o Lourenco/ES ter gasto
24,31% - o que representa um défice de gasto em educacéo de 0,69%, tal conduta é
de baixa lesividade (Principio da Razoabilidade / Insignificancia), ndo podendo
macular as contas do Chefe do Executivo devendo elas serem aprovadas com

ressalva.

E importante mencionar a emissdo do Parecer Prévio 00074/2014%* do
Tribunal de Contas do Espirito Santo que analisou o fato do Chefe do Executivo
Municipal de Iconha/ES, no exercicio de 2010, haver gasto abaixo do Minimo,
atingindo o valor de 24,94%. Nesse caso, o Orgao fiscalizador além de utilizar o
Principio da Insignificancia, como nos outros exemplos supramencionados, também
utilizou o indice educacional IDEB em consideracdo para aprovar as contas do
prefeito com ressalva, uma vez que essa nota havia saido do patamar de 4,4 em

2007, para 6,1 em 2011 (primeira medicdo ap0s o0 exercicio em questao).

Como ja demonstrado, a norma Constitucional exige gasto em educacédo de
pelo menos 25% das receitas, porém, Rocha e Giuberti (2007)*" demonstram que o
patamar otimo de eficiéncia para o referido dispéndio se da em 22% de modo que
concluem que essa variavel tem efeitos ndo lineares o que sugere que apos esse
patamar, a eficiéncia do gasto tem menor impacto. Nao se propde neste estudo, no
entanto, que os Chefes dos Executivos simplesmente deixem de observar a norma

da Constituicdo e, sim, que uma eventual inobservancia seja avaliada pelos

% ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Parecer Prévio n.
00103/2018-1. Processo TCEES n. 01438/2018. Recurso de Reconsideracdo. Rel. Cons. Domingos
Augusto Taufner.

*® ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Parecer Prévio n.
00074/2014-5. Processo TCEES n. 05806/2013. Recurso de Reconsideracdo. Rel. Cons. Marco
Antdnio da Silva.

¥ ROCHA, Fabiana; GIUBERTI, Ana Carolina. Composicdo do gasto publico e crescimento
econbmico: uma avaliacdo macroeconbmica da qualidade dos gastos dos Estados
brasileiros. Economia Aplicada, v. 11, n. 4, p. 463-485, 2007.
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Tribunais de Contas a luz de indicadores que demonstrem a real situa¢éo do ensino
no Ente Federado em questao.

Nesse sentido, Aguiar et al. (2020)*® consideram ser inaceitavel que o
dispéndio publico se dé de forma ineficiente, em especial por estes recursos serem
escassos, de forma que se deve analisar tais gastos em conjunto com indicadores —

na referida obra, os autores utilizaram o IEGM.

3 CONCLUSAO

Neste trabalho foram apresentados os Pareceres Prévios emitidos pelos
Tribunais de Contas Estaduais como peca opinativa com conteddo técnico acerca
das contas de governo — Prefeitos e Governadores. Focou-se no gasto minimo em
educacdo estabelecido na Constituicdo a luz do Principio da Eficiéncia da
Administracdo Publica bem como do Principio da Insignificancia. Viu-se aquele sob a
Otica de indicadores que demonstrem a real situacao da qualidade do ensino publico
e este sobre a propor¢cdo da dimensédo de uma possivel inobservancia do gasto ora

em comento de modo que pode nao ser fato socialmente relevante.

Utilizou-se, nesta obra, Pareceres Prévios de Tribunais de Contas Estaduais —
Santa Catarina, Mato Grosso e Espirito Santo — para desenvolver o tema abordado.
Percebeu-se, nesse sentido, que alguns dos relatores dos Pareceres Prévios
acabam por adotar os Principio da Insignificancia e da Eficiéncia para embasar seus
pareceres, sendo por vezes vencidos, como no caso relatado pelo Dr. Isaias Lopes
da Cunha — Parecer Prévio 83/2019 — TP exarado no processo TCEMT 16770-
3/2018. Foi dificil, no entanto, encontrar pecas que demonstrassem 0 que proposto
neste trabalho, uma vez que o0 assunto ndo esta sistematizado nos sites das
Egrégias Cortes, sendo necessario buscar exaustivamente em seus respectivos

Diarios Eletronicos.

O Tribunal de Contas do Espirito Santo, como demonstrado neste trabalho,

vem adotando o0s principios mencionados defendendo a tese que gasto em

*® AGUIAR, Mayte Cardoso; TEIXEIRA, Aridelmo; BEIRUTH, Aziz. Salde e educacéo: investimentos
e efetividade municipal. Revista Pensamento Contemporaneo em Administracéo, v. 14, n. 2, p.
87-110, 2020.

ISSN 2179-0167 68




ISSN 2179-0167

REVISTA JurES - v.14, n.26, p. 56-72, dez. 2021

educacdo abaixo do minimo constitucional pode ser irrelevante, em alguns casos.
No que se refere ao Principio da Eficiéncia, a Corte capixaba entende o tema a luz
de indicadores, como por exemplo: (a) IDEB; (b) IEGM; (c) PISA, etc, de forma que

isso se traduz em informacao relevante para compreender a real situacao do ensino.

Conclui-se, desta sorte, que é possivel pensar em casos em que 0s Tribunais
de Contas poderdo emitir Parecer Prévio pela aprovacdo das Contas do Chefe do
Executivo, ainda que ele ndo tenha atingido o Gasto Minimo em Educacdo. E
relevante que a referida peca opinativa seja emitida lastreada nos Principios da
Eficiéncia e da Insignificancia. De posse dessa pec¢a, o Poder Legislativo podera
proceder com o julgamento das referidas Contas com informacgdes técnico-juridicas
gue ndo desabonem as acdes tomadas pelo respectivo Executivo. Nado esta sendo
proposto, no entanto, que a conclusdo aqui exposta seja usada de forma
desordenada, devendo cada Corte de Contas estabelecer critérios técnicos e

juridicos para fundamentar seus Pareceres.

Para futuras pesquisas propfe-se expandir a busca por outros Pareceres
Prévios de mais Cortes de Contas Estaduais com a finalidade de se demonstrar o
posicionamento destas a respeito do tema. Ademais, propde-se estudo qualitativo —
regressao com dados em painel - demonstrando as municipalidades ou estados que
tenham indices educacionais positivos e cujas contas tenham sido rejeitadas pela

inobservancia do gasto minimo na area.
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