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RESUMO

No presente artigo analisa-se a Proposta de Emenda a Constituicdo 99/2011, apresentada com o
escopo de conferir legitimidade as associacdes religiosas de a&mbito nacional & propositura das acdes
do controle concentrado-abstrato de constitucionalidade. Conquanto condizente com um ideal de
pluralizacdo dos debates, essa ampliacdo dos legitimados a levar ao Supremo Tribunal Federal
discussBes sobre a constitucionalidade de leis e atos normativos deve ser confrontada com o
principio da laicidade, a fim de se ponderar sobre sua compatibilidade com a Constituicdo. O principio
em referéncia determina que a postura do Estado em face das diversas agremiacgdes religiosas
existentes em seu territério deve ser neutra e equidistante, a fim de ndo gerar privilégios ou
discriminagfes, salvaguardando-se, com isso, a igualdade entre todos os credos religiosos. Nada
obstante, tendo-se em conta a laicidade, € vedado ao Estado determinar-se em suas politicas
publicas, em sua atividade legiferante ou na prestacdo jurisdicional por principios ou normas de
matriz religiosa. Esse dever de isen¢do, num primeiro momento, parece ser apto a atestar a
inidoneidade da proposta com o ordenamento juridico plasmado pelo constituinte originario. Todavia,
considerando-se o0 contexto democréatico em que se inserem os debates na sociedade brasileira, a
partir da perspectiva habermasiana, € de se conjecturar sobre a participacao das vozes religiosas nas
grandes discussfes publicas na atualidade, isso sem se perder de vista o principio da laicidade
estatal.
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THE VOICE OF RELIGION IN STF : Considerations on the Proposal for a
Constitutional Amendment 99/2011 in the light of the principle of state

secularismc

ABSTRACT

This article explores the Proposal for Constitutional Amendment 99/2011, was submitted with the aim
to endow national legitimacy to religious associations to legal actions of control concentrated-abstract
of constitutionality. While compatible with an ideal of pluralized debate, this enhancement of the
legitimized be able to bring out discussions to Federal Supreme Court about constitutionality of laws
and regulatory measures must be analysed in relation to laicism, aiming towards its compatibility to the
Constitution. This principle provides that the State's attitude in face to many religious groups has to be
neutral and equidistant, neither privilegies nor prejudice to anyone, but equality to every religious
group. Therefore, it is taking into account the laicism, the State is forbidden to determine in public
policy in their legitimacy activities or legal assitance by principles or regulatory measures of a religious
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nature. This must of exemption, by the first moment, it seems to certify the disreputable of the
proposal with the juridical order embodied by the constituent originating. Nevertheless, it takes into
account the democratic context which the debate in a Brazilian society is inserted, from the
Habermasian perspective, it is given a glimpse about religious voices attendance in great public
discussions nowadays, of course without losing sight of the laicism principle of the State.

Keywords: Cconstitutional Amendment Proposal; constitutionality control; religious associations;
laicism; democracy.
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INTRODUCAO

A Constituicdo, assim concebida numa perspectiva democrética e contemporanea, é
obra do Poder Constituinte originario, apresentando-se como uma auténtica
expressao da soberania do povo. Por essa razéo, situa-se no apice do ordenamento
juridico do Estado, servindo de paradigma obrigat6rio de observancia para todas as
demais leis. Assim, a supremacia da Constituicdo sobre as conjunturas politicas de
ocasido € o elemento que d4 a solidez e a estabilidade necessarias para o pleno
desenvolvimento humano e social no Estado democratico. Nesse diapasédo, atesta
Barroso (2015, p. 335): “Como consequéncia do principio da supremacia
constitucional, nenhuma lei ou ato normativo — a rigor, nenhum ato juridico — podera

subsistir validamente se for incompativel com a Constituiggo.”

Para que o principio da supremacia constitucional fosse efetivado, evitando-se o
desrespeito e o0 desprezo pela Constituicdo, com a promulgacdo de normas
incompativeis com a maior das leis, foi criado 0 mecanismo denominado controle de
constitucionalidade. De inspiragao no direito norte-americano (LENZA, 2012, p. 240),
esse sistema € exercido pelo Poder Judiciario, sem embargo da atuacdo dos
poderes Legislativo e Executivo, como quando, por exemplo, 0 primeiro aprecia a

constitucionalidade dos projetos de leis na Comissdo de Constituicdo e Justica e o
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segundo apde o veto juridico em razdo de desconformidade do projeto de lei com a
Constitui¢ao.

No Brasil coexistem duas técnicas de controle de constitucionalidade, que sé&o

desempenhadas por ritos e mecanismos de aplicagao distintos. Sao eles:

a) O sistema difuso-incidental, pelo qual é dado a todo 6rgéo jurisdicional apreciar a
compatibilidade das leis e atos normativos com a Constituicdo, nos casos concretos
postos sub judice, possibilitando-se ao juizo ou ao tribunal se absterem de aplicar a
norma tida por inconstitucional. Como aponta Lenza (2012, p. 274), de regra 0s
efeitos da decisdo sdo experimentados apenas pelas partes no processo, hao

alcancando eficacia ultra partes ou erga omnes.

b) O sistema concentrado-abstrato, pelo qual é conferida competéncia exclusiva ao
Supremo Tribunal Federal para apreciar a constitucionalidade em abstrato de leis e
atos normativos do Poder Publico, a partir da provocacédo de certas autoridades,
orgdos e entidades, cuja legitimidade encontra-se estampada no artigo 103 da
Constituicdo Federal. Neste caso, a teor do artigo 102 82° da Constituicao, a decisao
produzira efeitos para todos os jurisdicionados que ja estejam litigando ou que
venham a litigar em outras instancias do Poder Judiciario ou mesmo em processos
administrativos perante a Administracdo Publica. Ocorre aqui o que a doutrina
chama de “controle em tese” dos atos normativos do Poder Publico (LENZA, 2012,
p. 286). Registra-se, por oportuno, a existéncia de um sistema similar, exercido pelos
tribunais de justica, mas tendo-se como escopo n&o o resguardo da supremacia da
Constituicdo Federal, mas a protecdo das ordens juridicas locais, representadas
pelas respectivas constituicbes estaduais, a teor do que dispde o artigo 125 82° da
Constituicao Federal.

Dessa forma, a intepretacdo da Constituicdo pelos tribunais, no bojo do controle de
constitucionalidade, configura-se atividade de extrema importancia para se
assegurar a supremacia da Constituicdo, com a consequente garantia de que os
direitos e garantias nela previstos, e suas disposi¢cdes normativas como um todo,

nao passarao de mera retérica.
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1. O CONTROLE CONCENTRADO-ABSTRATO.

O controle concentrado-abstrato de constitucionalidade, tendo por escopo a guarda
da Constituicdo Federal, € exercido com exclusividade pelo Supremo Tribunal
Federal por meio das seguintes a¢des, previstas no texto constitucional: acéo direta
de inconstitucionalidade — ADI (artigo 102, |, “a@”); ac&o declaratéria de
constitucionalidade — ADC (artigo 102, |, “@”); arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (artigo 102, 81°) e acdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo — ADIN-O (artigo 103, 82°). A estas quatro costuma-se acrescentar a acéo
direta interventiva — ADI interventiva, prevista no artigo 36, Il da Constituicdo, que
tem objetivos peculiares, diferenciando-se, por conseguinte, das quatro primeiras
acOes do controle concentrado apontadas. Dentre suas particularidades, registra-se
a eficacia inter partes da decisdo de meérito, ja que, julgado procedente o pedido
formulado na peticdo inicial da ADI interventiva, os efeitos da decisdo serdo
experimentados somente pela Unidade Federativa que venha a sofrer a intervencao

federal.

Dados os objetivos deste artigo, ndo se adentrard na finalidade, no objeto e em
demais especificidades das diversas acbes do controle concentrado, salvo naquilo
que diz respeito a legitimidade para a propositura da acdo. Nesse sentido, o0 artigo
103 da Constituicdo, com a redacao conferida pela Emenda Constitucional 45/2004,
estabelece serem legitimados a propor a agcao direta de inconstitucionalidade e a
acdo declaratéria de constitucionalidade as seguintes autoridades, o6rgdos e

entidades:

Art. 103. Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade e a acao
declaratéria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

lll - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacao no Congresso Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.
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Por forca de diccao legal, a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
(artigo 2° da Lei 9.882/99) e a acéo direta de inconstitucionalidade por omissao
(artigo 12-A da Lei 9.886/99) possuem os mesmos legitimados previstos no artigo

103 da Constituicao.

Considerando-se a tematica proposta para este trabalho, € de se destacar a
inovacdo advinda da Constituicdo de 1988, que, com o0 escopo de pluralizar o
acesso a jurisdicdo constitucional concentrada, ampliou o rol de legitimados a
propositura das acbes diretas. No ordenamento constitucional pretérito tal
prerrogativa somente era conferida ao Procurador-Geral da Republica, nos termos
do artigo 114, inciso I, alinea “I” da Constituicdo de 1967. Essa providéncia do
constituinte foi um grande avanco, pois, ao pluralizar o nimero de O6rgaos ou
entidades para a propositura das acles diretas, favoreceu os debates, permitindo
que a Corte Maxima do Estado Brasileiro seja mais facilmente acessada e possa se
posicionar sobre os grandes temas controvertidos que sdo de interesse de toda a

sociedade.

2. UMA PROPOSTA DE AMPLIACAO DA LEGITIMACAO PARA AS ACOES
DIRETAS: A PEC 99/2011.

Com o objetivo de aumentar as possibilidades de que matérias de interesse da
sociedade sejam levadas a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, foi
apresentada pelo deputado federal Jodo Campos, com a subscricdo minima de 1/3
dos membros da Casa Legislativa, nos termos do artigo 60, | da Constituicdo, a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 99/2011. O texto da PEC acrescenta um
inciso ao artigo 103 da Constituicdo, atribuindo legitimidade para a propositura de
acbes do controle concentrado as associagfes religiosas de ambito nacional.
Avaliada pela Comissao de Constituicdo e Justica com parecer favoravel, a proposta
foi submetida a uma comissao especial para analise. A Ultima movimentacédo de que
se tem noticia, no sistema da Camara dos Deputados data de 25/11/2015. (BRASIL,

2011), em que se informa que se espera deliberagdo da comissao.
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O parlamentar proponente da PEC, membro de uma confissdo religiosa de matriz
protestante, na exposicdo de motivos apresentada a mesa da Casa Legislativa,

apresenta, dentre outros, 0 seguinte argumento:

Considerando que os agentes estatais no exercicio de suas funcoes
publicas, muitas vezes se arvoram em legislar ou expedir normas sobre
assuntos que interferem direta ou indiretamente no sistema de liberdade
religiosa ou de culto nucleado na Constituicdo, faz-se necessario garantir a
todas as Associacdes Religiosas de carater nacional o direito subjetivo de
promoverem ac¢des para o controle de constitucionalidade de leis ou atos
normativos, na defesa racional e tolerante dos direitos primordiais
conferidos a todos os cidadaos indistintamente e coletivamente aos
membros de um determinado segmento religioso, observados o carater
nacional de sua estrutura. (BRASIL, 2011)

A proposta tem a adeséao do ministro do Tribunal Superior do Trabalho Ives Gandra
Filho, que, numa audiéncia publica na Camara Federal, assim se posicionou sobre a

guestéo:

O ativismo judicial é uma realidade hoje no STF e perpassa todo o Poder
Judiciario, em prejuizo da seguranca juridica, com decisdes que
frequentemente se baseiam em principios de baixa densidade normativa,
como o da dignidade da pessoa humana, levando o Tribunal a assumir o
indesejavel papel de legislador positivo. (BRASIL, 2011)

Percebe-se, portanto, que a proposta em questao procura conferir as agremiacoes
religiosas, por meio de suas associacdes de carater nacional, legitimidade a
propositura das ac¢fes diretas, o que traz, por consequéncia, o debate quanto a sua
conformidade com a Constituicdo, dada a opcédo do constituinte originario por uma
configuragdo de estado laico. Consoante o artigo 19, inciso | da Carta Magna, é
vedado aos entes federativos do Estado Brasileiro “estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da
lei, a colaboragéo de interesse publico”. (CONSTITUICAO, 1988).

Embora num primeiro momento o texto constitucional pareca apenas reafirmar o
carater aconfessional do Estado Brasileiro, o que fora feito jA com o advento da
Republica, no ano de 1889, por meio do Decreto 119-A, que aboliu o catolicismo
como religido oficial estatal, a doutrina sustenta que a laicidade ndo se exaure a

essa interpretacdo. Nesse sentido, o professor Daniel Sarmento se posiciona
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favoravelmente a retirada dos crucifixos e cruzes das paredes dos prédios que
abrigam os juizos e tribunais no pais para que se preserve o principio da laicidade
(SARMENTO, 2008). A proposito, ao argumento de se efetivar a laicidade, o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul determinou a retirada de quaisquer
simbolos religiosos das salas de audiéncia. (GLOBO.COM, 2012). Outro exemplo de
como a laicidade vem sendo entendida por alguns juristas é a acao civil publica que
pretende a retirada da expressao “Deus seja louvado” das cédulas de real, ajuizada
pelo Ministério Publico Federal em Sao Paulo, em face da Unido Federal e do Banco
Central do Brasil (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2014)

Além disso, nos dias atuais existem aqueles que entendem que a presenca da
religido nos espacos publicos € algo a ser banido, inclusive havendo propostas de
proscricdo do discurso religioso nos diversos foruns de deliberagcdo de politicas
publicas (GALDINO, 2006, p. 92). Considerando-se esses pontos de tensdo, nas

préximas linhas discorrer-se-a sobre o principio da laicidade estatal.

3. O PRINCIPIO DA LAICIDADE ESTATAL.

A laicidade consiste no principio segundo o qual o poder governamental deve ser
exercido de modo infenso aos dogmas, costumes e praticas religiosas e que o
Estado ndo deve imiscuir-se nas questdes relativas as diversas expressdes de
religiosidade dos individuos. Laicidade, portanto, relaciona-se com neutralidade, ou
seja, o Estado ndo pode manter relagbes de dependéncia com quaisquer das
denominacdes religiosas existentes em seu territério, embora tenha o dever de

respeita-las, ndo manifestando em face delas politicas hostis ou desestimulantes.

Portanto, pela laicidade, tem-se em conta o principio democratico da igualdade, na
medida em que ndo havera distingdo entre as varias religibes e entre 0s seus
praticantes. Assim, dizer de um estado em que ha laicidade é referenciar a sua
relacdo politico-institucional em face das religibes como uma posicédo equidistante.
Afinal, o Estado laico ndo se fundamenta em dogmas religiosos, que sdo multiplos,
dada a variedade de religides, mas em um pacto entre os individuos em prol de uma
convivéncia pacifica e harmdnica, a partir de valores como a cidadania e a dignidade

da pessoa humana. Nesta senda, 0 povo e 0 contrato social que se estabelece entre
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os individuos sao as pedras angulares do Estado, e ndo mais uma divindade, um ser

sagrado e transcendente ou mesmo uma religido que o cultue.

A partir das licbes de Huaco (2008, p. 42) pode-se estabelecer os seguintes
consectéarios da laicidade: 1°) separacdo organica e de fungdes entre o Estado e as
igrejas; 2°) fundamento secular como fonte de legitimagcdo do Estado e de seus
principios e valores; 3°) inspiracdo secular das normas legais e das politicas publicas
estatais; 4°) imparcialidade em face das diferentes orientacdes filoséficas ou
religiosas e suas cosmovisfes e 5°) abstencdo do Estado em manifestacdes de fé
dos diversos seguimentos religiosos.

E de se dizer, contudo, que essas consequéncias da laicidade ndo podem ser
concebidas como um fato pronto e acabado, mas como algo em construcdo e em
constante evolucdo, como é proprio dos fenbmenos sociais. A propésito, sob a
perspectiva das ciéncias juridicas, a laicidade deve ser compreendida como um
mandado de otimizacdo, ou seja, um principio juridico que deve ser cumprido na
medida das possibilidades faticas e de outras circunstancias especiais no momento
de sua concretizagdo (SARMENTO, 2008, p. 200).

A separacgao orgéanica entre Estado e religido, ou, mais precisamente, entre aquele e
as diversas igrejas existentes em seu territorio é, certamente, a mais importante e
visivel face da laicidade. Traduz-se pela autonomia reciproca entre a esfera politico-
estatal e as agremiacdes religiosas. Séo, portanto, independentes e autbnomas as
decisbes tomadas por ambas, ndo havendo que se falar, por exemplo, em recursos
ou apelagbes a tribunais eclesiasticos diante de decisbes dos 6rgdos jurisdicionais
estatais, ou, mesmo, em interferéncia do Poder Judiciario nas decisdes de indole

eclesiastica.

Vale aqui ressaltar uma importante diferenca que deve ser estabelecida para que se
compreenda sem equivocos o principio da laicidade estatal. Laicidade implica,
dentre outras consequéncias — reafirma-se — a separacéo organica entre o Estado e
as diversas igrejas de seu territorio. Isso ndo equivale, de forma alguma, a vedacao
de relacdes entre politica e religido ou ao confinamento da religido a arena privada,
sob pena de se excluir uma parcela significativa da opinido publica dos debates
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atinentes a vida social, algo tdo caro a democracia. Esse é o magistério de Mouffe,
para quem
falar de separacédo Igreja e Estado, portanto, € uma coisa; outra é falar de
separacao entre religido e politica; e outra ainda é falar de separacao entre
0 publico e o privado. O problema esta no fato de que esses trés tipos de
separacgao sao as vezes apresentados como de algum modo equivalentes e
requisitando-se mutuamente. A consequéncia disto € que a separagéo entre
Igreja e Estado é vista como implicando a exclusdo de todas as formas
religiosas da esfera publica. (MOUFFE, 2006, p. 25).
Conguanto seja assaz pertinente a observacdo da autora belga, um dos grandes
desafios na sociedade contemporanea € justamente compreender a atuacdo das
religibes nos debates publicos, a fim de se evitar o risco de que eventuais
aspiracoes proselitistas e excludentes sejam positivadas como normas juridicas e/ou
tornem-se diretrizes publico-institucionais. Ndo se pode deslembrar, também, o risco
gue se tem ao buscar a efetivacéo da laicidade de forma irrefletida e desarrazoada,

calando-se as vozes religiosas em todas as discussfes na esfera publica.

O segundo aspecto da laicidade, qual seja, o fundamento secular como fonte de
legitimacao do Estado e de seus principios e valores, implica que o povo, dotado de
soberania e sendo por isso o titular de um poder de génese do préprio ente estatal, é
a fonte de seus valores e de sua normatizacdo. Considerando-se a pluralidade
religiosa e, mesmo, aqueles para quem a fé e o culto a uma divindade nédo tém
importancia alguma, resta inviavel erigir-se o Estado a partir de valores religiosos,
muitas vezes irreconciliaveis entre si, dada a multiplicidade de crencas, o que

redundaria em restricdes de direitos aos divergentes.

O terceiro aspecto da laicidade, como apontado por Huaco, € a inspiracdo secular
das normas legais e das politicas publicas estatais. Os valores de um Estado
democrético de direito sdo expressos juridicamente em sua Constituicdo e nas leis
gue sob o seu fundamento sdo editadas. Sado produto de consensos culturais e
morais formados ao longo de sua historia e que, portanto, tém vocacdo de
perenidade. E nesse sentido o entendimento de Weber no tocante ao fundamento
das normas estatais, que devem ser de inspiracdo laica, pois a submissdo a

autoridade deve se basear num lago impessoal e funcional, definido de forma geral e
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abstrata, e ndo em crencas em profetas e tradicdes sagradas. (WEBER, 1982, p.
343-344).

Por conseguinte, ndo podem o legislador ou o administrador estabelecerem normas
juridicas e politicas publicas baseadas em dogmas ou em principios religiosos, ainda
gue oriundos da confissao religiosa proeminente naquela sociedade, sob pena de se
impedir o livre exercicio de direitos por aqueles que nao adotem tal filiacédo religiosa.
Afinal, a funcdo do Estado ndo é salvar as almas ou levar os pecadores ao
arrependimento, como é a tbnica de muitas religides, mas sim proporcionar o bem-
estar, a paz e a seguranca a todos aqueles que se encontram nos seus dominios
territoriais.

Quanto a quarta caracteristica da laicidade apresentada por Huaco, qual seja, a
neutralidade em matéria religiosa, ha de se dizer que o Estado jamais deve se portar
como favoravel ou hostil em relacdo as religibes existentes em seu territorio. 1sso
implica a vedacdo da concessdo de beneficios, assim como a imposicdo de
restricbes a certas religides em detrimento de outras. Todavia, iSSO ndo sugere que
o Estado seja ou deva ser alheio a religido. Ao prever normas como as que admitem
assisténcia religiosa em estabelecimentos de internagdo coletiva, que asseguram a
liberdade de culto e de organizacédo religiosa e que concedem imunidade tributéria
as igrejas, como na experiéncia brasileira, definitivamente o Estado ndo pode ser
identificado como uma instituicdo indiferente e, muito menos, contraria a religido.
Tais posturas, desde que extensiveis a todas as religides, ndo ofendem a necesséria

neutralidade estatal em matéria religiosa, ndo merecendo ser censuradas.

Destarte, ndo pode um estado laico ser confundido com um estado antirreligioso ou
ateu. Este, sob suposta defesa da neutralidade em face de cosmovisdes religiosas,
impede o pleno exercicio das liberdades publicas, tolhendo do quotidiano de muitos
de seus cidaddos um elemento assaz importante, e que em muitos casos da sentido
e ordem a vida, diante de seus mais variados desafios, que € a religido e a
esperanca que muitas vezes ela faz florescer. E, ndo de modo incomum, em lugar
de uma divindade, cultuam-se, por imposicdo do Estado, um lider politico, um
partido ou qualguer outro icone, simbolo ou ideologia que possa substitui-la. Assim,

diferentemente de um estado em que a religido € proibida, tal como ocorreu na
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Albania e na extinta Unido Soviética, no caso dos Estados laicos a religido €,
reconhecidamente, um importante elemento de integracdo social, ndo podendo ser

rechacada por meio de politicas publicas estatais.

Calha, neste ponto, mencionar mais uma licdo de Huaco (2008, p. 48), que defende
que nos dias atuais ndo é mais cabivel uma posi¢cdo de mera abstenc¢éo por parte do
Estado em sede de liberdades individuais, mas exige-se que este seja um agente
ativo no cenario das liberdades publicas, patrocinando e promovendo o exercicio
dos direitos humanos. Assim, deve o Estado remover as barreiras existentes ao livre
exercicio das liberdades, dentre as quais ndo pode deixar de figurar a liberdade
religiosa, sempre com total isencdo e imparcialidade. E aqui reitera-se que a
liberdade religiosa se estende também aqueles que se reservam o direito de nao
praticar qualquer religido, como o fazem os ateus e agndsticos e até mesmo aqueles
que se dizem espiritualizados mas néo estéo filiados a qualquer igreja, denominagao
ou culto. Destarte, se entendido como isencdo e imparcialidade, o atributo de
neutralidade conferido ao Estado laico cai muito bem a este, traduzindo com
precisdo sua mais importante caracteristica: o tratamento igualitario a todos, que

sdo, a0 mesmo tempo, senhores e suditos do poder estatal.

JA a abstencdo da participacdo do Estado em manifestacbes de fé, a quinta
caracteristica da laicidade, implica uma diferenciacdo entre o aspecto publico e o
privado nas relacdes sociais e juridicas estabelecidas. Diferentemente do que
ocorria nos tempos da monarquia no Brasil, ndo pode o Estado patrocinar
manifestacbes de fé de qualquer templo ou religido. S&o proscritas as doacdes de
terras e o apoio financeiro para a construcéo de templos, praticas comuns na historia
do pais. Tampouco se pode inserir nos curriculos da educacao oficial disciplina
religiosa, obrigatéria ou facultativa, referente a uma unica religido, pois isso criaria
uma desigualdade odiosa e sem razoabilidade no contexto de um estado neutro no
tocante a religido. Ressalta-se, todavia, que isso ndo afasta a possibilidade de
cooperacao entre o Estado e as diversas igrejas em seu territorio estabelecidas,
conforme preconizado na Constituicdo Brasileira, no seu artigo 19, inciso I, ja
mencionado, desde que se tenha por escopo o atendimento do interesse publico e
nao a propagacao dos valores e dogmas de determinada corrente religiosa.
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Os cinco consectarios da laicidade apontados por Huaco contribuem com mestria
para a compreensao desse principio constitucional. Ressalte-se que gracas as
raizes historicas do pais, a presenca da religido, sobretudo de indole crista e
catdlica, € ainda bastante presente na esfera publica brasileira, inviabilizando a
plena concretude da laicidade. Conquanto haja uma separagdo organica entre o
Estado e as igrejas, historicamente em varias ocasides o poder publico vem se
mostrando visivelmente favoravel a certas manifestacdes religiosas, como o faz ao
criar inumeros feriados religiosos ou ao subsidiar festas religiosas, principalmente as
proprias do catolicismo romano e de alguns seguimentos mais expressivos do
protestantismo. Também n&o € incomum inclusive na historia recente, a doacédo de
terrenos publicos para a construcao de igrejas feita por municipios ou por estados

brasileiros, em clara afronta ao principio da laicidade.

Considerando-se as pontuacdes feitas acerca do principio da laicidade, ndo seria
por demais dificultoso, a priori, pugnar-se pela proscricdo da possibilidade de
legitimacdo das associacdes religiosas de carater nacional a propositura das acoes
do controle concentrado de constitucionalidade. Doravante, procurar-se-a verificar
se, de fato, conjugando-se o principio da laicidade com o postulado fundamental que
€ a democracia seria razoavel que as agremiacdes religiosas venham a ser incluidas
no rol dos legitimados do artigo 103 da Constituicdo Federal, a partir da perspectiva

da teoria de Jurgen Habermas.

4. DEMOCRACIA E PARTICIPACAO SOCIAL.

A expressao “democracia”, originada do grego “demos”, que significa povo, e
“kratos”, que denota autoridade, pode ser concebida, a partir de uma célebre frase
de Abraham Lincoln, no seu famoso discurso na cidade de Gettysburg, na
Pensilvania, como o “governo do povo, pelo povo e para o povo” (SILVA, 2012, p.
126). A configuragdo do Estado Brasileiro como democratico foi pontificada pelo
constituinte de 1988 ja no paragrafo Unico do artigo exordial da Carta Magna, que
proclama: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. ~Traduz a democracia,
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essencialmente, a ideia de que os governados podem — e devem, cOmo pressuposto
de legitimidade — tomar parte nas decisdes proferidas pelos governantes.

Numa visdo contemporanea, democracia e direitos humanos caminham lado a lado,
sob a égide de um sistema constitucional garantista que assegure a
institucionalizagéo dos direitos humanos como direitos fundamentais como o faz a
Constituicdo de 1988. E é justamente esse fator que se coloca como um ponto de

equilibrio, permitindo a protecéo das minorias diante da vontade da maioria.

Portanto, a democracia constitucional ndo pode ser entendida simplesmente como o
“‘governo da maioria”, mas como um regime que garanta que o interesse geral da
sociedade seja salvaguardado, e, dentro desse espectro geral, ha o legitimo
interesse de uma minoria que ndo pode ser hostilizada ou discriminada, mesmo com

posicionamentos substancialmente dissonantes em face da maioria.

Habermas entende que essas duas realidades, a soberania do povo e os direitos
humanos determinam a autocompreensédo normativa dos Estados Democraticos de

Direito e que

0 almejado nexo interno entre soberania popular e direitos humanos sé se
estabelecera se o sistema de direitos apresentar as condigbes exatas sob
as quais as formas de comunicacdo — necessarias para uma legislacéo
politica autbnoma — possam ser institucionalizadas juridicamente. O sistema
dos direitos ndo pode ser reduzido a uma interpretacdo moral dos direitos
humanos, nem a uma interpretacdo ética da soberania do povo, porque a
autonomia privada dos cidaddos ndo pode ser sobreposta e nem
subordinada a sua autonomia politica. As instituicdes normativas, que
unimos aos direitos humanos e a soberania do povo, podem impor-se de
forma nado-reduzida nos sistemas dos direitos, se tomarmos como ponto de
partida que o direito as mesmas liberdades de ag&o subjetivas, enquanto
direito moral, ndo pode ser simplesmente imposto ao legislador soberano
como barreira exterior, nem instrumentalizado como requisito funcional para
seus objetivos. (HABERMAS, 19974, p. 138-139)

Nessa perspectiva, 0 ordenamento juridico-constitucional de um Estado Democratico
deve atender aos anseios da populacdo — que, costumeiramente, serdo veiculados
pela maioria das vozes a se manifestarem sobre a questdo em debate — mas sem
descurar de filtrar os possiveis contelidos que pretendam excluir as vozes

dissonantes de uma parcela do corpo social. Assim, o papel do direito numa
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democracia, seja ele expresso numa atividade legiferante, jurisdicional ou
administrativa, ndo € o de meramente referendar os ideais da maioria presente no
corpo social, refletindo eventuais aspiracbes proselitistas e muitas vezes
preconceituosas e excludentes, mas o de promover transformacfes com vistas a

aproximacao e a tolerancia, na busca de uma sociedade mais livre, justa e solidaria.

Tal circunstancia deve ser levada em conta quando se considera a expressiva
presenca da religido na sociedade brasileira, com mais de 85% da populacéo se
manifestando como pertencente aos mais variados segmentos do cristianismo,
segundo dados do ultimo censo (IBGE, 2010). Assim, eventualmente, no caso de
uma postura proselitista por parte de alguma agremiacdo religiosa que
eventualmente venha a postular a ado¢cao de seu ponto de vista numa acédo direta
de inconstitucionalidade, é dever do Supremo Tribunal Federal pautar-se por uma
posi¢ao neutra, laica. Outra postura, no Estado Democrético, ndo se pode esperar
da Suprema Corte Brasileira. Por conseguinte, em muitas questdes postas ao seu
exame, o Supremo Tribunal Federal exercerd& uma posi¢cdo contramajoritaria
(BARROSO, 2015, p. 476), algumas vezes desagradando uma boa parte da
populacdo, com o0 escopo de protecdo as minorias. A propésito, nada mais

condizente com uma postura garantista assumida pelo constituinte originario.

Nesse passo, € de se dizer que somente se podera produzir o Direito de forma
legitima se estiver garantida a participacdo efetiva de todos os cidadaos, por meio
dos instrumentos juridicos que Ihes assegurem sua autonomia publica, assim como
se estiverem garantidas as liberdades subjetivas de todos os componentes do corpo
social, em sua autonomia privada. E isso ndo exclui os religiosos, que podem se
valer de seus argumentos fundados em sua compreensdo de mundo a partir da sua
interpretacdo do transcendente. Tampouco proscreve da participacdo nos debates
agueles que repudiam a possibilidade de que principios de matriz religiosa venham a
subsidiar as decisdes do legislador, do administrador ou do julgador. Por
conseguinte, democracia e direitos fundamentais sao valores que se complementam
e gue ndo podem subsistir ante a auséncia um do outro, tal como sugere o fildsofo

tedesco ao pontuar que:
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A co-originalidade da autonomia privada e publica somente se mostra
guando conseguimos decifrar o modelo da autolegislacdo através da teoria
do discurso, que ensina serem os destinatarios simultaneamente os autores
de seus direitos. A substancia dos direitos humanos insere-se, entdo, nas
condicdes formais para a institucionalizacéo juridica desse tipo de formacéo
discursiva da opinido e da vontade, na qual a soberania do povo assume
figura juridica. (HABERMAS, 1997a, p. 139)

A institucionalizacao juridica dos conteudos provindos da formacdo de uma opinido
publica consensual, portanto, € um elemento indispensavel para a concrecédo dos
objetivos de um Estado democratico, que se propfe a ser um elemento — e,
certamente, o mais forte dos elementos — de estabilizacdo social. De fato, é no
aparato burocratico-estatal que os individuos, reconhecendo-se como membros
ativos de uma sociedade politicamente organizada, poderdo valer-se de socorro e
protecdo em caso de violacbes e esbulhos por parte dagueles que eventualmente
intentem suprimir os direitos por todos construido, numa visdo habermasiana, a
partir de uma comunicagdo discursiva. E, para responder a essa demanda, o
aparato administrativo estatal valer-se-a do direito formulado de forma ativamente
participativa, para que tenha legitimidade. Todavia, para que tal desiderato do

Estado se efetive,

na perspectiva de uma teoria da democracia, a esfera puablica tem que
reforcar a pressao exercida pelos problemas, ou seja, ela ndo pode limitar-
se a percebé-los, e a identificd-los, devendo, além disso, tematiza-los,
problematiza-los e dramatiza-los de modo convincente e eficaz, a ponto de
serem assumidos e elaborados pelo complexo parlamentar. (HABERMAS,
1997h, p. 91)

Nessa toada, é imprescindivel que a populacdo, pelos mais variados meios
disponiveis, esteja em continuo processo comunicativo, a fim de que possa alcancar
consensos a serem chancelados pelas instancias de governo, nas esferas
legislativa, administrativa e até mesmo jurisdicional. E segundo esse procedimento,
na visdo de Habermas, que os problemas que antes estavam adstritos ao ambito
das relagcbes privadas (esfera privada), ingressam na esfera publica e, passando
pelo crivo do agir comunicativo, atingem todos os atores sociais formadores de

opinides.

Com isso, nada obstante o carater laico do Estado, valores e principios derivados

das religides podem ser aproveitados para a formulacdo da base do poder estatal,
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pois a partir de um processo de dialogo, de racionalizacdo e de filtragem de
contetdo, valores religiosos podem ser universalizados, contribuindo para a
construcdo de uma moral civica e secularizada. Esse demonstra ser o entendimento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal, que, ndo obstante a laicidade estatal, vem
aceitando a participacdo de entidades representativas de diversas confissbes
religiosas nos debates no bojo do processamento das acdes tipicas do controle

concentrado e dos recursos extraordinarios.

5. A ATUACAO DA RELIGIAO NO STF COMO AMICUS CURIAE.

Em que pese a inovacao proposta pela PEC 99/2011, admitindo a participacdo de
entidades representantes de agremiacdes religiosas como legitimadas a propositura
das acdes diretas, ndo € novidade a voz da religido nos atrios do Supremo Tribunal
Federal. Em vérias oportunidades, independentemente do fato de ter sido ou nédo a
fonte da tese encampada pelo STF, a religido tem tomado parte nos debates,
contribuindo para a formacdo do entendimento do Pretério Excelso sobre as

guestBes postas sub examine, a teor do artigo 7°, §2° da Lei 9.868/99.

Exemplo pratico da participacdo das vozes religiosas nos debates publicos pode ser
visto no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
054/DF, que tratava da possibilidade ou ndo de aborto de fetos anencefalicos e a
consequente criminalizacdo da conduta. Na acdo houve a participacdo de varias
entidades representantes de visdes religiosas, tais como a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil, a Igreja Universal do Reino de Deus e a Associagdo Médico-

Espirita Internacional, dentre outras, na condi¢cdo de amici curiae (BRASIL, 2012).

Os advogados que representaram a CNBB pontuaram que o feto em gestacao é ser
humano, conquanto seja portador de ma-formacao congénita, bem como o fato de a
diminuta expectativa de vida ndo ser elemento idbneo a lhe negar direitos.
Defenderam que “a vida de cada individuo ndo é apenas um bem pessoal
inalienavel, mas também um bem social’. Nesse passo, caberia a sociedade a
promogao dos direitos do feto portador de anomalia, ndo sendo dado ao Estado
julgar o valor intrinseco de uma vida pelas suas deficiéncias (BRASIL, 2012, p. 19).
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Ja o representante da Igreja Universal do Reino de Deus, conforme notas do
acordao redigido pelo ministro Marco Aurélio, relator da ADPF, sustentou “o livre
arbitrio de todo ser humano. Disse prevalecer, nesse caso, o desejo da mulher,
Unica capaz de dimensionar o impacto pessoal de uma gravidez de feto anencéfalo”
(BRASIL, 2012, p. 19-20).

As representantes da Associacao Médico-Espirita, médicas ginecologistas, assim se
posicionam:
A neurociéncia demonstra que o anencéfalo tem substrato neural para
desempenho de funcdes vitais e consciéncia, 0 que contraindica a
interrupcdo da gravidez, possibilitando a disponibilizacdo dos 6rgédos do
recém-nascido para transplante. (...) A vida do anencéfalo se sobrepde a

todos os outros direitos e que é um bem fundamental que lhe pertence.
(BRASIL, 2012, p. 21)

Apreciando todas as consideragdes levadas ao tribunal, seja pelo autor da acao,
seja pelos demais participes, como a Procuradoria Geral da Republica, a Advocacia
Geral da Unido e as demais entidades que atuaram como amici curiae, o STF,
declarou a inconstitucionalidade da interpretacdo segundo a qual a interrupcdo da
gravidez de feto anencéfalo é conduta tipificada nos artigos 124, 126 e 128, incisos |
e Il, do Cddigo Penal (BRASIL, 2012, p. 01). Ndo foi uma decisdo simpética as
entidades religiosas, mas pelo menos estas tiveram parte nos debates e puderam

expressar seus argumentos.

Outra oportunidade em que a voz religiosa teve parte nos debates, merecendo aqui
ser mencionada, foi no julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade n°
3510/DF, que tratava da possibilidade de pesquisas com células-tronco
embrionarias. O argumento do Procurador-Geral da Republica consistia em que o
artigo 5° da Lei 11.105/2005 (Lei de Biosseguranca), seria inconstitucional por
permitir a utilizacdo de embrides excedentarios, resultantes de fertilizagcdo in vitro,
em experimentos cientificos para fins terapéuticos. A propésito, esse julgamento

ocorreu no ano de 2008, portanto quatro anos antes da indigitada ADPF 054-DF.

Na condicdo de amicus curiae, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil assim
levou seu entendimento a corte: “esta cientificamente comprovado que a vida

comeca com o zigoto. (...) Cientificamente, a vida comeca com a concepgao”
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(BRASIL, 2008, p. 489). Em outra passagem, o representante da CNBB assim
pontuou: “o embrido € um ser humano, que, por forca da lei natural, continuara a
crescer, amadurecer, envelhecer e morrer, segundo o ritmo de tempo concedido a
cada um” (BRASIL, 2008, p. 499).

Mais um vez, a deciséo do tribunal ndo se deu no sentido apregoado pela entidade
religiosa, ja que, por maioria apertada de 6 votos contra 5, o STF decidiu pela
improcedéncia do pedido, confirmando a constitucionalidade da lei e atestando a
admissibilidade da utilizagcdo dos embrides excedentarios resultantes de fertilizacdo
fora do corpo humano (BRASIL, 2008, p. 659).

O que chama a atencdo nas manifestacbes nos dois casos € a utilizacdo de
argumentos extrarreligiosos pelos representantes dessas entidades que em sua
esséncia visam a preservacdo e a manutencdo dos seus valores, sabidamente de
matriz religiosa. Nao se invocou, em nenhuma das falas, preceito de indole
confessional, como citacdes de textos sagrados ou mandamentos emanados de
qualquer divindade. Esse fato € bastante compreensivel, pois as tradicdes das mais
diversas nuances religiosas possuem conteudos que podem ser traduzidos para
uma linguagem universal, acessivel a todos. Afinal, a dignidade humana, a
fraternidade, o amor e o respeito ao proximo e inalienabilidade do direito a vida,
dentre tantos outros valores pertinentes aos mais diversos seguimentos religiosos,

acabam por se transformar em valores publicos, ndo exclusivos das religides.

E de se ressaltar que, embora ndo se possa vedar a utilizagdo de argumentos
religiosos nos debates que se travam nas diversas instancias deliberativas, é na
traducdo desses valores para uma linguagem secular e laica que a forca
argumentativa das agremiacdes religiosas ganha maior expressao. Afinal, nada
obstante a doutrina permeada de aspectos metafisicos tipica das religides, estas
também possuem ensinamentos direcionados ao mundo dito terreno, secular; ao
plano carnal ou simplesmente ao tempo profano, a depender da cosmovisédo
particular de cada religido. E esses ensinamentos, comumente, predispdem seus
adeptos a uma vida virtuosa, contribuindo para seu proprio bem-estar e para o bem-

comum do grupo de convivéncia de que fazem parte.
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Por oportuno, é reconhecida a forca de articulagdo moral das religides, sobretudo
naquilo que é mais sensivel as formas de convivéncia humana, traduzida em
atitudes de caridade, acolhimento e acéo social em favor do proximo. Certamente
por essa razdo, Habermas, citando John Rawls, avaliza a participacdo da religido

nos debates publico-institucionais:

O principio da separacdo entre Igreja e Estado obriga os politicos e
funcionarios no interior das instituicGes estatais a formular e a justificar as
leis, as decisdes judiciais, as ordens e medidas em uma linguagem
acessivel a todos os cidadados. De outro lado, porém, na esfera publica
politica, cidaddos, partidos politicos e seus candidatos, organizacdes
sociais, igrejas e outras comunidades religiosas ndo estdo submetidos a
uma reserva tdo estrita. “Em primeiro lugar, as doutrinas razoaveis e
compreensivas, sejam elas religiosas ou ndo religiosas, podem ser
introduzidas, a qualqguer momento, na discussao publica politica, desde que
sejam apresentados, no devido tempo, argumentos politicos apropriados — e
ndo razdes exclusivas de doutrinas compreensivas — 0s quais devem ser
capazes de suportar tudo aquilo que se diz que as doutrinas compreensivas
suportam”. Isso significa que os argumentos politicos aduzidos, além de
serem (empurrados para a frente) também “contam” fora de seu contexto de
insergdo religioso. (HABERMAS, 2007, p. 138-139).

Assim, os argumentos religiosos, longe de despreziveis, devem ser respeitados,
analisados e seriamente levados em conta nas deliberacfes. Ocorre que, em razao
do carater laico, plural e democratico préprio da arena politico-deliberativa é que o
discurso religioso fica mais evidente e compreensivel quando convertido em um
discurso universalizante, inclusivo e aberto ao dialogo. Dessa forma, a exemplo do
que ocorreu nos casos julgados pelo STF aqui apresentados, devera o tribunal levar
em conta todos os pontos de vista apresentados e decidir conforme as regras de

hermenéutica, num contexto democrético e plural.

Por conseguinte, considerando-se as duas acbes do controle concentrado
apresentadas, verifica-se que atuacdo das entidades representativas de
seguimentos religiosos foi referendada pelo STF, certamente por considerar as tais
como portadoras de discursos validos, racionais e, portanto, suscetiveis de
apreciacdo, analise critica e julgamento. Reforce-se o fato de que nos casos em tela,
os argumentos foram empregados numa linguagem aberta e plural, suscetivel de

entendimento tanto pelos religiosos quanto por aqueles que nao o sao.

Dessa forma, compreende-se como constitucional e politicamente relevante a

intencdo dos parlamentares que subscreveram a Proposta de Emenda a
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Constituicdo 99/2011 com o escopo de ampliar a legitimagdo ao controle
concentrado de constitucionalidade perante a Suprema Corte Brasileira. Afinal, as
entidades religiosas ja tém se manifestado em julgamentos de casos importantes,
contribuindo para a diversificacdo e ampliagdo dos conteudos sob exame, na
condicdo de amici curiae. Se acolhida pelos plenarios da Camara e do Senado,
conforme previsdo constitucional do 60 82°, cabera ao STF, como intérprete maximo
e guardido da Carta Magna, assegurar que a participacdo dessas entidades sera
consentdnea com a neutralidade exigida pelo principio da laicidade estatal. A
propasito, nos julgados aqui apresentados, o STF demonstrou maturidade suficiente
para decidir com isencao e tecnicidade, postando-se como um férum de deliberacéo

plural e democratico.

CONCLUSAO.

Como abordado ao longo deste artigo, a jurisdicdo constitucional, em especial
aguela exercida por meio das acdes diretas, no bojo do controle concentrado-
abstrato, constitui auténtico instrumento de garantia do principio da supremacia
constitucional. Louvavel, portanto, a decisdo do constituinte originario de 1988 ao
ampliar o rol dos legitimados a propositura acdo direta de inconstitucionalidade, em
relacdo aquele estabelecido na constituicao pretérita. Essa providéncia foi seguida a
posteriori pelo constituinte reformador, quando atribuiu a ADC 0S mesmos
legitimados da ADI, por meio da Emenda 45/2004. Depois, foi a vez do legislador, ao
estabelecer para a ADPF e para a ADI por omissdo os mesmos legitimados do artigo
103 da Constituicdo, por meio da Lei 9.882/99 e da Lei 12.063/2009,

respectivamente.

Nesse diapasdo, o Supremo Tribunal Federal vem se tornando, a partir da
conjuntura democrética estabelecida em 1988, uma instancia deliberativa de alta
relevancia; um auténtico foro de discussdo de assuntos de interesse geral da
sociedade. Nada obstante essa pluralidade na legitimacédo as acdes concentradas,
as vozes que nao se encontram institucionalizadas a ponto de se enquadrarem no
rol do artigo 103 da Constituicdo também logram ressonancia nos debates. E assim,
a figura do amigo da corte tem ganhado cada vez mais projecdo, contribuindo para
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os debates na Suprema Corte e colaborando para uma maior legitimidade das
decisoes.

Ao estabelecer o acréscimo das entidades religiosas de ambito nacional ao rol do
artigo 103, a Proposta de Emenda a Constituicdo 99/2011, embora num primeiro
momento pareca desarmobnica com a ideia de laicidade estatal, merece ser
analisada sob uma perspectiva pluralista e democratica, que, a propésito, sao
valores fundantes para a ideia de laicidade. Nesse sentido, consoante o pensamento
habermasiano, as religides ndo podem ser impedidas de participar dos grandes
debates de interesse, pois tém uma capacidade especial de articulacdo de
instituicbes morais, especialmente no que diz respeito a vida em comunidade.
(HABERMAS, 2006, p. 10). Os proprios precedentes apontados neste trabalho
demonstram que a participacdo das entidades religiosas vem contribuindo para os
debates, tornando-se um elemento importante para a tomada das decisdes.

Destarte, é salutar que na esfera publica a voz da religido possa ecoar,
apresentando proposicoes para o debate acerca dos grandes temas de interesse,
fomentando uma opinido publica que tenha legitimidade. De fato, ndo se pode negar
que no Estado Brasileiro a adesao a religido é algo assaz significativo e nao faria

sentido algum excluir-se as entidades religiosas das discussdes pubicas.

De todo o exposto, caso aprovada, a PEC 99/2011 inovard na ordem juridica
brasileira, favorecendo ainda mais os debates perante a Corte Suprema e
contribuindo, assim, para o fortalecimento da democracia. O que se continuara a
exigir, por conseguinte, € uma postura atenta e licida do STF, afim de que garanta
gue as entidades religiosas apresentem-se como mais uma das vozes portadoras de
discursos racionais e razoaveis, e ndo como portadoras de uma “verdade revelada”

ou de principios inefaveis e, portanto, inalcancaveis por parte dos néo religiosos.
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