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Resumo

A instituicao legal de poder de policia administrativa implica em limitacao da liberdade dos
destinatdrios. Entretanto, cabe a estes destinatdrios, por meio do controle de
constitucionalidade difuso, promoverem as a¢des judiciais necessarias quando a legislacao
instituidora do poder de policia administrativa for decorrente de iniciativa parlamentar, haja
vista que se vislumbra na hipdtese, em tese, inconstitucionalidade formal insanavel.
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1. Introdugdo

O Principio da Legalidade, enderecado no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica,
requer vinculacdo da administracdo publica dos entes federados no que tange a sua acao de
ingeréncia na atividade e no patrimdnio das pessoas fisicas e/ou juridicas privadas. Neste
mister, converge para a observancia inafastavel da reserva legal para fins de instituicdo de
poder de policia das administracdes publicas federal, estadual, distrital e municipal. Todavia,
a ingeréncia decorrente desta acdo estatal exige, igualmente, que a legislacdo prdépria seja
valida juridicamente, principalmente no que concerne a discussdo especifica das correntes
divergentes que defendem, in casu, haver ou ndo inconstitucionalidade formal da norma
juridica instituidora quando for a mesma oriunda de iniciativa/autoria legislativa de
parlamentar, em cotejo com a argumentacdao de que o poder de policia administrativo
implica em organizacdo de pessoal e atribuicdo novel para dorgaos publicos do Poder
Executivo — circunstancia esta que a matéria legislativa s poderia ser de autoria (iniciativa
legislativa privativa) do Chefe do Poder Executivo (Presidente da Republica, Governador do
Estado, Governador Distrital ou Prefeito Municipal).

Destarte, o problema apresentado esta exatamente na divergéncia destas correntes, sendo
gue a metodologia dogmadtica a ser empregada terd, por teleologia, a finalidade de aferir
adequado diagnéstico juridico a respeito de ser ou ndo formalmente inconstitucional a lei
que instituir poder de policia administrativa (fiscalizagdo/san¢do administrativa), quando for
esta legislacdo proveniente de iniciativa/autoria parlamentar. Desta definicdo, tem-se nesta
pesquisa o delineamento e a identidade de seu objeto cognoscente.

Em destaque, a importancia desta diagnose é que a mesma servirda — como meio
metodolégico dogmatico — para definir, no caso concreto aventado, se existe ou ndo
prejuizo para as pessoas fisicas e juridicas privadas na fruicdo de seus direitos e de suas
propriedades tolhidos pela acdo estatal de fiscalizar e autuar com san¢do administrativa.

! Mestre em Direito, Procurador da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, professor de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica.
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Outrossim, o diagnéstico a ser apurado propiciard fundamento juridico para a defesa de
interesses — em processos administrativos ou judiciais — tanto por parte das pessoas juridicas
de direito publico interno detentoras do poder-dever do exercicio do poder de policia
administrativo, quanto, por outro prisma, das pessoas fisicas e juridicas privadas tolhidas de
liberdade de acdo e de patrimbnio em face de acdes fiscalizatérias e/ou aplicacdo de
autuacdes administrativas.

2. Do poder de policia administrativa e a reserva legal

Ante a sua hegemonia interna, o Estado possui prerrogativas especiais perante os individuos
e as pessoas juridicas privadas, sem as quais ndo se tornaria possivel organizar a vida em
sociedade, tendo em vista que essa ndo se organiza voluntariamente, sendo imprescindivel a
existéncia de um poder para regé-la e torna-la organizada. Com a evolugdo estatal, a
entidade que decorre da organiza¢do politica da sociedade passou a nortear as relagdes
sociais entre as pessoas fisicas e juridicas privadas e entre estas e a Administra¢do Publica,
pondo-se, precipuamente, a servico da coletividade e da prépria estrutura estatal.

Nesse diapasdo, o interesse particular se curva perante o interesse publico pela faculdade do
axioma gabaritado pelo Principio da Supremacia do Interesse Publico. E, por decorréncia e
em razao dessa ordem, a Ciéncia do Direito fundou o instituto juridico do “Poder de Policia
Administrativa” para munir legalmente o poder estatal, ja que o Estado possui a missdao de
protagonizar as rela¢des sociais e a ordem publica. Na hipotese, segundo Celso Antbnio
Bandeira de Mello?, o poder de policia administrativo é compreendido exatamente com esta
inteligéncia, ou seja, como um complexo de medidas do Estado que delineia a esfera
juridicamente tutelada da liberdade e da propriedade dos cidaddos.

Por seu turno e corroborando com entendimento exposto, José dos Santos Carvalho Filho®
ensina que poder de policia é a prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a
Administragdo Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor do
interesse da coletividade. Para o saudoso, mas sempre atual, Hely Lopes Meirelles®, o
referido poder é a faculdade que dispée a Administragcdo para condicionar e restringir o uso
e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do prdprio
Estado.

Hodiernamente, nos parlamentos brasileiros, verifica-se uma enormidade de projetos de lei,
em tramite legislativo, com objeto normativo de identidade e natureza da atuacdo estatal de
poder de policia administrativa, ou seja, que visam instituir atividade da administracao
publica que disciplina interesse ou liberdade, regula a pratica de ato, em razdo de interesse
publico concernente a defesa, por exemplo, do consumidor, da saude publica, da protecao
ao meio ambiente etc. — foco de interesse publico (finalidade). Para o doutrinador José
Maria Pinheiro Madeira a ideia juridica é:

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 20 ed. S&o Paulo: Malheiros: 2006, p.
772.

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 14 ed. rev. ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Jures, 2005, p.62.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 20 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.82.

> MADEIRA, José Maria Pinheiro. Administracdo publica. Tomo I. atual. 11 ed. Rio de Janeiro: Editora
Elsevier, 2010. p. 119.
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“Outra ndo é a finalidade do poder de policia se ndo a protecdo dos
interesses publicos, no seu sentido mais amplo e nos diversos
aspectos em que estes possam estar presentes, tais como os valores
material, moral, cultural etc. E mister que para o Estado exercer essa
protecdo atuara imbuido de seu peculiar poder de policia, e nesse
contexto, o interesse do particular, que serda o dpice dessa tutela,
mas, ao contrdrio, podera a administracdo até mesmo condicionar o
exercicio dos direitos individuais e o uso de bens que afetem a
comunidade, de forma preventiva ou repressiva.”

Da aula proferida, a legitimidade das leis instituidoras da acdo de poder de policia s6 é
aferida pelo pleno juizo de compatibilidade necessdrio no entendimento de finalidade
publica albergada por cada legislacdo desta natureza normanda. A finalidade (teleologia)
legal deve confluir para a protegdo dos interesses coletivos razodveis, reais e pertinentes,
dessa premissa firma-se silogismo légico com a finalidade padrdo do poder de policia
administrativa. Nessa linha, proclama José dos Santos Carvalho Filho® (Manual de direito
administrativo. rev., ampl. e atual. 17 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2007, p. 66), vejamos:

“(...) outra ndo poderia ser a finalidade dessa interveng¢do através do
poder de policia sendo a de protecdo dos interesses coletivos, o que
denota estreita conota¢cdo com o préprio fundamento do poder, ou
seja, se o interesse publico é o fundamento inspirador dessa atuagao
restritiva do Estado, ha que se constituir algo dela a protecao dos
mesmos interesses. Este tem que ser entendido em sentido amplo,
para alcancar todo e qualquer aspecto, como material, moral,
cultural, ecoldgico etc.”

Prosseguindo, nota-se que o poder de policia administrativa se irradia para compreender
guatro etapas ou formas de atuacdo do ato de policia, a saber: (i) ordem de policia, (ii)
consentimento de policia, (iii) fiscalizagdo de policia e (iv) san¢do de policia. As duas ultimas
etapas (fiscalizacdo e sancdo de policia) sdo integrantes do objeto de cada acdo de Poder de
Policia criada pela lei e sdo, também, por ela definidas (na prépria ordem de policia), ja que é
indcuo e ildgico juridicamente instituir uma obrigacdo que o seu descumprimento ndo
gerasse consequéncia punitiva para o infrator.

Em importante adendo sobre o tema da necessidade de norma secundaria prevendo sancao
para o descumprimento da ordem primaria, tem-se que a referida auséncia de sancdo
carcome a juridicidade de tal preceptivo, na medida em que o estabelecimento de uma
sancdo institucionalizada, capaz de fazer frente a inobservancia do dever criado pela
entidade estatal, é da esséncia da norma tida como juridica (Hans Kelsen’). Sem tal
elemento, a norma n3do poderd ser considerada juridica, apenas, quando muito, social. A
melhor doutrina (Noberto Bobbio®) destaca, ha tempos, a importancia da sancdao como

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. rev., ampl. e atual. 17 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris. 2007, p. 66.

" KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6.ed. 4. tir. S0 Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 36, 159-160.

® BOBBIO, Noberto. Teoria da norma juridica. 1. ed. Sao Paulo: Edipro, 2001, p. 159-160.
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elemento caracterizador e essencial do fendmeno juridico-normativo, haja vista que tanto a
mera sancdo interna (san¢do moral) ou mesmo a sanc¢do externa ndo institucionalizada
(sancdo social) sdo de eficacia efetiva escassa e sem parametro de pronto resultado na
equacado violagdo-resposta.

A luz disto, a legislacdo que produz a “ordem de policia” com os seus desdobramentos
(fiscalizagdo e sang¢do de policia), pois a inteligéncia de tal etapa e seus desdobramentos
(demais etapas) correspondem a previsdo legal necessaria para as atuacles estatais
preconizadas, na medida em que a instituicdo de poder de policia incide obrigatoriamente
sobre o campo da “reserva legal” e, portanto, s6 pode ser instituido por “lei”. Com estas
etapas instituidas pela “lei” (Lei Ordinaria ou, se for o caso, Lei Complementar), cria-se a
atuacdo especifica estatal de poder de policia administrativa e, isto posto, atender-se-ia ao
Principio da Legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo da Republica).

Em sintese, a pedagogia apresenta esfor¢o a praxis do interprete, no diapasao de identificar
nas leis em geral, definidoras de poder de policia administrativa, principalmente a ordem de
policia, com a previsdao das demais etapas que dela se desdobram como pressupostos, ou
seja, a aplicacdo de sangbes para os infratores (sangdo de policia) e, claro, a fiscalizacao
permanente que antecede esse processo sancionatério (fiscalizagdo de policia). A partir
desta avaliacao juridica da lei, o esforco do exegeta foca na fase legislativa que ensejou a lei
em estudo, assim, o interprete passa a buscar a identificagdo de qual autoridade ou érgao
publico Ihe deu iniciativa legislativa; em outros termos, quem foi o autor do projeto de lei
gue deu origem a lei estudada e, se neste mister identificar ser a lei em analise foi originaria
de iniciativa de parlamentar, terd nova missdao de aferir ser a legislacdo em erudicao é ou
ndo inconstitucional em face desta descoberta.

3. Da iniciativa parlamentar de lei instituidora de Poder de Policia e a sua possivel
inconstitucionalidade

Preliminarmente, faz-se necessario a inteleccdo de que todos os entes federados brasileiros
(Unido, Estados Membros, Distrito Federal e Municipios) estdo sujeitos ao molde do
Principio da Simetria/Paralelismo de Formas oriundo do Principio da Federagdo. Vale dizer
gue os entes federados possuem legitimidade para instituir acdes de poder de policia
administrativa no ambito de seus territérios, porém, devem observar os preceitos
constitucionais comuns de iniciativa legislativa privativa do respectivo Chefe do Poder
Executivo. Nessa esséncia firma o Supremo Tribunal Federal:

“Processo legislativo dos Estados-membros: absor¢cdo compulséria
das linhas basicas do modelo constitucional federal entre elas, as
decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a
implicacdo com o principio fundamental da separacdo e
independéncia dos poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal.” [ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, D)
de 192-10-2004.]

Desta orientagdo tém a definicdo de que a Republica Federativa do Brasil é um Estado
composto por coordenacdo sob a forma de Federacao e, neste gabarito federativo, os entes
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federados conformam o Estado. Assim, o poder de policia administrativa pode ser instituido
por qualquer um dos entes federados, com observancia apenas das respectivas
competéncias legislativas (observado o principio da simetria legislativa) e administrativas
definidas pela Constituicdo da Republica em vigéncia. Bem assim, radiografando a estrutura
organica dos Entes Federados, vislumbra-se que o poder em questdo é disseminado entre
orgados administrativos de todos os poderes e entidades publicas, por meio de edicdo de suas
préprias leis. Sob esse exclusivo aspecto, a rigor, os projetos de lei que instituirem poder de
policia administrativa ndo inflamam patologia de inconstitucionalidade material, mas, sob o
aspecto da iniciativa legislativa privativa dos Chefes dos Poderes Executivos federal,
estadual, distrital e municipal, a doutrina é divergente.

A corrente doutrindria que defende a inconstitucionalidade ampara-se na previsao expressa
da Constituicdo Federal (alineas “a” e “e”, inciso I, do §19, do art. 61), na medida em que,
por forca do Principio de Simetria de Formas dos Entes Federados, se replica como
prerrogativa irrenunciavel para todos os Chefes de Poder Executivo do Brasil. Determina a

Constituicdo da Republica:

“Art. B1. o

§ 12 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

(...)

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdaos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;”

A partir desta ordem constitucional, esta corrente argui que ndo poderia validamente um
projeto de lei de iniciativa parlamentar impor fiscalizacdo e sanc¢ao administrativa para
infratores que, reflexamente, exige da administracdo publica a criagcdo de, no minimo, cargos
publicos de fiscais ou, ao menos, a criacdo de fungdes gratificadas correspondentes, ou,
ainda, que imponham atribuicdo nova para érgaos do Poder Executivo’. Sob este enfoque, as
atribuicdes dos orgaos publicos fazem parte integrante e estrutural da prépria criacdo dos
mesmos (efeito que se perdura enquanto existir o 6rgao), ndo pode um projeto de lei de
autoria parlamentar definir atribuicGes novas (fiscalizacdo e aplicacdo de multa pecuniaria)
para o Poder Executivo.

Adverso a este posicionamento, outra corrente se levanta para defender que a instituicao de
poder de policia administrativo, por projeto de lei de autoria parlamentar, é valida,
principalmente porque a Emenda Constitucional n? 32/2001 suprimiu do texto, da alinea

® Muito embora a Emenda Constitucional n° 32/2001 tenha retirado do texto da alinea “e”, do inciso II, do §1°,
do art. 61, da CR o termo atribui¢des, muitas decisBes de tribunais continuam compreendendo ser, em regra, as
atribuigdes dos érgaos publicos e das entidades da administragdo publica indireta matéria de iniciativa legislativa
privativa do chefe do Poder Executivo. Vide decisdes neste préprio artigo.
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“e”, do inciso Il, do §19, do art. 61, da Constituicdo da Republica, os termos “atribuicbes” e
“estrutura¢des”. Em outras palavras, a dita corrente doutrindria argumenta que o poder
constituinte reformador realinhou o Principio da Simetria de Formas, no ambito do processo
legislativo, para ampliar o rol de possibilidades de iniciativa dos parlamentares, para tanto
redefiniu:

TEXTO ORIGINARIO
“Art. 61 i

§ 12 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

Il - disponham sobre:

(..)

e) criacdo, estruturacdo e atribuicoes dos Ministérios e 6rgaos da
administracdo publica;

NOVA REDAGAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 32/2001

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgaos da administragao
publica, observado o disposto no art. 84, VI;”

(NEGRITOS E GRIFOS DE NOSSA AUTORIA)

Portanto, segundo este entendimento, a restricdo garantidora de iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo foi diminuida na medida em que as matérias
estruturacgdo e atribuicées dos Ministérios e 6rgdaos da administragcdo publica deixaram, por
efeito da inovagao, migraram da drbita desta iniciativa privativa e passaram a residir no
campo das matérias de franca iniciativa parlamentar (regra geral de iniciativa). Além do
mais, manté-las na area de iniciativa privativa imprimiria a hipétese da atividade legislativa —
de iniciativa parlamentar (senadores, deputados federais, estaduais e distritais e vereadores)
— se tornar esvaziada pelo entendimento de que qualquer Projeto de Lei -
independentemente do grau de regulacdo — reproduziria atribuicdio nova e efeito da
estruturacdo dos 6rgdos do Poder Executivo.

A partir da definicdo destas duas divergéncias, a analise dogmatica requer a busca das fontes
aceitas pela Ciéncia do Direito para se edificar um entendimento capaz de servir ao mister
da subsuncdo aos casos concretos pertinentes ao objeto cognoscente do presente estudo.
Neste labor, a busca demonstra consideravel escassez de fontes doutrindria, legislativa e
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal'®, assim impondo a articulacdo ater-se mais a
jurisprudéncia dos tribunais patrios de segundo grau.

1 Mesmo diante da inovagéo trazida pela Emenda Constitucional n° 32/2001, o Supremo Tribunal Federal vem
confirmando o entendimento de se preservar, como de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, 0s
projetos de lei que impuserem atribuigdo para os 6rgdos publicos do proprio Poder Executivo (ADI 1.275/SP,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 8/6/07; ADI 2.857/ES, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJe de 30/11/07). A escassez no caso esta em se ter jurisprudéncia deste tribunal superior que
trate diretamente do Poder de Policia Administrativa.
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A colegao de jurisprudéncia descoberta, igualmente, demonstra existir entendimentos que
se complementam e, até mesmo, que sdo antindmicos entre si, razao pela qual o trabalho
deve equalizd-los para fins de diagnostico conclusivo. Por conseguinte, nota-se que a maior
carga de jurisprudéncia insiste em permanecer com o entendimento de que, mormente, a
acdo estatal correspondente a fiscaliza¢éo/autuagdo corresponde a nova atribuicdo para os
orgaos publicos do Poder Executivo e que, mesmo com a inovagao promovida pela Emenda
Constitucional n? 32/2001, seria o projeto de lei de iniciativa parlamentar — que instituisse
Poder de Policia Administrativo — seria irremediavelmente inconstitucional. Do arcabouco
jurisprudencial, destacam-se:

“Processo: ADI 631200320128260000 SP 0063120-03.2012.8.26.0000
Relator: Kioitsi Chicuta; Julgamento: 25/07/2012; Orgo Julgador:
Orgao Especial; Publicacdo: 01/08/2012

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 3.464, de 3 de
janeiro de 2012,do Municipio de Ubatuba. Projeto de lei de iniciativa
parlamentar. Norma que dispde sobre medidas de combate a
violéncia urbana, inclusive determinando interdicdo ou cassacao de
licenca de funcionamento a estabelecimentos comerciais em razao
da pratica de ilicitos em suas dependéncias, bem como aplicacdo da
pena de multa. Exercicio do poder de policia
administrativa. Competéncia privativa do chefe do Executivo para a
iniciativa de lei sobre organizacdo e funcionamento da
Administracdo, inclusive as que importem indevido aumento de
despesa publica sem a indicacdo dos recursos disponiveis. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade por violagdo ao principio da
separagao, independéncia e harmonia entre os
Poderes. Procedéncia da acdo. E inconstitucional lei, de iniciativa
parlamentar, que dispGe sobre medidas de combate a violéncia
urbana, inclusive determinando interdicdo ou cassacdo de licenca de
funcionamento a estabelecimentos comerciais em razdo da pratica
de ilicitos em suas dependéncias, bem como aplicacdo da pena de
multa, por tratar de matéria cuja competéncia exclusiva é do chefe
do Executivo, responsdvel para a iniciativa de lei sobre organizagao
e funcionamento da Administra¢do, configurando viola¢ao ao
principio da separagdao de poderes por invasao da esfera da gestao
administrativa.”

“TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade ADI 2599559520118260000
SP  0259955-95.2011.8.26.0000 (TJ-SP); Data de publicacdo:
09/05/2012

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal
n? 10.932 /2011, que determina a instalacdo obrigatéria de
bebedouros de dgua potavel, pelos produtores de shows, feiras,
exposicoes, eventos culturais e esportivos realizados no Municipio de
S3do José do Rio Preto, sob pena de aplicacdo de multa ao infrator -
Vicio de iniciativa - Ocorréncia - Usurpacgao das atribui¢Ges proprias
do Chefe do Executivo local (Prefeito) - H4 quebra do principio da
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separacdao dos poderes nos casos, por exemplo, em que o Poder
Legislativo edita comando que configura, na pratica, ato de gestao
executiva. E o que ocorre quando o legislador, a pretexto de legislar,
administra, em verdadeiro desrespeito a independéncia e harmonia
entre os poderes, principio estatuido no art. 52 da Constituicdo
Estadual, que reproduz o contido no art. 22 da Constituicdo Federal.
Ha também ndo observancia do disposto no art. 47, incs. Il e XIV da
Constituicdo Paulista - Infracdo aos arts. 52, 20, inciso Il; 25; 47,
incisos I, X1, XVIII; 111, 117, 144 e 176, inciso |, todos da Constituicdo
do Estado de S3o Paulo - Inconstitucionalidade declarada - Acdo
procedente.”

“ADI n° 994.09.230500-5 (186.260-0/4-00); REQUERENTE: PREFEITO
DO MUNICIPIO DE SANTA ISABEL; REQUERIDO: PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL; COMARCA: SAO PAULO.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n
2.376/12.12.2006, do Municipio de Santa lIsabel, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
apos ser derribado o veto do alcaide, que "Dispde sobre a instalagao
de cameras de video no entorno de todas as agéncias bancdrias e
instituicdes financeiras localizadas no Municipio, e d& outras
providéncias" - padece de inconstitucionalidade a vereadora lei
hostilizada nao por obrigar as agéncias bancdrias e as instituigoes
financeiras localizadas no Municipio a instalarem e manterem em
funcionamento cameras de video colocadas no seu entorno, mas
por sujeitar suas infratoras a multa por cdmera ndo instalada ou por
servigo de gravagdo e arquivamento por camera ndo realizado, haja
vista que a imposicdo da coima pressupde fiscalizagdo do
cumprimento da norma e tal servico, diretamente afeito a
Administragdo, somente o Prefeito poderia propor fosse criado.
Além disso, é servico, esse, que custa aos cofres publicos, afigurando-
se também inconstitucional sua criacdo com base em previsdo
genérica da origem dos recursos necessarios ao seu sustento -
violagdo aos artigos 50, 25, 47, I, e 144 da Constituicdo Estadual —
acao procedente.”

o

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 7.161, de 12 de
setembro de 1995, do Municipio de Ribeirdo Preto, decorrente de
projeto de iniciativa parlamentar, aprovada pela camara, vetado
pelo Prefeito e transformado em lei mediante rejeicdo do veto e
promulgacdo pelo Presidente da edilidade - Lei que declara
obrigatéria, no municipio, a instalacdo de sistemas de deteccdo de
metais em ginasios esportivos e campos de futebol publicos ou
particulares, com capacidade superior a trés mil pessoas, cominando
multa para o caso de infracdo, determinando a regulamentacado da
lei pelo Executivo no prazo de sessenta dias e estabelecendo que as
despesas com a execucdo da lei corra por conta das dotacdes
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orcamentdrias prdprias, suplementadas, se necessdrio — Matéria
atinente a administracdo publica de interesse local, reservada a
iniciativa do processo legislativo correspondente reservada a
competéncia privativa do chefe do executivo pelo artigo 47, I, da
Constituicdo Estadual, principio este de observancia obrigatdria pelos
municipios por forga do artigo 144, da Constituigdo Estadual - Lei que
violou ainda a disposicdo do artigo 25, da Constituicao do Estado, por
ndo indicar com precisdo, a ndo ser genericamente, 0s recursos
disponiveis préprios para atender a criacdo ou aumento das despesas
decorrentes da implementacdo da fiscalizacdo do cumprimento das
novas regras estabelecidas - A¢ao procedente." (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei n. 102.744-0/9-00 - S3o Paulo - Orgéo
Especial - Relator: PAULO SHINTATE - 20.08.03 - V.U.)

“Inconstitucionalidade - A¢do Direta — Lei Municipal - Determinacgao
para que estabelecimentos bancarios e de crédito coloquem
banheiros a disposicdo do publico com previsdo de punicdes -
Matéria de carater administrativo - Vicio de iniciativa. Criacdo de
despesas sem indicagdo dos recursos pertinentes - Violagdo aos
principios de harmonia e separacdo dos poderes e a regra do art. 25
da Constituicdo Estadual - Ag¢dao procedente.” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei n. 155.73 6-0/5 - S3o Paulo - Orgéo
Especial - Relator: MAURICIO VIDIGAL - 25.11.09 - V.U.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal -
Fixacdo de tempo para atendimento ao publico em agéncia bancaria
com criacdo de sancoes e procedimento para sua aplicacao -
Matéria de carater administrativo - Vicio de iniciativa - Violagdo aos
principios de harmonia e separa¢dao dos poderes e a regra do art.
144 da Constituicdo Estadual — Agdo procedente.” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei n. 994.08.014273-5 - S3o Paulo - Orgdo
Especial Relator: ANTONIO CARLOS MALHEIROS 03.02.10 - V.U.).

“ADI — LEl MUNICIPAL N2 8.717 DE 2013 DO MUNICIPIO DE VITORIA —
PERMITE AOS LAVADORES AUTONOMOS UTILIZAREM NA ATIVIDADE
EQUIPAMENTOS, MAQUINAS E REBOQUES ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N¢ 8.717/2013 -
PERMITE AOS LAVADORES AUTONOMOS UTILIZAREM NA ATIVIDADE
EQUIPAMENTOS, MAQUINAS E REBOQUES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL — INEXISTENCIA —
ATIVIDADE JA DISCIPLINADA PELA LEI N2 8.108/11 — AUSENCIA DE
INCREMENTO DAS ATIVIDADES DO MUNICIPIO E DAS DESPESAS JA
EXISTENTES — RISCO DE ENGESSAR A ATIVIDADE LEGISLATIVA DE
INICIATIVA DOS MEMBROS DO LEGISLATIVO - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. A atividade dos lavadores ja é autorizada por lei — Lei Municipal
n? 8.108/11 — e a fiscalizacao exigida do Municipio, no exercicio do
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Poder de Policia administrativa, ndo sera maior ou menor pelo fato
de que os lavadores poderao, a partir da Lei Municipal n2 8.717/13,
se utilizar de “equipamentos, maquinas e reboques”. Persistira a
obrigacao de fiscalizar, inclusive para que nao haja impacto
ambiental da atividade exercida pelos lavadores. A obrigacao de
fiscalizar, portanto, é antecedente a novel legislacao, de modo que
nao se criou atribuicdes para as Secretarias Municipais. Antes da Lei
confrontada ja era obrigacdo do Municipio fiscalizar a atividade e
verificar eventuais impactos ambientais causados no descarte da
agua utilizada. Agora, persiste a mesma obrigacdo de fiscalizar a
atividade e identificar eventuais impactos causados pelos lavadores
auténomos.

2. Corre-se o risco de chegarmos ao ponto em que a atividade
legislativa, de iniciativa dos membros do Legislativo (Vereadores,
Deputados e Senadores), fique engessada pela compreensao de que
qualquer Projeto de Lei, em menor ou maior intensidade, repercute
nas atividades dos 6rgaos do Executivo. De fato, a Constituicdo
Estadual preza, em seu artigo 63, paragrafo Unico, inciso VI, pela
definicdo das atribuicGes das Secretarias por meio de lei de iniciativa
do Chefe do Executivo, todavia quando Projeto de Lei de iniciativa
do Legislativo ndao incrementa efetivamente, mas apenas de forma
reflexa, as atividades do 6rgao municipal — como no caso —, inexiste
o vicio de iniciativa.

3. A rigor, todo e qualquer regramento normativo, mais cedo ou
mais tarde, repercutird nos o6rgdos do Executivo. Entretanto,
somente quando se acresce atividades efetivamente — leia-se:
criam-se novas obrigacoes diversas das ja existentes — serd violada a
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, fora isso, deve ser
preservado o Projeto de Lei de iniciativa dos integrantes do
Legislativo, sob pena de nos depararmos com Projetos de Lei de
iniciativa do Legislativo que nada acrescem de relevante no
ordenamento juridico, a exemplo de Projetos que estabelecem dadas
comemorativas, estes desprovidos, por Obvio, de qualquer
repercussao material nos orgdos do Executivo.

4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.
CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TRIBUNAL PLENO NA
CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE
INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Julgado improcedente o
pedido.” (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N2 0000507-
69.2017.8.08.0000, RELATOR DES. SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE
MENDONCA, Org3o julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
16/10/2017, Data da Publicagdo no Diario: 16/10/2017)

“ADI - LEI DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES - REGULACAQO
DO COMERCIO AMBULANTE OU EVENTUAL - COMPETENCIA
RESERVADA AO PREFEITO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA DA CAMARA DE
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VEREADORES. REGULACAO DO COMERCIO AMBULANTE OU
EVENTUAL. ATRIBUICAO DE NOVAS OBRIGACOES A ORGAOS DO
PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA RESERVADA AO PREFEITO. VICIO
DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

1) A Lei Complementar Municipal n2 005/13, de iniciativa da Camara
de Vereadores de Santa Tereza, dispos sobre a forma de
funcionamento, a concessao de licenca e a atividade fiscalizatoria
sobre vendedores ambulantes ou eventuais. A pretexto de legislar
‘sobre assunto de interesse local’ (art. 12, inciso Il, da L.O.), a casa
legislativa promulgou norma de efeitos concretos, administrando,
por via transversa, o uso do espago publico e atribuindo novas
competéncias ao Poder Executivo e aos érgaos locais.

2) Avangando sobre competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo, a indigitada Lei Complementar violou o principio da
separacdao dos Poderes, insculpido no art. 22, da Constituicao da
Republica e — por simetria — nos arts. 17, da Constituicao Estadual e
29, caput, da Lei Organica do Municipio de Santa Teresa.

3) Procedéncia da pretensdo inaugural.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TRIBUNAL PLENO NA
CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE
INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de
PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA TERESA e provido.” (TJES, Classe:
Direta de Inconstitucionalidade N2 0004354-16.2016.8.08.0000,
Relator: DES2. ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, Orgdo
julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 06/03/2017, Data da
Publicagdao no Diario: 06/03/2017)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE |[INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL — REGULAMENTACAO DA COMERCIALIZACAO DO
SANDUICHE - ATIVIDADE COMERCIAL DESEMPENHADA POR
PARTICULAR — ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA — FISCALIZACAO -
CODIGO DE POSTURAS MUNICIPAL — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL — VICIO DE INICIATIVA — COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO — LIMINAR INDEFERIDA.

1) (...), a Lei impugnada impde a Administracao Direta obriga¢Ges
referentes a fiscalizagdo que sdo de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo Municipal.

2) A Lei Municipal combatida invade o espaco de competéncia do
chefe do poder Executivo pois a norma impugnada indubitavelmente
constitui um ato concreto de administracao, eis que dispde sobre
permissdo de uso do espaco publico, curso basico de higienizacao,
aplicagao de multa, ineficacia de eventuais multas aplicadas pelo
Poder Executivo, o que invade a esfera de gestao administrativa.

3) O artigo 63, paragrafo unico, incisos Ill e IV, da Constitui¢do do
Estado do Espirito Santo delimita a competéncia do chefe do Poder
Executivo para legislar acerca da forma de organizagao
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administrativa e dos servidores, incluindo os que realizam a
fiscalizacdo, objeto este da Lei n2 3.631 de 09 de outubro de 2013, e
que em observancia ao principio da simetria, ou paralelismo, deve
ser de aplicagdo cogente no Ambito municipal.

4) Acgdo direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, para
declarar inconstitucional a Lei n.° 3.631/2013 do Municipio de
Guarapari-ES, com efeitos ex tunc.” (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100140005271, Relator: ADALTO DIAS
TRISTAO, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
12/02/2015, Data da Publicagdo no Diario: 19/02/2015).

(TODOS 0OS NEGRITOS E GRIFOS DESTES JULGADOS SAO NOSSOS)

A inteligéncia sinérgica da jurisprudéncia nacional aponta para um gabarito permissivo em
parte para a iniciativa legislativa parlamentar disparar o processo legislativo de projetos
instituidores de Poder de Policia Administrativo. Fica claro que ha dominancia de
entendimento sob os seguintes parametros:

Se o projeto de lei, que instituir o Poder de Policia Administrativo, tratar de fiscalizacdo ou
multa de natureza fiscal (tributaria), a condicdo desta especifica natureza implica em
permissdo para a iniciativa parlamentar (STF: ADIs 2659; 724; 2304; 2392), inclusive na
reducdo de valores de multa jd instituida por lei anterior.

As restricoes do paragrafo unico, do artigo 61, da Constituicdo da Republica, conformam
excecoes (contexto restritivo) a regra que é a permissao de iniciativa parlamentar. Em outros
termos, se ja existir lei que preveja atribuicdo de Poder de Policia Administrativo para
determinado érgao publico do poder executivo, o projeto de lei de iniciativa parlamentar
gue aderir a esta atribuicdo sera valido juridicamente, ou seja, se legislativamente sé vai
ocorrer a condicdo de persistir a obrigacdo de fiscalizar (hipdtese da obrigacdo de fiscalizar
ser antecedente a pretensa legislacdo), ndo hd que se falar em criacdo de atribuicGes para o
Poder Executivo — ndo havera incrementacao efetiva de atribuicdao, mas somente reflexo de
atribuicdo ja existente de certo 6rgao publico, pois, certamente, toda e qualquer
normatizacdao, direta ou indiretamente, sempre repercutira em atividade do Poder
Executivo.

Outrossim, a vedacdo para a iniciativa parlamentar fica adstrita a norma que acrescentar
atividade/atribuicdo efetiva para drgdo publico do Poder Executivo que ndo tem prévia acdo
de Poder de Policia, ou mesmo que tenha, mas a nova atribuicdo ndo é razoavel quando em
cotejo com a estrutura do 6rgao incumbido de fiscalizar, pois a ampliacdo demasiada da
fiscalizacdo implicaria em ingeréncia obrigatdria de cunho de organizagdo administrativa e
de servidores publicos do Poder Executivo — inclusive, quanto a este uUltimo ponto tem-se o
norteamento do Principio da Razoabilidade e da Proporcionalidade que proibe tais projetos
de lei que impor objeto normativo tdo extenso que criaria impossibilidade fatica de seu
atendimento e de sua fiscalizacdo (teleologia impossivel por falta de razoabilidade e
capacidade fdtica estrutural e de pessoal do orgdo publico); inclusive, esses axiomas sdo
normas implicitas da Constituicdo Federal e normas expressas na Constituicdo do Estado do
Espirito Santo (art. 32, caput, e art. 45, §29).
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4. Conclusao

Em defesa de livre fruicdo dos direitos, das pessoas fisicas e/ou juridicas privadas, atinentes
as suas atividades e patrimonio, deve-se realizar adequado diagnostico da legitimidade
juridica da acdo estatal de Poder de Policia Administrativa proveniente de lei de origem
parlamentar. Esta analise feita em cada caso concreto ira sustentar juridicamente a arguicao
de ingeréncia indevida (ou de ingeréncia devida), por parte do Estado, em face deste molde
acima especificado. Em outros termos, a atuacdo decorrente de Poder de Policia, previsto
em lei de iniciativa parlamentar, sera valida se for de natureza tributdria ou quando ja existir
lei anterior a esta que preveja tal atribuicdo para o érgao publico fiscalizador, observado,
ainda, que esta inovadora lei ndo pode ampliar a atribuicdo de forma desarrazoada em
referéncia a estrutura presente do 6érgao incumbido de fiscalizar, dado que a ampliagdo
demasiada da fiscalizagdo resultaria em condicdo obrigatéria para a organizagcdo
administrativa e para os servidores publicos do Poder Executivo.

Esses linhas firmam a condicao juridica de validade (ou ndo) para o exercicio do Poder de
Policia Administrativa instituido por lei de iniciativa parlamentar. Reflexo a isto, a defesa
juridica das pessoas fisicas e/ou juridicas privadas destinatarias se valerdo satisfatoriamente
da arguicdo da analise em suas causas de pedir das medidas administrativas e judiciais
pertinentes; e, por sua vez, o Estado trard em sua manifestacao, se for o caso de validade, os
parametros permissivos arrolados.
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