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RESUMO: Em 13 de julho de 2017, o presidente Michel Temer sancionou a Lei
13.467, que altera sensivelmente diversas leis trabalhistas no ordenamento juridico
brasileiro, em especial, introduziu o artigo 4°-C, 81°, a Lei 6.019/74, que torna mera
faculdade dos empregadores estipular salarios equanimes entre terceirizados e
empregados da empresa tomadora no regime da terceirizacdo de servicos. O
presente trabalho visa elucidar as origens histéricas dos direitos trabalhistas,
tecendo uma correlacdo légica e critica, baseada na doutrina juridica, com o
momento econdmico e politico atual, conceituando e contextualizando os
institutos/principios das dimensdes dos Direitos Humanos, autonomia da vontade,
proibicdo do retrocesso, protecéo trabalhista e, principalmente, a isonomia; para, ao
final, contrapd-las a norma juridica introduzida a Lei 6.019/74, indicando se ha
inconstitucionalidade na alteracdo legislativa e/ou necessidade de controle do

diploma através do Poder Judiciario.

PALAVRAS-CHAVE: Revolug¢do Industrial, Liberalismo, Direitos Humanos de
Segunda Dimenséo, Proibicdo do Retrocesso, Isonomia, Lei 13.467/17, Controle de

Convencionalidade.

INTRODUCAO

O presente trabalho busca identificar as divergéncias e consonancias entre o

postulado juridico da Isonomia em contraponto a norma inserida na Lei 6.019/74 (Lei
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de Trabalho Temporério) em seu artigo 4°-C, 81°, pela Lei 13.467/17, com enfoque

na analise doutrinaria pertinente.

A Reforma Trabalhista de 2017 (Lei 13.467/17) gerou uma série de debates no meio
académico que conduzird, indubitavelmente, ao seu enfrentamento em sede judicial.
Dentre as plarimas criticas atinentes a ilegalidade ou até a inconstitucionalidade na
introducé@o de diversas normas no ordenamento juridico, destaca-se a flexibilizacéao
das normas relativas a terceirizacao de servicos. A comocédo promovida pela classe
empreséria no sentido de desregulamentar as relacfes trabalhistas — com evidente
intuito de aumentar a margem de lucro das empresas na esperanca de que, assim, a
classe e consequentemente todo pais possa superar a crise econdmica que assola,
nao s6 o Brasil, mas todo o globo — reverbera o movimento politico, social e

econdmico ocorrido nos séculos XVIII e XIX, outrora, o nascimento do Liberalismo.

Percebe-se tal intuito, de fato, quando se analisa o novel artigo 4°-C, 81°, inserido
pela Lei 13.467/17 na Lei 6.019/74. Extrai-se da norma a permissao para que 0S
empregadores (empresa contratada e empresa contratante) estabelecam,
facultativamente, salédrios equanimes a terceirizados e empregados contratados
diretamente pela tomadora. Diante da permissao legal, indaga-se: quais seriam seus
reais efeitos sobre as relacdes trabalhistas? Sera que os empregadores manteriam
salarios equivalentes entre as classes de trabalhadores ou serd que teria o efeito

contrario, diminuindo os custos com salarios e maximizando o capital?

Para elucidar tais questdes centrais, faz-se necessario contrapor a regra diante do
principio constitucional da Isonomia, porém, ndao s6 no plano juridico, mas, também,
meio a realidade fatica que envolve os atores envolvidos na probleméatica
(empregadores, empregados e terceirizados) e principalmente a historia evolutiva do
conceito. Desse modo, uma retrospeccdo ao passado revela o nascimento da
igualdade junto ao Estado de Direito, na Revolucdo Francesa, dentre a primeira
dimensdo de que o principio se reveste, a Isonomia em seu aspecto formal.
Posteriormente, no contexto da Revolugdo Industrial, a legalidade diante da

igualdade puramente formal acaba por aprofundar a desigualdade entre os
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individuos de forma paradoxal. Surge, entdo, a igualdade em sentido material e junto
a ela o Direito do Trabalho. Assim, para compreender o fendmeno da flexibilizagao
das relacdes trabalhistas nos dias de hoje, devemos antes entender os efeitos da
livre negociacéo contratual (autonomia da vontade) sobre o salario (e as condicdes

de trabalho) do trabalhador nesse periodo da histéria humana.

Subsequentemente, realizou-se a delimitagdo principiolégica, seu alcance e
definicdo, haja vista que, segundo a doutrina, uma suposta supressao de direitos
sociais fere ndo sO o principio da Isonomia formal (igualdade salarial entre
terceirizados e empregados da tomadora) e material (Principio da Protecéo
Trabalhista), como também encontra Obice no principio do Nao Retrocesso.
Finalmente, apés o delineamento desses institutos foi possivel realizar a critica

doutrinéria a alteracdo legislativa em comento.

A metodologia de pesquisa desenvolve-se a partir da analise bibliografica das
doutrinas pertinentes, tendo como base as fontes primarias e secundarias do direito,
como leis, doutrinas e jurisprudéncia. Esta Gltima com menor incidéncia devido a
caréncia de julgados com maior repercussao, haja vista a recenticidade da inovacao
legislativa.

2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DOS DIREITOS SOCIAIS

A evolucao cronoldgica dos Direitos Humanos, em grande parte, se confunde com o
momento politico e econémico europeu. Para Lenza (2017), o nascimento do
Estado de Direito, fruto da Revolucdo Francesa, marca o declinio de um periodo
historico onde o Estado Absolutista concentrava um poder quase ilimitado. A
ascenséao do Estado liberal-burgués pressupde o respeito as liberdades individuais e
o absenteismo estatal como forma de controlar a concentracdo desse poder;
hodiernamente, esse arcabouco de direitos sdo denominados Direitos Humanos de

primeira dimensao.
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Conforme anota Bonavides (2010, p. 563-564):

Os direitos de primeira geracdo ou direitos de liberdades tém por titular o
individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou
atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu trago mais
caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposi¢do perante o
Estado.

Contudo, com o advento da Revolugcdo Industrial, aliado aos ideais liberais da
Revolucdo Francesa, o mercado, agora desregulamentado, operava pela 6tica da
autonomia da vontade nas relacdes de trabalho: as partes reciprocamente, em tese,
poderiam acordar as clausulas do contrato de trabalho sem a interferéncia de
terceiros — o Estado, in casu (CASSAR, 2018). Desse modo, a forca de trabalho
humana passou a ser considerada um mero fator de producgéo, levando a total
subordinacdo da classe operéria as condi¢cdes de trabalho ofertadas pelo detentor
dos meios de producdo (burgués), haja vista a enorme procura por postos de

trabalho, aprofundando as diferencas sociais (MIRANDA, 2012).

Das reivindicagcdes dos movimentos sindicais do proletariado, surgem as primeiras
normas trabalhistas, prevendo direitos positivos ao trabalhador, como aduz Cassar
(2018, p. 11) “O Direito do Trabalho nasce como reagcdo ao cenario que se
apresentou com a Revolucdo Industrial, com a crescente e incontrolavel exploracédo
desumana do trabalho”. De acordo com Lenza (2017), a Revolugédo Industrial do
século XIX e as péssimas condi¢des de trabalho provocadas pela economia liberal,
propiciaram a consolidacdo da segunda dimensdao dos Direitos Humanos, que
consagrava os ideais de justica social para a equiparacdo juridica das classes

menos favorecidas.

Assim, torna-se inegavel a constatacdo da intrinseca relagédo entre o nascimento dos

direitos trabalhistas com as condi¢Ges de trabalho nos séculos XVIIl e XIX.
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2.1. DECLINIO DO FEUDALISMO E A ORIGEM DOS DIREITOS HUMANOS DE
PRIMEIRA DIMENSAO

Desde a formacédo das primeiras sociedades organizadas, evidenciou-se que grupos
de individuos detinham um poder capaz de subjugar os demais. Nessa dicotomia,
agueles que se subordinavam assumiam a funcé&o de trabalhador, em seu sentido
mais amplo. Conforme afirma Mallet (2010), o progresso das civilizacbes guarda
intrinseca ligacdo com superacdo das desigualdades. Para sustentar tal afirmacéo,
estabelece uma analise comparativa entre classes ao longo da histéria humana. Da
relacdo de objetificacdo do escravo em relacdo ao seu senhor a humanizacdo do

servo no periodo feudal, por exemplo.

Para Paulo e Alexandrino (2010), o conceito de “trabalhador”’ reverberou-se em
diversas acepc¢des durante a histéria humana, invariavelmente protagonizada pela
classe menos abastada: escravos, servos e proletarios. Para os autores, a andlise
de um ramo juridico essencialmente dinamico e social como o trabalhista, pressupde
o entendimento das questdes politicas, sociais e econdmicas que influenciaram seu

nascimento.

Destarte, tendo como base tedrica a classica divisédo ocidental do Periodo Historico
da Humanidade, o marco primordial para analise do surgimento da classe
trabalhadora (na conjectura da Contemporaneidade), se da com a passagem da
Idade Antiga para a Idade média no século V.

Apoés a queda do Império Romano do Ocidente no ano de 476 d. C., o territério antes
unificado foi subdividido em Estados soberanos, que com o passar dos anos
assumiram uma organizacdo politica peculiar. Segundo Miranda (2012), esse
sistema politico/econémico vigorou durante as ldades Média e Moderna, onde era
predominante a centralizacdo do poder em pequenas glebas sociais, denominadas
feudos. Estes, por sua vez, eram controlados por Senhores Feudais que recebiam a

porcao de terra diretamente do rei e exerciam seu dominio sobre os camponeses,
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que ofertavam sua forca de trabalho em troca de protecao politica e militar (PAULO;
ALEXANDRINO, 2010).

Conforme relata Miranda (2012), as Cruzadas influenciaram fortemente o declinio do
Feudalismo, uma vez que o fluxo comercial impulsionado pelas expedi¢cdes de
guerra pela Africa, acabou por intensificar as transacbes comerciais. As trocas
mercantis tornaram-se cada vez mais frequentes e, consequentemente, a riqueza
estagnada nos feudos comecou a circular. Subsequentemente, desenvolvem-se as
cidades e a demanda crescente por novos produtos da lugar a divisdo do trabalho

entre campo e cidade, fazendo emergir embrionarias industrias.

Ja no inicio da Idade Moderna, a interrupcdo do comércio pelo mar mediterraneo fez
com que 0S europeus buscassem novas rotas comerciais, dando azo a descoberta
das Américas. O processo de extracdo de metais preciosos, do dito “Novo Mundo”,
aliado ao processo de urbanizacdo do continente europeu, fomentou a mudanca de
paradigma econbmico que culminaria no Capitalismo, séculos mais tarde
(MIRANDA, 2012).

Neste mesmo contexto irrompiam o0s movimentos Renascentista e Reformista cristéo
(Reforma Protestante), que, congregados com os demais fatores sociais, politicos e
econdbmicos, contribuiram para o distanciamento dos dogmas da Igreja Catodlica —
gue exerceu profunda influéncia na sociedade durante toda ldade Média — fazendo
aflorar um espirito nacionalista; ao passo que o sistema feudal aos poucos foi dando

lugar as monarquias absolutistas.

Contudo, com a ascensédo da classe comerciante — que mais tarde formaria a
burguesia — o poder absolutista dos reis se diluia paulatinamente, posto que o maior
entrave para o comeércio era a exacerbada regulamentacdo e taxacdo do Estado
(absolutista) sobre a riqgueza e a renda. Concomitantemente, tomava forma o
lluminismo, que daria sustentacdo filosofica aos ideais libertarios burgueses
(MIRANDA, 2012).
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Para La Bradbury (2007), a Revolucao Francesa de 1789 foi o marco histérico da
mudanca do antigo regime politico/econdmico. Capitaneada pela burguesia, a
revolucdo poés fim ao Estado Monarquico Autoritario, fazendo nascer o Estado
Liberal, sustentado na primazia da legalidade. Na mesma esteira, aduz Miranda
(2012) que o surgimento do Estado de legalidade pressupfe a nao-interferéncia
(oposicéo ou resisténcia) estatal na economia, formando o arcabouco principioldgico
do que no século XX viriam a ser denominados Direitos Humanos de Primeira

Geracdao (ou dimenséao), além de consagrar a instituicdo da soberania da nacao.

Complementa La Bradbury (2007), que a revolucdo do século XVIII marca a
transicao de status entre as classes que se opunham a época, a burguesia passa de
dominada a dominadora, destruindo de vez os alicerces do absolutismo. O autor
obtempera que o lema do ato revoluciondrio se pautava na liberdade individual —
caucada no pleno exercicio da livre iniciativa empreendedora — e na igualdade
juridica. Afirma, ainda, que a primazia do absenteismo estatal sobre a economia,
consubstanciava-se em uma estratégia para que os capitalistas pudessem ditar a
economia ao seu favor. Estabelecendo a génese da teoria da autorregulacdo do

sistema econémico e a figura do “Estado-Minimo”.

Para consolidacdo do novo Estado, tornou-se inevitavel a positivacdo desses direitos
em uma carta maior, uma Constituicao, ja que a inseguranca juridica provocada pela
diversidade de diplomas normativos, respaldava uma série de privilégios da nobreza.
Desse modo, o Estado Liberal estruturava-se, pois, na vigéncia do principio da
igualdade formal, absenteismo estatal na economia, adog¢do da Teoria da Divisdo
dos Poderes de Montesquieu, supremacia da Constituicdo como norma limitadora do
poder governamental e garantia de direitos individuais fundamentais (LA
BRADBURY, 2007).

A criacdo de um ordenamento juridico Unico exprimido na Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo de 1789 — a qual foi mantida como preambulo da
Constituicdo Francesa de 1791 — da a luz ao Estado de Direito. Neste contexto, com

0 surgimento dos direitos civis e politicos, o Estado passa a desempenhar uma
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postura negativa, a fim de garantir, minimamente, a consagracdo dos direitos
subjetivos materiais, como a propriedade, liberdade, vida e seguranca (MIRANDA,
2012).

Observam Paulo e Alexandrino (2010), que tal escopo de direitos ndo admitia a
existéncia de poderes intermediarios entre Estado e individuos, o que tornou, de
certa forma, as relacdes de trabalho livres. Os autores ressaltam que o principio da
autonomia da vontade nos contratos de trabalho revolucionou as relacbes
trabalhistas, pois ndo decorriam mais de uma relacdo de subordinacéo, mas da livre
vinculacao contratual entre trabalhador e o contratante dos servicos.

Anota Rodrigues Junior (2004), que o periodo francés foi o principal difusor do
principio pelo mundo, presente ainda hoje nas doutrinas civilistas. Afirma o referido
autor que a ascensédo do liberalismo, ao passo que tentava conciliar a liberdade
formal com a seguranca, estabelecia as primeiras diferenciacbes entre o Direito
Publico e o Privado. A vontade individual expressava a lei entre os particulares e
desse modo foi elevado a principio do Direito. Contudo, conclui que o contrato néo é
uma criacdo da lei, mas advém da propria natureza intersubjetiva das relacdes

humanas, sendo um ato natural e um acordo mutuo.

Apesar disso, citando Azevedo (1989), o autor observa um carater paradoxal do
préprio principio, que levaria o Estado Liberal, posteriormente, a destruicao; haja
vista que, esquecendo do substrato humanista, fundava-se em uma derivacéo

reducionista do individualismo.

2.2. ORIGEM DO DIREITO DO TRABALHO

Para Freitas Junior (2011), o movimento politico da Revolucdo Francesa foi o
sustentaculo de uma nova ideologia econdmica que j& vinha ganhando for¢a no
continente europeu, todavia, a libertacdo das rédeas do Estado promovida pelos

ideais de liberdade, igualdade formal e autonomia da vontade, deram o ultimo
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impulso a industrializacdo em massa, momento historico conhecido como Revolucéo
Industrial. Acompanhando essa transformacao socioeconémica, observou-se que 0
trabalho agora ja seguia uma nova dinamica. A producdo em zonas rurais ja ndo se
sustentava devido ao fim do feudalismo e, agora com as maquinas, o trabalho dentro
das fabricas exigia cada vez menos mao-de-obra humana, tornando o emprego

relativamente escasso, apesar da crescente demanda por novos produtos.

Obtempera Miranda (2012, p. 13):

Respaldado pelo liberalismo politico e pelo principio da legalidade
consubstanciado na criacdo normativa que protegia a propriedade e os
contratos, o liberalismo econémico desenvolve-se, e, assim como o
liberalismo politico, gera um reflexo negativo na sociedade, que é o
individualismo.

Analisa Freitas Junior (2011), que a rapida expansdo do mercado e do consumo,
paradoxalmente, aumentou a concentracdo de riquezas dos empresarios ao passo
que aprofundava as desigualdades sociais, tornando as relacdes de trabalho nas
fabricas totalmente desumanas. Para Fabri (2001), isso ocorreu, pois, o capitalista —
detentor dos meios de producdo — investia cada vez mais no desenvolvimento da
indUstria, com a aquisicdo de maquinas que maximizavam a producdo e
minimizavam os custos com trabalhadores. Desse modo, 0s operarios sujeitavam-se
a trabalhar sob quaisquer condicdes, pois necessitavam do salario para sobreviver,

nessas circunstancias emerge uma nova classe social: o proletariado.

Engels apud Paulo Neto (1981), compara as classes sociais (dentro da 6tica
marxista) de ambos os periodos, correlacionando o proletario ao escravo e
estabelece um agravante, uma vez que o escravo tem assegurado, minimamente,
sua sobrevivéncia, enquanto que ao burgués nao lhe era exigido tal dever para com
0 operario. Nesse ponto € importante destacar o principio geral da autonomia da
vontade, que a época regia 0s contratos e perfazia irrestritamente as relacdes

trabalhistas.

A igualdade alcancada na primeira dimensao dos Direitos Humanos apresentava
alcance meramente formal, considerava que todos individuos deveriam ser tratados

com estrita igualdade pela lei. Dentro dessa o6tica, empregador e empregado tinham
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total liberdade para definir as clausulas e condi¢cdes do contrato de trabalho. Porém,
tal concepgéao negligenciava as diferengas sociais imanentes e deixava o trabalhador
a mercé de um contrato de “adesao” (inteiramente formulado pelo empregador). O
proletario tinha total liberdade para ndo aceitar as condi¢cdes de trabalho, mas néo
possuia escolha, pois outra alternativa seria a fome e a miséria (PAULO NETO,
1981).

Neste mesmo sentido Miranda (2012, p. 17):

As condi¢Bes de vida nas cidades eram terriveis. O trabalho, por assim
dizer, passou a ser desumanizado. Os proletarios, como afirmara Engels,
nado eram resguardados de nenhuma forma, ndo tinham direito algum,
sequer eram “cuidados” como os escravos. Os proletarios estavam
destinados a uma vida miseravel, a obedecer e a aceitar a subordinagéo
sem discussdes. Contudo, o liberalismo econdmico e a exploragédo
descontrolada do trabalho dos proletarios por parte dos capitalistas liberais
burgueses, sofreria um gquestionamento, que iria modificar as estruturas das
relacdes de trabalho, bem como sociais e politicas do mundo inteiro.

Os inumeros problemas causados pelo liberalismo econémico, como o desemprego,
acidentes rotineiros, jornada exaustiva, baixos salarios, “os interminaveis conflitos
decorrentes das péssimas condi¢cdes gerais de trabalho que acabavam por se
estabelecer quando as partes interessadas eram deixadas livres para fixar as
clausulas dos contratos de trabalho” (PAULO; ALEXANDRINO, 2010, p. 4),
irremediavelmente, levaram a diversos movimentos reivindicatérios dos operarios.
Relata Miranda (2012), que por mais de um século os trabalhadores foram
explorados e inferiorizados e os conflitos decorrentes do confronto se tornaram cada

vez mais violentos, até que os direitos sociais fossem positivados.

Assim, ficou clara a necessidade da intervencdo do Estado nas relagdes
trabalhistas, o que deu ensejo a positivagdo das primeiras normas de protecao do
trabalhador. Observam Paulo e Alexandrino (2010), que as primeiras leis protetivas
surgiram na Inglaterra, estabelecendo limite minimo de idade para o trabalho na
industria e duracdo méaxima da jornada. Neste diapasédo, surge o Direito do trabalho
como instrumento para assegurar a equidade juridica do trabalhador, haja vista sua
inferioridade econbmica. Extrai-se desse periodo histérico a génese do Direito

trabalhista, a protecéo do trabalhador face a sua hipossuficiéncia.
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De acordo com Paulo e Alexandrino (2010, p. 3):

Ao passo que a Revolucdo Francesa forneceu as bases ideoldgicas e
juridicas para o surgimento do trabalho livre, a Revolucdo Industrial e
apontada como causa econdmica direta do surgimento do Direito do
Trabalho. Com a Revolucao Industrial, a vinculacao entre o trabalhador e a
pessoa beneficiaria do seu trabalho passou a consubstanciar a relacdo que
viria a ser conhecida como regime de emprego, dando origem, também, ao
saléario. (grifo do autor).

Surgiram assim, os Direitos Humanos de Segunda Dimensé&o, que reformularam o
conceito de igualdade concebido no seio da Revolugcdo Francesa; agora, ndo se
garantiria mais uma mera igualdade juridica, mas sim uma equiparacao entre 0s
individuos, uma vez que a propria sociedade os desiguala. Os principios de protecao
ao trabalhador pressupdem que cada individuo deve ser tratado na medida da sua
desigualdade. Tais direitos exigem do Estado uma obrigagao positiva para satisfazer

0S anseios sociais e impedir o aumento das desigualdades.

3. PRINCIPIOS NORTEADORES

Lenza (2017) classifica os principios e as regras do Direito como espécies que
compdem o0 género “norma”, desse modo, ndo guardam hierarquia entre si, haja
vista a ideia de unidade da Constituicdo Federal de 1988. Principios possuem um
grau de abstracdo maior e sdo fundamentos das regras, funcionando como um guia
argumentativo da vontade geral do legislador; compdem a dimenséao valorativa das
normas. Uma eventual colisdo entre principios do Direito € resolvida por meio da
ponderacdo e balanceamento dos valores incidentes, sendo certo que um dos
principios em antinomia prevalecera sobre o outro no caso concreto, porém, nao é
possivel a declaracdo de invalidade de qualquer deles, apenas sua mitigacdo. As
regras, por outro lado, incidem especificamente sobre situagcbes concretas e definem
faticamente as normas, atuando no campo da validade, especificidade e vigéncia
destas. A declaracdo de validade de uma regra, pressupde, invariavelmente, a

invalidacdo da outra.
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Eventualmente, conflitos/colisbes aparentes entre principios e regras podem remeter
a um terceiro método de resolucdo de antinomias, contudo, por desempenharem
funcdes diferentes dentro do ordenamento juridico, principios e regras ndo se
confrontam, sendo necessaria ou a abstracdo do principio fundante de uma das
regras para confrontar com o principio em oposi¢cdo, ou a identificacdo da regra
especifica de onde se abstrai o0 principio, e opd-la a regra em antinomia. Quando
analisamos o principio constitucional da Isonomia, por exemplo, podemos identificar
regras especificas dentro da Carta Magna de 1988 que representam seu significado,
como a do caput do artigo 5°, que estabelece a primazia da igualdade formal entre
os individuos. Assim, podemos confrontar regras infraconstitucionais com o
dispositivo constitucional dentro do modelo “tudo ou nada”, afastando-os
(invalidando) pelo critério hierarquico (BARROSO, 2009).

A formacédo e manutencao dos principios passa pelo crivo da vontade constitucional,
ao analisarmos o Titulo I, Dos Principios Fundamentais, na Constituicdo Federal de
1988, extraimos uma atitude protetiva do legislador em relacdo ao trabalhador (por
isso as normas infraconstitucionais devem ser interpretadas e construidas dentro
dessa 6tica), como também uma atitude permissiva em relacdo ao empresario,
garantindo-o liberdade para empreender livremente; mostrando a ecleticidade da
Carta Magna, de sorte que alguns a classificam como social-democrata. Por isso,

devemos sopesar a valoracdo de ambos 0s principios no caso concreto.

Estabelecem Delgado e Delgado (2012, p. 7), que “Principio juridico é diretriz
propositiva ampla integrante do universo juridico geral ou dos ramos juridicos
especializados, que incorpora e propaga, normativamente, valores tidos como
fundamentais na cultura juridica”, logo, ao se tornar um ramo juridico especifico, o
Direito do Trabalho também carregou consigo uma série de principios intrinsecos

gue regem as relacdes de trabalho.
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Assim, podemos dizer que existem principios gerais e outros especificos de cada
ramo do Direito. O Direito do Trabalho, por sua formacao histérica, caracteriza-se
por um conjunto de principios protetivos que vao além da simples aplicacdo da
igualdade em seu sentido formal. Abstrai-se do artigo 7° da Constituicdo Federal
1988 o principio basilar do Direito trabalhista, a Protecéo; desse modo, todas as
regras trabalhistas devem passar pelo crivo axiolégico da protecdo do
hipossuficiente, que nada mais € que o desdobramento natural dos Direitos
Humanos de Segunda Dimensdo sobre o principio da Isonomia em seu sentido

material (ou substancial).

3.1. PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO

Cabe ressaltar que a Constituicdo Federal da Republica do Brasil de 1988, prevé,
em seu artigo 60, 84°, IV, as chamadas clausulas pétreas, que restringem a
inovacdo do ordenamento juridico brasileiro no sentido de ndo abolir os direitos e
garantias fundamentais. O efeito desse comando significa que os direitos
fundamentais s6 podem ser ampliados (CAMPOS; DE SOUZA, 2017).

Além do mais, o caput do artigo 7° da Constituicdo de 1988, prescreve que “Séao
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicdo social” (grifo nosso). Assim, sendo o referido artigo alcangado
pelo conceito de clausula pétrea, podemos entender que o0 mandamento
constitucional exige um dever de aglutinacdo do legislador reformador, sendo

vedada a retirada de direitos, mesmo na 6érbita infraconstitucional, por 6bvio.

Campos e de Souza (2017), relatam que o principio da Proibicdo do Retrocesso
(effet cliquet), proveniente da doutrina francesa, traduz-se em um mecanismo
essencial para protecdo de direitos historicamente adquiridos e positivados. Os
autores concluem que “O nucleo argumentativo da mencionada teoria € o de que o

Estado deve caminhar no sentido de cada dia mais aperfeicoar os direitos sociais ja
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conquistados, evitando a mitigacdo ou a abolicdo desses” (CAMPOS; DE SOUZA,
2017, p. 3).

Toda normatizacdo que gravita em torno do principio da protecdo ao trabalhador
deve respeitar tal comando, sendo certo que qualquer positivagdo normativa com
sentido diverso deve ser extirpada do ordenamento juridico, indistintamente.
Nenhum pretexto econémico/empresarial pode ser alegado para justificar a restricdo

de direitos oriundos do preceito da igualdade material.

3.2. PRINCIPIO DA ISONOMIA

Historicamente, o aperfeicoamento da definicdo de Isonomia permeou diversos
setores da sociedade, sendo alicerce fundamental do progresso da humanidade.
Bianchini (1996), lembra os efeitos econdmicos e sociais provocados pela aplicacéo
restritiva da igualdade na sociedade, pois, apesar de ser o fundamento do Estado de
Direito, a igualdade em seu sentido formal, atrelada a autonomia da vontade nos
contratos de trabalho, provocou uma superexploracdo da mao-de-obra operéria e o
aprofundamento da miséria e desigualdade na Europa do século XIX.

Tendo isso em vista, a igualdade ndo se distingue em aspectos meramente formais,
que garantam basicamente a igualdade entre todos os individuos (artigo 5°, caput,
da Constituicdo Federal de 1988), como também na certeza de equivaléncia juridica
entre individuos socialmente desiguais (artigo 3°, Ill e artigo 7° da Constituicdo de
1988) (ROTHENBURG,; 2008). Bianchini (1996), obtempera que a igualdade formal
esteve presente em todas as constituicdes brasileiras, sendo que a de 1988 se
diferencia justamente pelo apreco em garantir pormenorizadamente a justica social;
e, apesar de reconhecer a falta de efetividade da igualdade material na sociedade
em toda sua potencialidade, enfatiza a obrigatoriedade do Estado atuar

fervorosamente para dirimir as desigualdades sociais.

Na mesma conjectura, Streck (2001, p. 283):
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Esse novo modelo constitucional supera o esquema da igualdade formal
rumo a igualdade material, o que significa assumir uma posicao de defesa e
suporte da Constituicdo como fundamento do ordenamento juridico e
expressdo de uma ordem de convivéncia assentada em conteldos
materiais de vida e em um projeto de superacédo da realidade alcancavel
com a integracdo das novas necessidades e a resolucdo dos conflitos
alinhados com os principios e critérios de compensacéo constitucionais.

Segundo Rothenburg (2008), o conceito de Isonomia possui diferenciados e
progressivos graus de definicdo, que vao da igualdade formal a material. Lembra
que a igualdade material nada mais € que a concretizacdo final da Isonomia,
consubstanciado na superacdo das desigualdades. Propbe o autor, um conceito
amplo, que abarque toda a abrangéncia do conceito:

A igualdade significa, portanto, evitar discriminacdes injustificaveis,
proibindo-se o tratamento desigual de quem esteja numa mesma situagéo,
bem como promover distingdes justificaveis, oferecendo um tratamento
desigual para quem esteja numa situacdo diferenciada (injusta).
(ROTHENBURG, 2008, p. 82).

Apesar dos diversos alcances dos significados de igualdade formal e material,
interessa-nos a divisdo ‘liberal e social” de Rothenburg. O autor atrela tal
conceituacdo ao critério historico e ideoldgico no curso da civilizacdo ocidental.
Como amplamente exposto neste trabalho, a igualdade formal esta4 diretamente
ligada a Revolucdo Francesa, a economia liberal burguesa do periodo, ao
absenteismo estatal e aos Direitos Humanos de primeira dimensdo. Nesta
perspectiva, a igualdade formal pressupfe que ao Direito cabe estabelecer uma
“‘meta igualitaria minima”, garantindo que todas as pessoas sejam igualmente livres,
independente de seus atributos fisicos ou sociologicos. Ao passo que a igualdade
material pretende alcangar uma “meta igualitaria maxima”, sendo fruto das
reinvindicagcfes sindicais do século XIX, nascendo junto com o Estado social, o
Direito do Trabalho e os Direitos Humanos de Segunda Dimenséao; exigindo do
Estado uma prestacéo positiva (ROTHENBURG, 2008).

Insta lembrar que ambos os direitos nédo se excluem, mas se completam, agregando
seus valores com o passar dos anos, por isso a critica severa a nogao de “geragdes”

de Direitos Humanos, sendo mais correta a acepg¢ao “dimensao” (ALBUQUERQUE
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apud ROTHENBURG, 2008). Nesta seara, a titulo de exemplo, podemos citar a
isonomia salarial entre trabalhadores, ou seja, segundo a legislacao brasileira, para
todo trabalho desempenhado nas mesmas condi¢cdes, remuneracdes equivalentes.
Aqui vemos o primado da igualdade em seu sentido formal, uma vez que ambos o0s
polos da relagdo juridica sdo equivalentes (ambos hipossuficientes) em plano
horizontal. De outro modo, observamos que o supraprincipio trabalhista da Protecéo,
reverbera-se como consequéncia da igualdade em seu sentido material, uma vez

gue rege relagdes verticais, de um lado o empregador e de outro o0 empregado.

3.2.1 Isonomia Salarial

Sendo um direito fundamental, a isonomia salarial “significa igualdade de critérios
para admissao no emprego e de tratamento salarial, na mesma empresa, para as

mesmas fungdes, garantidos pela Lei Maior” (MANUS, 1980, p. 1).

Na orbita constitucional, o direito esta garantido pela comunhdo dos artigos 5°, caput
e 7°, XXX; enquanto no ambito internacional podemos citar o artigo 23, n. 2 da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e a convencao 100 da Organizacéo
Internacional do Trabalho; ja a legislacéo trabalhista infraconstitucional nos remete
aos artigos 5° e 461 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas de 1943 (SOLANO
SOBRINHO, 1980).

Dessa forma, Manus, nos idos de 1980 ja tecia duras criticas a animosidade com

gue o Estado brasileiro incorpora tal principio:

E para nos evidente que tal proceder ilegal e inconstitucional s6 poderéa ser
coibido a partir do momento em que a legislacdo constitucional e ordinaria
garantir o principio da isonomia em sua amplitude. E s6 se alcancara tal
objetivo desde que o trabalhador participe, efetivamente, da elaboracéo da
lei ordinaria e da Constituicdo Federal, sob pena de tal ndo ocorrendo,
virmos a ter novos retrocessos, como o ja citado da Constituicdo de 1967,
em relacdo aquela de 1946. Cabe, pois, as entidades sindicais, enquanto
legitimas representantes da classe trabalhadora, influir decisivamente no
processo legislativo de modo a garantir os direitos especificos de cada
grupo de trabalhadores, hoje discriminados, como acabamos de ver, sem
. ]
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perder, porém, de vista, os interesses gerais da classe trabalhadora como
um todo. (MANUS, 1980, p. 4)

Nada justifica, com vistas ao ordenamento juridico brasileiro, a diferenciacéo salarial
de empregados que possuem as mesmas caracteristicas de tempo de servico,
capacitacao e produtividade. De sorte que o Estado deva tomar uma atitude positiva
e enérgica no sentido de coibir as praticas de diferenciacdo salarial, seja por meios

praticos (fiscalizacdo) ou legislativos.

3.3. PRINCIPIO DA PROTECAO TRABALHISTA

Desdobramento natural da igualdade material, o principio da Protecdo surge como
corolario de todo sistema juridico trabalhista, uma vez que funciona como fonte dos
demais subprincipios que regem o Direito do Trabalho. Surge com a finalidade de
equalizar a hiperssuficiéncia patronal, conferindo garantias ao empregado. Delgado
(2016) afirma que, ndo fosse o principio da Protecdo, provavelmente nao seria

possivel a existéncia do ramo juridico trabalhista.

Relatam Campos e de Souza (2017), que o principio tem origens no Tratado de
Versalhes e tem o escopo de servir como norte da legislacdo trabalhista, pois tem
seu fundamento diretamente na Constituicdo. Concluem o0s autores que, nao
podendo tais direitos serem afastados pelo poder constituinte reformador, quanto
mais serem revogados pela legislacdo ordinaria diante do principio da Proibicdo do

Retrocesso.

Ferreira e de Freitas (2018), informam que do supra principio trabalhista da Protecéo
extrai-se trés subprincipios: in dubio pro operario, norma mais favoravel e a condi¢ao
mais benéfica. Os autores evidenciam que hodiernamente tais principios sofrem
severos ataques com o intuito de flexibiliza-los e tornar os direitos fundadores do

principio, disponiveis.
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Nesta altura, é imperioso ressaltar a importancia do subprincipio da norma mais
favoravel, pois, orienta o intérprete justrabalhista a optar sempre pela norma que
mais favoreca o trabalhador, em casos em que duas normas incidem sobre a mesma
situacdo. Assim, mesmo gque uma norma seja hierarquicamente inferior, deve ela se

sobressair sobre a outra menos favoravel ao empregado (SUSSEKIND, 2010).

Delgado (2016), explicita que o subprincipio pode ser utilizado pelo operador do
Direito em trés situacfes distintas: na elaboracdo da norma (influenciando o
legislador), no momento de resolucdo de conflito entre regras (antinomias) e no
contexto da hermenéutica juridica (influenciando o jurista na elaboracdo da doutrina
ou mesmo o0 magistrado na aplicacdo da lei). Desenvolve-se, pois, sobre todas as
fases de existéncia da norma, perfazendo a fase pré-juridica e juridica. Para o
legislador funciona como limitacdo constitucional para que n&o possa inovar o
ordenamento na direcdo oposta aos direitos mais vantajosos ao empregado e para o

aplicador do Direito funciona como baliza para o controle da norma desfavoravel.

4. REFORMA TRABALHISTA DE 2017

No final da década de 60, com a pds-modernidade, um novo viés econdmico
emergiu no cenario internacional com o avanco das tecnologias e a globalizacao do
mercado. Percebe-se uma inclinacdo, cada vez mais acentuada, na direcdo da
flexibilizacdo de direitos trabalhistas, ressuscitando os ideais do periodo inicial do
liberalismo econdmico (como ja descrito neste trabalho), o que vem sendo
recorrentemente denominado de neoliberalismo. E patente a constatacdo dos
mesmos indicadores ideoldgicos e socioecondmicos dos séculos XVIII e XIX, uma
vez que a crescente e acirrada disputa das empresas em ambito internacional
mudou a otica empreendedora, assim, tem-se uma séria diminuicdo dos custos com
pessoal e aumento gritante dos investimentos em custos de capital, a fim de
aumentar a lucratividade das empresas, tornando-as mais competitivas no mercado
(TEIXEIRAS; BARCELOS, 2018).
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A crise econdmica no Brasil gerou uma queda no lucro das empresas — ocasionando
até a faléncia de muitas delas — enquanto concentrava riqueza nas maos de poucos
superempresarios, dificultando a concorréncia e acentuando a discrepancia entre
pequenas e grandes empresas. Consequentemente, houve um aumento do
desemprego a niveis alarmantes, chegando a 14,2 milhdes de pessoas no primeiro
trimestre de 2017, nimero 14,9% maior do que no ultimo trimestre de 2016, de
acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), divulgada
recentemente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A solucéo
encontrada pela elite brasileira (nova burguesia) e pelo governo, foi a flexibilizagéo
dos direitos trabalhistas para aumentar a margem de lucro dos empresarios e
manter superavitario o fluxo de caixa das empresas (TEIXEIRAS; BARCELOS,
2018).

Assim, em 2016 foi apresentado o Projeto de Lei 6.787/16 da Caémara dos
Deputados, que foi convertido em 2017 em Projeto de Lei da Camara 38/17 no
Senado. Devidamente aprovado, foi submetido a sancdo do Presidente Michel
Temer e publicado no Diéario Oficial da Unido (DOU) no dia 14 de setembro de 2017.
Sua vacatio legis (artigo 6° da Lei 13.467/17) foi de cento e vinte dias, vindo a entrar
em vigor, para fins de Direito Material do Trabalho, no dia 11 de novembro de 2017
(sdbado), porém, para fins processuais, o efetivo inicio do uso se deu na segunda-
feira seguinte (conforme artigo 216 do NCPC), dia 13 de novembro de 2017,
contudo, com contagem de prazos processuais a partir de 14 de novembro de 2017,
haja vista a nova redacdo do artigo 775, caput, da CLT de acordo com a Lei
13.467/2017 (FREITAS, 2017).

Intitulada de Reforma Trabalhista, alterou diversas leis justrabalhistas,
principalmente as normas relativas a terceirizacao, em especial a Lei 6.019/74, que
trata, originalmente, dos trabalhos temporarios. Observam Teixeiras e Barcelos
(2018), que a Reforma toca em pontos sensiveis dos direitos conquistados pelos
trabalhadores ao longo dos séculos, trazendo novamente a tona (como no século

XIX) o principio da intervencdo minima na autonomia (coletiva) e restringindo a
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atuacao da Justica do Trabalho. Neste diapasao, os autores criticam duramente o
viés ideoldgico liberal da Reforma:

Esconde, porque ideoldgica, o verdadeiro interesse que se manifesta na
avida busca pelo lucro como forma de sobrevivéncia das fabricas e das
indUstrias na atual fase do neoliberalismo. Oculta o processo de
acumulacéo capitalista e a exploracao barbara do trabalho humano. Ja nao
ha mais faces, nem pessoas, hem coisas, mas apenas a predominancia do
valor econdmico, que cada vez mais se distancia dos postulados da ética e
da moral. (TEIXEIRAS; BARCELOS, 2018, p. 14).

Portanto, urge salientar as discrepancias sociais propulsionadas pela terceirizacéo
do trabalho, que vigora como uma das vérias formas de maximizar o lucro das

empresas a revelia do valor social do trabalho.

4.1. TERCEIRIZACAO — ASPECTOS JURIDICOS E SOCIOECONOMICOS

Delgado (2016) informa que a expressao “terceirizagao” € um neologismo concebido
na area de administracdo de empresas e pressupde a descentralizacdo da empresa
em atividades especificas que seriam realizadas por terceiros. Assim, as atividades
terceirizadas pela empresa contratante, transferem o 6nus da contratacdo e demais
encargos empregaticios a tomadora, criando vinculo de emprego entre essa ultima
diretamente com o trabalhador terceirizado. Cassar (2017) classifica essa relacéo
juridica como trilateral, uma vez que redne na mesma relacdo contratual o
trabalhador, o intermediario de mao-de-obra e a tomadora de servicos; e conclui que
o vinculo de emprego se da unicamente entre o intermediario e o trabalhador,

mesmo que oS servigos sejam prestados fisicamente na empresa tomadora.

Ao analisar os aspectos socioecondmicos da terceirizagdo no Brasil anteriores a
Reforma, Porto (2017) relata que trabalhadores terceirizados acabam por receber
salarios menores que os empregados diretamente pela tomadora. Segundo aponta,
de 2007 a 2014 a diferenca salarial se manteve entre 23% e 27%. Ao analisar o
historico da terceirizacdo no Brasil entre os periodos de 1985 a 1998, infere, ainda,

gue, mesmo em periodos com maior oferta de emprego, a remuneracao final dos
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trabalhadores terceirizados representa apenas a metade da percebida pelos
trabalhadores em geral. Enfatizando a necessidade de medidas que visem a
equiparacao salarial entre terceirizados e demais trabalhadores, Baumgartner (2017)
afirma que existe uma discriminacdo remuneratoria latente no mercado de trabalho,
sendo que a remuneracao média dos trabalhadores terceirizados chega a ser % (um

quarto) menor.

4.2. LEI 6.019/74 — PRINCIPAIS ALTERACOES

A Lei 6.019/74 (Lei de Trabalho Temporario) teve severas modificacdes promovidas
pela promulgacao da Lei 13.429/17 (Lei da Terceirizacdo) e posteriormente pela Lei
13.467/17 (Reforma Trabalhista). A primeira lei em comento (Lei n° 13.429/17)
introduziu de forma geral a terceirizacdo, porém, sem abarcar questdes

fundamentais.

Vale lembrar que a questdo mais polémica foi a insercéo do artigo 4°-A a Lei 6.019,
autorizando, premente, a terceirizacdo da atividade-fim da empresa, ou seja, a
atividade concernente a area da empresa, na qual sdo desenvolvidos 0S processos
de trabalho que dao caracteristica evidente as acdes que, originariamente,

constituem o objetivo para o qual a empresa foi fundada (DELGADO, 2017).

Tal autorizagdo limitava-se, na seara da Lei 13.429/17, a servigos delimitados e
especificos previstos no contrato, porém, com a vigéncia da Reforma Trabalhista
(Lei n° 13.467/17), a excecgao foi revogada, permitindo a terceirizacdo da atividade-
fim das empresas em quaisquer situacdes (BRAGHINI, 2017). Porém a controvérsia
se manteve em meio a doutrina e jurisprudéncia quanto a retroatividade da lei aos
contratos anteriores a Reforma, e sO foi resolvida definitivamente no dia 30 de
agosto de 2018, quando o Supremo Tribunal Federal, através do Recurso
Extraordinario n° 958.252 julgou constitucional a aplicabilidade sob os contratos
firmados antes da vigéncia da lei. (STF, ADPF 324, MINISTRO RELATOR LUIZ
FUX, DJ. 30/08/2018 DP. ?)
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Também merece destaque a questdo da quarteirizacdo (artigo 4°-A, 81°, da Lei
6.019/74), o que em termos praticos significa a subcontratacdo de servicos pela
empresa terceirizada (CASSAR, 2017). Apesar de encontrar guarida legal anterior
as Reformas, a quarteirizacdo sempre foi alvo do Judiciério, haja vista as inUmeras
acOes judiciais concernentes a burla de direitos trabalhistas nessa modalidade
(VASCONCELOS, 2017).

A segunda e mais marcante mudanca na Lei de Trabalho Temporério, foi, sem
davida, acarretada pela Lei 13.467/17. A principal alteracdo, objeto deste trabalho,
alude, prima facie, a positivacdo de diversos direitos que, em tese, afirmariam a
Isonomia entre trabalhadores terceirizados e empregados da tomadora,

consubstanciado no novel artigo 4°-C da Lei 6.019/74.

Juntamente com o artigo 4°-A, o dispositivo retromencionado acaba por revogar a
Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho que restringia a terceirizacao apenas
as atividades-meio da empresa tomadora. Para minimizar as criticas referentes a
precariedade notoria conferida aos empregos terceirizados, o artigo elenca varios
direitos a fim de equiparar as condicdes de servico do terceirizado as do empregado
com vinculo direto com a contratante, conferindo-nos certa Isonomia. Todavia, em
seu paragrafo primeiro o legislador acabou por tornar mera faculdade das empresas
(contratada e contratante) o estabelecimento de salarios distintos entre os
trabalhadores (DELGADO, 2017).

4.1.1. O artigo 4°-C, 81°, e a Isonomia

Melhado, ainda em 1996, ja denunciava e profetizava as enormes consequéncias de
uma positivacdo irrestritamente flexivel da subcontratacdo. Para o autor,
independentemente de regulacdo infraconstitucional, a Isonomia salarial, seja entre
trabalhadores terceirizados ou nado, deve ser respeitada de forma cogente, pois,

além de perfazer a ética, os mandamentos dos artigos 5° e 7° da Constituicdo
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Federal de 1988 sao normas definidoras de direitos e garantias fundamentais
(MELHADO, 1996).

Comprovando a preocupacdo de Melhado, Baumgartner (2017) revela a disparidade
real entre terceirizados e contratados nas ultimas décadas, ndo existindo justo
motivo para tal discriminacdo salarial. Reforca a ideia de que a legislagao
reformadora deve buscar parametros para atenuar a diferenciacdo remuneratoria e
nao agrava-la, na direcdo das mais modernas interpretacdes jurisprudenciais, como
no caso da Orientacdo Jurisprudencial 383 da Secao de Dissidios Individuais 1 do
Tribunal Superior do Trabalho, que tutela os terceirizados em relacdo a
diferenciacdo da remuneracdo sem justificativa. Além do mais, observa que o
instituto da equiparacao salarial, previsto no artigo 461 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, pode ser aplicado, por analogia, nos casos de discriminacao salarial
injustificada  entre  terceirizados e contratados da empresa tomadora
(BAUMGARTNER, 2017).

Para grande parte da doutrina especializada, o dispositivo (artigo 4°-C, 81°) inserido
na Lei 6.019/74 pela Lei 13.467/74, é flagrantemente inconstitucional, pois fere a
Isonomia em toda sua definicdo, indo de encontro com regras positivadas na
Constituicdo de 1988 que sdo fundamento do referido principio, que, por sua vez,
ostentam maior hierarquia no ordenamento juridico brasileiro, dentro do modelo
“tudo ou nada” de resolugéo de antinomias entre regras. Neste sentido concluiram
em um esfor¢co conjunto, os respeitabilissimos magistrados da justica do trabalho,
Antdnio Umberto de Souza Junior, Fabiano Coelho, Ney Maranhdo e Platon Neto,

em sua obra sobre a Lei 13.467/74:

A norma € claramente inconstitucional, Ora a CF fixa o critério geral de
isonomia (CF art 5°, caput), pelo qual todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza. Ndo bastasse, a Constituicdo assegura
como direito de todos os trabalhadores urbanos e rurais a proibicdo de
distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos (art. 7°, XXXIl). E, nitidamente, o que o legislador
fez foi distinguir entre trabalhadores pertencentes a mesma categoria
profissional, uns com mais direito, outros com menos, utilizado como critério
de distingé@o o fato de ser ou ndo ser terceirizado, ao que parece buscando
reverter a jurisprudéncia predominante no ambito do TST, sintetizada na OJ
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no 383/SDI do TST. Assim sendo, fere o principio constitucional da
isonomia permitir que as empresas ajustem livremente a condicdo salarial e
a extensdo aos terceirizados dos demais direitos percebidos pelos
empregados da contratante.

(SOUZA JUNIOR et al., 2017, p. 501).

Na mesma direcdo, a Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho,
durante a 2° Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, aprovou, no
enunciado 76, o entendimento de que o dispositivo supramencionado viola o
principio da Isonomia, uma vez que, de forma alguma, o critério isonémico de
tratamento entre os empregados — de qualquer natureza — pode passar pelo crivo da
mera faculdade do empregador (ANAMATRA, 2017).

Desse modo, percebe-se que os direitos sociais garantidos pela Constituicdo da
Republica de 1988 devem ser preservados, independentemente dos fatores
socioeconémicos que venham a implicar numa mudanca de paradigmas da
sociedade, sob pena de cometermos os mesmos erros do passado. E o que a
magistrada trabalhista Valdete Severo afirma ao criticar 0s retrocessos sociais da
Reforma como um todo, para ela a lei em comento é flagrantemente inconstitucional
pois “nega todo o projeto de sociedade ‘livre, justa e solidaria’, que garante
‘desenvolvimento nacional’, erradique a pobreza, reduza as desigualdades e
promova ‘o bem de todos™ (SEVERO, 2017, s. p.).

E inegavel que a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas — consubstanciada na
aplicacdo da autonomia da vontade para que o empregador possa estabelecer
salarios dispares entre empregados — em um pais com taxas de desemprego
altissimas, vai ocasionar a diminuicdo de seus salarios (nos moldes do periodo pés
Revolucado Industrial na Europa), indo de encontro com o principio basilar do Direito
do Trabalho: a Protecdo. Ferreira e de Freitas (2018), alegam que a doutrina
majoritaria do Direito discorda da flexibilizagdo como medida imperiosa, pois, mesmo
gue a modernizacao das relacdes econémicas implique na modificacdo do Direito do
Trabalho (podendo até mesmo mudar seu eixo), o nucleo fundante da protecdo ao
hipossuficiente — desdobramento da igualdade material nos Direito Humanos de

Segunda Dimenséao — jamais podera ser revogado.
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Sendo os direitos sociais (dentre eles o artigo 7°, XXX e XXXII da CF/88) abrangidos
pela clausula pétrea do artigo 60, 84°, IV; assim como os direitos individuais (a
exemplo do artigo 5°, caput), a inser¢gdo de dispositivos legais infraconstitucionais
que tentam aboli-los, vai de encontro a teoria da vedacgao do retrocesso, tornando-0s
inconstitucionais (CAMPOS; DE SOUZA, 2017).

Campos e de Souza (2017), obtemperam que a Reforma Trabalhista suprime
diversos direitos conquistados pelos trabalhadores durante a histéria humana e
alertam que quando tais garantias sao mitigadas, o Estado deve adotar uma postura
positiva, criando mecanismos para tornar equanimes as relacfes entre a classe

vulneravel e os hiperssuficientes.

Porto (2017), ao analisar as mudancas trazidas pela Reforma Trabalhista a Lei
6.019/74, identificou que o disposto no artigo 4°-C, §1°, além de inconstitucional, fere
frontalmente diversas normas internacionais as quais o Brasil é signatario. Normas
estas que possuem status constitucional, se n&o, supralegal, haja vista o
procedimento de internalizagdo de Tratados Internacionais que versam sobre
Direitos Humanos previsto no artigo 5°, §3°, da Constituicdo da Republica de 1988.
Assim sendo, sdo de observancia obrigatéria, tanto pelos aplicadores do Direito,

guanto para o legislador:

Desse modo, ao ampliar as possibilidades juridicas da terceirizagéao,
estendendo-a para as atividades-fim das empresas, e ao possibilitar que
sejam conferidos ao trabalhador terceirizado remuneracdo e beneficios
inferiores aqueles assegurados aos empregados do tomador de servicos, 0s
dispositivos da Lei n. 6.019/74, alterados pela Lei n. 13.467/2017, violam o
direito & igualdade formal e material previsto nos tratados de direitos
humanos ratificados pelo Brasil, fomentando a discriminagcdo por situagéo
econdmica.

(PORTO, 2017, p. 163)

A referida Procuradora entende que o fato do trabalhador terceirizado ndo possuir
vinculo empregaticio contratual direto com o tomador, nédo justifica a discriminacéo

salarial. Argumenta que o principio da Isonomia consiste, justamente, na proibi¢cao
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do arbitrio, carecendo a justificativa de razao objetiva para tal discrepancia. Entende
que o tratamento inferior dispensado aos terceirizados fere o principio da Isonomia
tangente aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos ratificados e
internalizados pelo Estado brasileiro, portanto, € dever do Poder Judiciario proceder

ao controle de convencionalidade do dispositivo em comento (PORTO, 2017).

Molina e Mazzuoli (2017), ressalvando a inviabilidade de um possivel controle de
convencionalidade difuso formal, pois, ndo enxergam ilegalidades no processo de

aprovacao da lei, concluem na mesma esséncia:

Os magistrados trabalhistas tém a obrigagdo de controlar a
constitucionalidade e a convencionalidade da nova lei da ‘“reforma
trabalhista” (Lei n°® 13.467/2017), para verificar se ha violagdo dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos consagrados nos tratados
internacionais, notadamente nas convencgdes da Organizacdo Internacional
do Trabalho. (MOLINA; MAZZUOLLI, 2017, p. 48)

De forma analoga, Pamplona Filho e Rocha (2018), ao constatarem o fortalecimento
dado pela Reforma ao principio da autonomia da vontade nas negocia¢fes coletivas,
reiteram que 0s magistrados, ao examinarem determinada convencgdo ou acordo
coletivo, devem interpreta-los de acordo com os Tratados Internacionais, uma vez
gue as partes nem sempre se encontram em uma relacédo de igualdade. Os autores
ainda asseveram que permitir que a negociacdo diminua direitos trabalhista
consagrados em ambito internacional € fazer com que o principio da proibicdo do

retrocesso perca efetividade.

Teixeiras e Barcelos (2017) culminam na cogni¢cdo de que a perda de direitos do

trabalhador acarretara em consequente prejuizo a propria economia:

Diante disso, é perfeitamente notério que a reforma em tela ndo se resta
prejudicial apenas para os trabalhadores, mas também para o capital, haja
vista que a reducdo do consumo em funcdo da reducdo de direitos reduz
igualmente as potencialidades do préprio capitalismo.

(TEIXEIRAS; BARCELOS, 2017, p. 27)
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Assim como no passado, percebemos hoje que o processo de modernizacdo das
atividades econ6micas, dessa vez propulsionada pela Revolugédo Tecnoldgica e pela
globalizacdo da concorréncia, tem tornado cada vez menos necessaria a mao-de-
obra humana nas empresas. O crescente aumento do desemprego (chegando a
13,1% no primeiro trimestre de 2018, segundo o IBGE) esta levando inimeras
pessoas a optar pelo trabalho precario e informal ou a criminalidade, e a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, em especial a Isonomia em todas suas
vertentes, acaba por intensificar ainda mais as desigualdades sociais (TEIXEIRAS;
BARCELOQOS, 2017).

A revista Veja (2018), em seu site, denunciou que um ano apds a implementacao, a
Reforma Trabalhista ndo gerou o nimero de empregos desejados, pelo contrério, a
medida elevou a contratacdo de tempordrios, terceirizados e intermitentes,
enfraqueceu sindicatos e fez cair o numero de ac¢des na Justica. O Globo (2018)
revela que as acdes na justica cairam 36,5%, o0 que levanta o questionamento se
houve relativizacdo do principio da inafastabilidade da jurisdicdo. Segundo o
Estaddo (2018), o setor empresarial economizou cerca de um bilhdo de reais com a
gueda das ac¢des, aumentando o capital das empresas. Para o portal do G1 (2018),
um ano apés a lei o numero de desempregados permanece no mesmo patamar

anterior a reforma.

Frente aos dados é inegavel constatar que a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas,
principalmente no que tange a isonomia salarial, ndo surtiu efeitos para a diminuigéo
do desemprego, ndo aumentou os salarios dos empregados, nem impulsionou a
economia como um todo; longe disso, paradoxalmente, como no século XIX,

maximizou o capital empresarial em detrimento do proletariado.

5. CONCLUSAO

Ao recapitular a historia das relagdes trabalhistas, evidenciou-se que ao estabelecer

uma relacdo de igualdade puramente formal entre empregados e empregadores
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para acordar as clausulas do contrato de trabalho, numa sociedade onde o0s niveis
de desemprego eram altissimos, automaticamente, houve a precarizacdo das
condicbes laborais (em especial ha queda dos salarios pagos), visto que, com vasta
demanda de trabalhadores e poucas vagas de trabalho, os operarios acabavam por
se sujeitar a péssimas condigcbes de emprego e remuneracdo, de sorte que outra
saida seria a fome e a miséria. Desse modo, foi essencial para a diminuicdo das
desigualdades sociais o advento do principio da Protecdo Trabalhista através dos
Direitos Humanos de Segunda Dimensdo, para a equiparacdo juridica entre

empregado e empregador, marcando a origem do Direito do trabalho.

Hodiernamente, com a aprovacéo da Lei 13.467/17, o legislador, ao prescrever que
0s empregadores poderdo estabelecer salarios diferentes a duas classes de
trabalhadores distintas que se encontram em relacdes juridicas e sociais equanimes,
fere, assim, ndo sé a igualdade em sentido formal, mas também em seu sentido
material. Ora, fere a igualdade formal, pois da azo a discriminacdo salarial entre
iguais (terceirizado e empregado com vinculo direto com a tomadora) e fere a
igualdade material, pois possibilita um retrocesso em matéria de direitos sociais. Ao
tornar facultativo (fazendo renascer a autonomia da vontade) aos empregadores
“pagar salarios menores” a certos trabalhadores, em uma sociedade com taxas de
desemprego exorbitantes como a brasileira, a legislacdo (o Estado), na verdade,
estd sendo conivente com uma provavel queda em massa dos salarios de
trabalhadores terceirizados, que véao, inequivocamente, se submeter a quaisquer

relacdes de trabalho para escapar do desemprego.

O ordenamento juridico brasileiro, em sede constitucional, proibe o retrocesso em
garantias individuais e sociais, principio este ratificado pela legislacéo
infraconstitucional e pelos tratados internacionais internalizados pelo Brasil. Assim,
ao conflitar com diversas normas juridicas em diversos planos, o artigo 4°-C, 8§1°,
revela-se ilegal e inconstitucional, possibilitando sua revisdo por meio de controle de

convencionalidade.

ISSN 2179-0167 42



REVISTA JurES - v.11, n.21 (2018)

REFERENCIAS

22 JORNADA DE DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL NA JUSTICA DO TRABALHO. Enunciado
de n.° 76. Brasilia — DF: Anamatra. Disponivel em: <http://www.jornadanacional.com.br/listagem-
enunciados-aprovados-visl.asp>. Acesso em: 9 out. 2017.

BAUMGARTNER, Felipe Vieira. Parametro Remuneratério na Terceirizagdo. Revista dos Tribunais:
Revista de Direito do Trabalho, [s. L.], v. 181, n. ?, p.133-149, set. 2017.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacédo e Aplicacdo da Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009.

BENEDICTO, Marcelo. Desemprego volta a crescer no primeiro trimestre de 2018.2018.
Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/20995-desemprego-volta-a-crescer-no-primeiro-trimestre-de-2018>. Acesso em: 27
abr. 2018.

BIANCHINI, Alice. Igualdade Formal e Material. Revista dos Tribunais: Revista de Direito
Constitucional e Internacional, [s. L.], v. 17, n. ?, p.202-222, out-dez. 1996.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 252 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. 836 p.
BRAGHINI, Marcelo. Reforma Trabalhista: Flexibilizagdo das Normas Sociais do Trabalho. 2.

ed. Sao Paulo: LTr; 2017.

BRASIL. Lei 6019/74. Dispde sobre o Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas e da outras
Providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019.htm>. Acesso em: 11
nov. 2018.

BRASIL. Lei n® 13.429, de 31 de marco de 2017. Altera dispositivos da Lei no 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias; e
dispbe sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestagdo de servicos a terceiros. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015- 2018/2017/lei/L13429.htm>. Acesso em: 11 nov.
2018.

BRASIL. Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, e as Leis nos 6.019, de 3 de janeiro de
1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacao
as novas relagbes de trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/L13467.htm>. Acesso em: 11 nov. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
324. Disponivel em: < http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4620584 > Acesso em:
11 nov. 2018.

BRASIL. Tribunal Superior do  Trabalho. Simula n°  331. Disponivel em:
http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html>. Acesso em:
11 nov. 2018.

ISSN 2179-0167 43



REVISTA JurES - v.11, n.21 (2018)

CAMPOS, Humberto Augusto Alves; SOUZA, Leonardo Rodrigues de. A Autonomia Negocial e a
Flexibilizagdo dos Direitos Trabalhista: A Subversdo do Effet Cliquet (Principio da Vedacédo do
Retrocesso). Revista dos Tribunais, [s.l.], v. 987, n. ?, p.167-185, nov. 2017.

CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista Lei 13.467/2017:
15.2 ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2018.

CASSAR, Volia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios & Reforma Trabalhista — Lei
13.467, de 13 de Julho de 2017. S&o Paulo: Método, 2017.

CHIARA, Marcia de. Comércio economiza R$ 1 bilhdo com reforma trabalhista. 2018. Disponivel
em: <https://economia.estadao.com.br/naticias/geral,comercio-economiza-r-1-bilhao-com-reforma-
trabalhista,70002601874>. Acesso em: 10 nov. 2018.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. S&o Paulo: LTr, 2016.
DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil — Com
0s Comentérios a Lei N. 13.467/2017. S&o Paulo: LTr, 2017.

. Direito do Trabalho e a Incluséo Social: Estrutura, Evolugdo e Papel da CLT no
Brasil. Revista dos Tribunais, [s.l.], v. 924, n. ?, p.437-457, out. 2012.

ENGELS, Friedrich. Politica. Organizador da coletdnea José Paulo Neto. Tradug&o José Paulo Neto
et al. Sao Paulo: Atica, 1981.

FABRI, Andréa Queiroz. A Flexibilizacdo das Relacdes de Trabalho e o Direito Econémico. Revista
Juridica Unijus, Uberaba, Mg, v. 4, n. 1, p.75-91, ago. 2001. Semestral.

FERREIRA, Henrique; FREITAS, Lenara Giron de. O Principio da Protecdo: Atuais Desdobramentos
e aspectos do Reforma Trabalhista - Lei 13.467/2017. Revista dos Tribunais: Revista de Direito do
Trabalho, [s. L.], v. 193, n. ?, p.21-41, set. 2018.

FUTEMA, Fabiana. Um ano depois, reforma trabalhista ndo gera empregos esperados. 2018.
Disponivel em:  <https://veja.abril.com.br/economia/um-ano-depois-reforma-trabalhista-nao-gera-
empregos-esperados/>. Acesso em: 10 nov. 2018.

FREITAS, Claudio Victor de Castro. A Reforma Trabalhista e o Direito Intertemporal: Aspectos Legais,
Doutrinarios e Jurisprudenciais sobre a Aplicacéo da Lei 13.467/2017. Revista dos Tribunais, [s. L.],
v. 985, n. ?, p.73-88, nov. 2017.

FREITAS JUNIOR, Antonio Rodrigues de. Historia Universal e Direito do Trabalho. Revista dos
Tribunais: Revista de Direito do Trabalho, [s. L.], v. 144, n. ?, p.11-38, 2011.

GUIMARAES, Juca. Reforma trabalhista reduziu renda, ndo gerou emprego e precarizou
trabalho. 2018. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2018/11/11/reforma-trabalhista-
reduziu-renda-nao-gerou-emprego-e-precarizou-trabalho/>. Acesso em: 11 nov. 2018.

LA BRADBURY, Leonardo Cacau Santos. Estados liberal, social e democréatico de direito:
nocodes, afinidades e fundamentos. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1252, 5 dez. 2006.
LAPORTA, Tais. Reforma trabalhista completa 1 ano; veja os principais efeitos. 2018. Disponivel
em: <https://g1.globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/2018/11/11/reforma-trabalhista-
completa-1-ano-veja-os-principais-efeitos.ghtml>. Acesso em: 11 nov. 2018.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional: Esquematizado. 212. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. 1525 p.

ISSN 2179-0167 44



REVISTA JurES - v.11, n.21 (2018)

MALLET, Estévao. Igualdade, discriminacdo e Direito do Trabalho. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, Brasilia, v. 76, n. 3, jul.-set. 2010, p. 1-51.

MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Isonomia Salarial: Direito Constitucionalmente Garantido. Revista dos
Tribunais: Revista de Direito do Trabalho, [s. L.], v. 28, n. ?, p.19-23, nov. 1980.

MELHADO, Reginaldo. Terceirizagdo, Globalizagdo e Principio da Isonomia Salarial. Revista dos
Tribunais: Revista de Direito do Trabalho, [s. L.], v. 95, n. ?, p.10-25, jul-set. 1996.

MIRANDA, Fernando Silveira Melo Plentz. A Mudanca do Paradigma Econdmico, a Revolucéo
Industrial e a Positivagdo do Direito do Trabalho. Revista Virtual Direito Brasil. v. 6, n. 1, 2012. p.
12-24.

MOLINA, André Araudjo; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O Controle de Convencionalidade da
Reforma Trabalhista. Revista Dat@venia, [s. L.], v. 9, n. 1, p.34-49, jan-abr. 2017.

O GLOBO (Sao Paulo). Um ano ap6s reforma trabalhista, agcdes na Justica caem 36,5%. 2018.
Disponivel em:  <https://oglobo.globo.com/economia/um-ano-apos-reforma-trabalhista-acoes-na-
justica-caem-365-
232097547?utm_source=Facebook&utm_medium=Social&utm_campaign=0%20Globo>. Acesso em:
10 nov. 2018.

PAMPLONA FILHO, Rodolfo; ROCHA, Matheus Lins. O Trabalho como um Direito Humano
Fundamental e a Possibilidade da aplicagdo do Controle de Convencionalidade a Reforma
Trabalhista. Revista dos Tribunais, [s. L.], v. 990, n. ?, p.129-158, abr. 2018.

PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Manual de Direito do Trabalho. 14. ed. S&o Paulo:
Método, 2010. 551 p.

PORTO, Lorena Vasconcelos. A Terceirizacdo na Reforma Trabalhista e a Violagdo as Normas
Internacional de Protecdo ao Trabalho. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regiéo,
Belo Horizonte, v. 63, n. 69, p.149-182, jul-dez. 2017.

RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Autonomia da vontade, autonomia privada e autodeterminacao:
Notas sobre a evolugdo de um conceito na Modernidade e na Pdés-modernidade. Revista de
Informacé&o Legislativa, Brasilia, v. 41, n. 163, p.113-130, jul/set. 2004.

ROTHENBURG, Walter Claudius. Igualdade Material e Discriminagdo Positiva: O Principio da
Isonomia. Nej, [s. L.], v. 13, n. 2, p.77-92, jul-dez. 2008.

SEVERO, Valdete Souto. Apds o golpe da terceirizagdo, nada mais resta aos trabalhadores que
ndo seja a luta. Disponivel em: http://justificando.cartacapital.com.br/2017/03/23/apos-0-golpe-da-
terceirizacao-nada-mais-resta-aos-trabalhadores-que-nao-seja-luta/>. Acesso em: 05 nov. 2018.
SOLANO SOBRINHO, Genesio Vivanco. Da Equivaléncia Salarial para Servicos Equivalentes ou
Semelhantes. Revista dos Tribunais: Revista de Direito do Trabalho, [s. L.], v. 28, n. ?, p.24-28, nov.
1980.

SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de et al. Reforma trabalhista: analise comparativa e critica da Lei
n® 13.467/2017. S&o Paulo: Rideel, 2017. 528 p.

STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construcédo do direito. 3 ed. rev. Porto Alegre: Do Advogado, 2001.

SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010.

ISSN 2179-0167 45



REVISTA JurES - v.11, n.21 (2018)

TEIXEIRAS, Carolina de Souza Novaes Gomes; BARCELOS, Débora de Jesus Rezende. A
Repercussdo dos Efeitos da Crise no Direito do Trabalho: Reforma Trabalhista e a Teoria da
Flexibilizagdo como Instrumento de Controle da Economia. Revista dos Tribunais: Revista de Direito
do Trabalho, [s. L.], v. 192, n. ?, p.79-122, ago. 2018.

VASCONCELLOS, Armando Cruz. Nova lei da terceirizacdo: o que mudou?. Revista Jus Navigandi,
ISSN  1518-4862, Teresina, ano 22, n. 5180, 6 set. 2017. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/60192>. Acesso em: 5 nov. 2018.

ISSN 2179-0167 46



