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Resumo

O estudo objetiva demonstrar em que medida o principio da autonomia partidaria interfere na
exclusdo de mulheres nos cargos eletivos brasileiros? Busca-se explanar as diferengas entre
igualdade de género e igualdade constitucional, e de que forma a criacéo de cotas, sob a égide das
acOes afirmativas, efetiva a isonomia. Além do mais, pretende-se demonstrar os 6bices sociais e
politicos, bem como aqueles criados pela propria legislacdo, e consequentemente, 0S prejuizos
quanto a auséncia de atuagdo feminina nos cargos eletivos. Por conseguinte, tenciona asseverar a
importancia das bases politicas das mulheres como protagonismo das pautas femininas, concluindo
que as falhas legislativas e sociais devem ser sanadas mediante a conscientizacdo da sociedade
brasileira, além da reforma das leis, proporcionando punicdo aos partidos politicos que burlam o
ingresso feminino nos cargos eletivos. Utiliza-se a metodologia descritiva, abordando a temética de
forma quantitativa mediante tabela, e qualitativa, analisando o entendimento esposado por diversos
autores.
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Abstract

The study aims to demonstrate to what extent the principle of party autonomy interferes with the
exclusion of women in Brazilian elective positions? It seeks to explain the differences between gender
equality and constitutional equality, and how the creation of quotas, under the aegis of affirmative
actions, isonomy is effective. In addition, it is intended to demonstrate the social and political
obstacles, as well as those created by the legislation itself, and consequently, the losses due to the
lack of female performance in elective positions. Consequently, it intends to assert the importance of
women's political bases as a protagonist in women's agendas, concluding that legislative and social
failures must be remedied by raising awareness of Brazilian society, in addition to reforming the laws,
providing punishment to political parties that circumvent entry female in elective positions. Descriptive
methodology is used, approaching the subject in a quantitative way through a table, and qualitative,
analyzing the understanding espoused by several authors.
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1 INTRODUCAO

O presente projeto de pesquisa objetiva analisar demonstrar em que medida o
principio da autonomia partidaria interfere na exclusdo de mulheres nos cargos

eletivos brasileiros?

Embora a luta feminina tenha ganhado espaco e notoriedade em todos
cenarios, seja econdmico, profissional ou politico, € possivel encontrar meios que
dificultem a pratica eficiente do principio da isonomia, consagrado como direito

fundamental.

Desta feita, nota-se certa escassez de enfoque acerca da participagcao
feminina no contexto politico, espagco este visto como inacessivel ou apenas
pertencente ao mundo masculino. Além disso, é possivel observar que debater
sobre politica caracteriza um tabu socialmente, como se pode extrair do egrégio

ditado popular “futebol, politica e religido ndo se discutem”.

Infelizmente, a inexisténcia de discussdo sobre partidos politicos ultrapassa
os limites sociais, e atinge a toda coletividade, diante da auséncia do pensamento
critico acerca da necessidade da representatividade feminina, da necessidade da
voz das mulheres ser aclamada pelos cidadaos brasileiros como representantes do
povo.

Em verdade, percebe-se que pela auséncia de discussao acerca do tema,
resta caracterizado o desinteresse do cidadao que exerce seu voto, de modo que 0s
partidos politicos adquirem invisibilidade e conquistam tamanha autonomia,
colocando em risco a efetivacdo dos principios constitucionais, em especial, o da

isonomia.

Sob esta premissa, torna-se imprescindivel explanar os argumentos que
ensejam a exclusdo das mulheres nos partidos politicos brasileiros, e por qual

motivo ndo ha punicdes eficientes a fim de dirimir tal problematica.
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Além disto, ndo se pode olvidar a influéncia das raizes do machismo
hodierno, tdo arraigado que a sociedade constréi também mulheres machistas,
incapazes de reconhecer seu espaco e poder de atuagdo no ambito politico.

Portanto, € necessario o debate sobre a representatividade feminina nas
agremiacdes partidarias, a fim de desmistificar a impenetrabilidade do espaco
politico no contexto da sociedade brasileira, tendo em vista ndo ser mais aceitavel

que as pautas femininas sejam debatidas por homens.

Ora, por certo que o debate a respeito da participacdo das mulheres nos
cargos eletivos ndo pode ser limitado apenas quanto a acessibilidade, como também
a criacdo ou o aperfeicoamento de medidas que possam garantir a igualdade de

género.

Em razdo da explanacdo apresentada, é patente a relevancia do tema, pois nao &
mais aceitavel a invisibilidade ou inexisténcia feminina no contexto politico, de modo
que a prevaléncia da autonomia dos partidos politicos frente ao principio da

isonomia nao deve prevalecer.

No decorrer do projeto de pesquisa, sera extraido o tipo de metodologia adotada,
qual seja, a descritiva, uma vez que objetivara o enfoque da participacdo da mulher
nos partidos politicos brasileiros. As abordagens utilizadas foram a qualitativa, em
razdo da percepcdo do entendimento mediante a andlise bibliografica, como por
exemplo, Lenza (2019) e Bonavides (2001), além de jurisprudéncias do Tribunal
Superior Eleitoral; bem como a quantitativa, demonstrada mediante tabela que visa
estabelecer o numero de mulheres no atual contexto de participagdo feminina na

politica.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE OS PARTIDOS POLITICOS

O partido politico, disciplinado no Capitulo V, do Titulo Il, da Carta Magna, e

regido pela Lei n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), “¢ uma organizagao de
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pessoas que inspiradas por idéias ou movidas por interesses, buscam tomar o
poder, normalmente pelo emprego de meios legais, e nele conservar-se para

realizacdo dos fins propugnados.” *

Partindo desta premissa, denota-se que a agremiacao politica € a maior
expressdo da democracia representativa®, cujos candidatos simbolizam os
interesses e as vontades dos cidadaos eleitores. Logo, pode-se concluir que os
partidos politicos apresentam cinco elementos, que, nas palavras de Paulo
Bonavides, caracterizam-se como indispensaveis para sua formacao, a saber: a) um
grupo social; b) um principio de organizacdo; c¢) um acervo de ideias e principios,
que inspiram a acao do partido; d) um interesse basico em vista: a tomada do poder;
e €) um sentimento de conservacao desse mesmo poder ou de dominio do aparelho

governativo quando este Ihes chega as maos®.

Nesta toada, calha salientar que o partido politico € norteado por principios
constitucionais, fundamentais para sua atuacdo no Estado Democratico de Direito,
0s quais destacam-se a liberdade partidaria, a autonomia e a fidelidade.

A liberdade partidaria € consagrada no artigo 17, caput, da Constituicdo
Republicana, e subdivide-se em duas vertentes: liberdade objetiva e subijetiva,

restando necessaria a explanacao de cada vertente.

A liberdade partidaria objetiva € o direito que as agremiagfes politicas tém
para versar acerca de sua fusdo, incorporacdo e extincdo® sendo necessario
advertir que tal principio ndo € absoluto, resguardando-se “a soberania nacional, o
regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana”’, além de observar os preceitos de carater nacional, prestacdo de contas
perante a Justica Eleitoral, funcionamento parlamentar em conformidade com a Lei,

bem como a vedacdo de organizagdo para fins paramilitares ou recebimento de

® BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 450.

* SARLET. Ingo Wolfgang (Org.). Curso de direito constitucional. 7 ed. S&do Paulo: Saraiva Educacéo,
2018.

®> BONAVIDES, op. cit., p. 451.

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Art. 17, caput. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 set. 2019.

" LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 23 ed. S&o Paulo: Saraiva Educacao, 2019, p.
2151.
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recursos financeiros advindos de entidade ou governos estrangeiros ou

subordinados a estes®.

Por outro lado, a liberdade partidaria subjetiva é aquela relacionada a
composicdo dos partidos politicos, precisamente acerca da faculdade que os

individuos dispdem de inscrever-se ou retirar-se, conforme seu arbitrio®.

Em continuidade, a autonomia dos partidos politicos consiste no poder que
estes detém de definir sua estrutura interna, organizagao e funcionamento, mediante
estatuto, seguindo as regras de fidelidade e disciplina partidaria®®, além de “adotar
os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade
de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou

» 11

municipal” ~~, conforme estatui o artigo 17, 81°, da Constituicdo Federal, bem como o

artigo 3°, da Lei n°® 9.096/1995.

Por fim, a fidelidade partidaria consiste na permanéncia do candidato eleito ao
partido em que esta filiado por todo seu mandato. Ressalte-se que, diante da
omissao legislativa na definicdo do principio em comento, o Tribunal Superior
Eleitoral dirimiu o conflito por meio de Resolucdes, ao estabelecer que "os partidos
politicos e as coligacdes partidarias tém o direito de preservar a vaga obtida pelo
sistema eleitoral proporcional, se, ndo ocorrendo razdo legitima que o justifique,
registrar-se ou o cancelamento de filiagdo partidaria ou a transferéncia para legenda

nl2

diversa, do candidato eleito por outro partido"*, cujo entendimento foi ratificado pela

Suprema Corte™®.

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Art. 17, inciso Il. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 set. 2019.

® TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagcao,
2018, p. 473.

19 MARTINS, Flavio. Curso de Direito Constitucional. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2019 p.
1526.

1 LENZA, op. cit., p. 2163.

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta. Eleicdes proporcionais. Candidato eleito.
Cancelamento de filiagdo. Transferéncia de partido. Vaga. Agremiacdo. Resposta afirmativa. Consulta
n® 1.398 — Classe 52 (Resolucéo n° 22.526). Consulente: Partido da Frente Liberal (PFL) — nacional,
por seu presidente. Relator: Ministro Cesar Asfor Rocha. Brasilia, 27 de margco de 2007. Disponivel
em: <https://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art20071220-1.pdf> Acesso em: 25 set. 2019.

¥ PAULO, Vicente. Direito Constitucional Descomplicado. 16 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:

Método, 2017, . 479.
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Ademais, a agremiacao politica consolida-se na forma da lei civil, e apés
adquirir personalidade juridica, ha a formalizacdo do ato mediante o registro de seus
estatutos no Tribunal Superior Eleitoral®, de acordo com a determinacéo do artigo
17, 82°, da Constituicdo Federal.

Ressalte-se que o partido politico € pessoa juridica de direito privado, tendo
em vista ndo estar submetido as mesmas regras de constituicdo aplicadas as
instituicbes de direito publico, quais sejam, criacdo por lei e registro de seus
instrumentos constitutivos™. Por tal seguimento, o partido politico configura-se como
associacdo privada, que desempenha atividades de carater constitucional, ja que

ndo é pertencente ao povo, tampouco titular de poderes emanados do Estado™®.

Outrossim, a Emenda Constitucional n°® 97 de 2017 inovou o artigo 17, 83°, da

Carta Maior, ao criar “uma espécie de clausula de desempenho” '

, que, quando
cumprida, concede direito a agremiacdo partidaria a recursos do fundo partidario,
cujos parametros sdo estabelecidos por seus estatutos, bem como o “direito de

antena”, que permite o acesso a propaganda gratuita na televiséo e radio.

Referente aos candidatos integrantes das reparticbes partidarias, estes
deverdo gozar de capacidade eleitoral passiva (elegibilidade), ou seja, a aquisicdo e

o exercicio do direito de ser votado pelos cidaddos*®.

As condicbes de exigibilidade estdo elencadas no artigo 14, 83° da
Constituicdo Republicana, que sao nacionalidade brasileira, pleno exercicio dos
direitos politicos, alistamento eleitoral, domicilio eleitoral na circunscricdo, filiagéo
partidaria e idade minima para os cargos de Presidente, Governador e Prefeito, e
seus respectivos Vices; Senador, Deputado Federal e Estadual ou Distrital, assim
como Vereador.

Y LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 20. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo:
Saraiva, 2016., p. 1489.

> |bid., p. 1489 e 1490.

® CANOTILHO apud. TAVARES, p. 472.

" TAVARES, op. cit., p. 478.

¥ MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. 8 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, p.
674.
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Na auséncia de um dos requisitos supramencionados, ou em hipéteses
previstas pela Constituicdo Republicana ou lei complementar, resta configurada a
inelegibilidade™, caracterizando a impossibilidade do exercicio do direito de ser

votado, o que em verdade, traduz direitos politicos negativos.

Sob a dtica da inelegibilidade, esta se divide em dois grupos, sendo absoluta,
cujo impedimento recai sobre a condicdo pessoal do individuo®, coibindo-o do
exercicio de qualquer cargo; e relativa, em que o impedimento restringe para

determinados cargos eletivos ou mandatos®.

No caso da inelegibilidade absoluta, figuram os inalistaveis, isto €, aqueles
gue nao exercem capacidade eleitoral ativa, sendo os estrangeiros, e 0S conscritos,
enquanto exercentes do servi¢go militar obrigatério. Os analfabetos, embora votantes,
também ndo podem eleger-se. As causas de inelegibilidade absoluta apresentam

cunho unicamente constitucional, em raz&o de sua natureza excepcionalissima®.

Em contrapartida, a inelegibilidade relativa transcorrera por (i) motivos
funcionais, referente a impossibilidade de reeleicdo dos Chefes do Poder Executivo;
(i) razbes de parentesco, casamento ou afinidade, previstas no artigo 14, 87°, da
Constituicao Federal; (iii) exercicio militar, salvo se atender as condicfes previstas
no 88° do artigo aludido; (iv) e nas hipbteses previstas em lei complementar,
resguardando-se a probidade administrativa, moralidade, normalidade e legitimidade

das elei¢cbes, em harmonia com o §9°, do artigo ja citado.

Depreende-se, assim, que as causas de inelegibilidade relativa ndo se limitam
as disposicOes constitucionais, por se tratar de hipoteses taxativas, podendo ser

ampliadas.

Diante das ponderacdes esquadrinhadas, a agremiacao politica representa a
vontade social por exceléncia, de modo que ndo se pode ignorar sua existéncia no

contexto atual de democracia. Nesta perspectiva, a conquista constitucional

9 E necessario esclarecer que inelegibilidade (direito de ser votado) ndo se confunde com

inalistabilidade (direito de votar) ou impedimento (embora eleito, ndo pode exercer o mandato).
22 PAULO, op. cit., p. 263.

2L LENZA, op. cit., p. 2124 e 2125.

2 PAULO, op cit., p. 263.
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adquirida de sua atuacdo permanente, torna-se uma ligacdo direta entre o poder

estatal e a sociedade, que, segundo entendimento assentado por Paulo Bonavides:
[...] capacita as organizac¢des partidarias a desempenharem funcéo da mais
alta responsabilidade politica, civica e educacional no quadro da sociedade

subdesenvolvida, estabelecendo entre o povo e o governo um eZI30 de
confianca, bem como de assiduo debate das grandes teses nacionais.

Desta forma, pode-se concluir que “a democracia € impossivel sem o0s

» 24

partidos politicos” 7, uma vez que desde o seu surgimento, “assumiram uma fungéo

de canal de mediacédo entre a ndo regulada pluralidade de ideias e interesses do

povo (sociedade) e a organizada unidade de agdo do Estado”®.

Logo, as agremiagbes partidarias manifestam-se como ferramentas
imprescindiveis no Estado Democratico de Direito, garantindo o exercicio integral da

soberania popular.

2.2. O PRINCIPIO DA IGUALDADE E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Apés o periodo do regime militar, marcado pela supressao de direitos e
liberdades, restou patente a ambi¢do do poder constituinte em garantir a soberania

da vontade popular, efetivada mediante os direitos fundamentais.

Diante deste contexto, a Republica Federativa do Brasil adotou o principio da
igualdade, um dos pilares indispenséaveis do Estado Democratico de Direito, a fim de

“construir uma sociedade livre, justa e solidaria”?®.

Ora, é axiomatica a generalidade insculpida no texto constitucional, segundo
o caput do artigo 5°, ao dispor que “todos sao iguais perante a lei, sem distincao de

qualquer natureza”, todavia, ndo se pode obliterar que o principio da isonomia nao

3 BONAVIDES, op. cit., p. 508.

** |bid., p. 455

> GRIMM apud. SARLET, p. 816

6 BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Art. 3°, inciso |. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 set. 2019.
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se atém apenas ao citado artigo, sendo possivel arrebatar sua presenca por toda

Carta Maior.

Assim, é essencial a distingdo da clausula que prevé a isonomia generalizada,
no sentido de uma igualdade proporcionada em carater indeterminado; de
manifestacdes especificas, seja no tocante a determinado grupo de pessoas ou em

razdes de circunstancias especiais, dentre outros?’.

Concatenado a isto, em linhas gerais, Aristételes dispde que a igualdade
consiste em tratar os iguais na proporcdo de sua igualdade, e os desiguais na
medida de sua desigualdade®, posto ser “inconcebivel e absurdo impor a todos os
individuos exatamente as mesmas obrigacdes, ou lhes conferir exatamente o0s

mesmos direitos.”?°

Por isso, torna-se primordial a existéncia de meios eficazes objetivando
promover 0 pensamento abstrato aristotélico, uma vez que a isonomia esta
intimamente associada ao conceito de justica. Isto porque a igualdade ampara uma
concepcao ambigua, ao expor um fator negativo, relacionada a uma omissao estatal,
configurando a igualdade formal; e um fator positivo, intrinsecamente interligado com

a discriminacgéo, com intuito de proporcionar a igualdade material.

Portanto, como bem explanado por Oscar Vilhena Vieira, a proposicao de que
todos sao iguais perante a lei, ndo pode ser encarada como uma idealizagcéo de fato,
mas como uma pretensado de natureza moral, proporcionando um protesto de ordem
social e politica, que no ambito juridico, representa um dever ser, uma obrigacdo de

tratamento igualitario, de igual aceitacdo e consideracdo™.
2.2.1. Igualdade material versus igualdade formal

Em seu conceito abstrato, o principio da isonomia representa um ambiente

propenso a lidar com todos, indistintamente, da mesma maneira.

> SARLET op. cit. p. 622.

8 ARISTOTELES. A Politica. Tradugédo de: Nestor Silveira Chaves. Edi¢do Especial. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2011.

9 KELSEN apud. TAVARES, p. 602.

% SARLET apud. VIEIRA, p. 617.
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Sob este prisma, configura-se o conceito de igualdade formal, que nas
palavras de Guilherme Pefa, “expressa a producado, interpretacdo e aplicacéo
igualitaria de normas juridicas, com vistas a impossibilitar diferenciacbes de
tratamento que se revelem arbitrarias, sob a forma de discriminacdes (vantagens) ou
privilégios (desvantagens).”*

Todavia, em sua definicdo abstrata, a isonomia ndo atinge a sua finalidade,
que € oportunizar as pessoas a vivéncia em uma sociedade justa, uma vez que esta

nao foi suficiente para aniquilar as desigualdades®.

Logo, diante desta situacado, surge a igualdade material, a fim de tornar real a
idealizagdo do que verdadeiramente exprime a isonomia, “levando uma reconstrugao
da nocdo de igualdade e de seu significado e alcance em termos juridico-

n33

constitucionais™”, cujo préprio constituinte desenvolve formas de discriminacdes,

observando os limites da razoabilidade.

Sendo assim, a igualdade em sentido material expressa a evolugdo da ideia
de justica, na medida em que torna-se vedado o tratamento despaético, objetivando

reduzir as situacdes transgressoras da dignidade da pessoa humana®*.

Ora, as discriminacdes criadas por lei ndo podem ser vistas como ofensa ao
tratamento isondmico, isto porque o legislador estipulou expressamente a adocéo de

determinados critérios com a finalidade de implementar o desigualamento juridico®.

Consequentemente, com intuito de verificar se tais discriminacdes legais
ultrapassam o limite da razoabilidade, Celso Antonio Bandeira de Mello, estabelece
uma férmula l6gico- juridica do respeito a igualdade, preconizando a necessidade de
analise da funcao da diferenca a ser observada, in verbis:

[...] tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado como critério
discriminatério; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa racional,

isto €, fundamento Idgico, para, a vista do traco desigualador acolhido,
atribuir o especifico tratamento juridico construido em funcdo da

¥ MORAES op. cit., p. 609.
%2 SARLET op. cit., p. 618.
%3 Ibid., p. 619.

* Ibid., p. 619.

* PAULO op. cit., p. 165.
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desigualdade proclamada. Finalmente, impende analisar se a correlacdo ou
fundamento racional abstratamente existente €, in concreto, afinado com
valores prestigiados no sistema normativo constitucional®®.

Em face das ponderacoes realizadas, extrai-se que a igualdade material visa
complementar a igualdade formal, revelando-se em uma espécie de justica
distributiva, na medida em que o Estado assume a postura de divisor de
oportunidades de tratamento positivo perante as pessoas, em carater imparcial.

2.2.2. lgualdade de género e igualdade constitucional: ha divergéncia?

Segundo o dicionario, género é a “diferenca entre homens e mulheres que,
construida socialmente, pode variar segundo a cultura, determinando o papel social

atribuido ao homem e a mulher e as suas identidades sexuais.”’

Por esta logica, pode-se concluir que género e sexo ndo sao sinbnimos, tendo
em vista que género deriva de fatores formados ao longo da historia de uma
sociedade, cujo conceito origina-se com a finalidade de interpretar as relacdes
instituidas entre homens e mulheres; enquanto sexo delimita-se a elementos

anatomofisioldgicos.

E importante frisar que a idealizaco de género aborda aspectos econdmicos,
sociais, politicos e culturais, de modo que “impulsiona a constru¢ao sociocultural de
ser mulher e de ser homem, o que tem determinado desigualdades histéricas entre

os sexos.”®

Diante deste contexto, o Estado como protetor universal dos direitos da
dignidade da pessoa humana, sob o manto da igualdade material, reconhece a
indispensabilidade da protecdo da mulher no contexto social.

Por tais razdes, a Constituicdo Republicana de 1988 representa um grande
marco na histéria do Brasil, ao consignar expressamente a igualdade juridica entre

homem e mulher, conforme se pode extrair do artigo 5°, inciso I.

% MELLO apud. TAVARES, p. 604.
%" Disponivel em: https://www.dicio.com.br/genero/. Acesso em: 17 out. 2019.
% TELES, Maria Amélia de Aimeida. O que s&o direitos humanos das mulheres. Primeira edicdo. Séo

Paulo: Brasiliense, 2006, p. 450.
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Em consequéncia disso, o Estado assume a funcédo de propiciar meios que
visem atenuar as discriminacdes sociais, engendrando tratamentos diferenciados
entre homens e mulheres, como a licenca a gestante, a proibicdo de diferencas
salariais, exercicio de funcéo ou contratacao (art. 7°, incisos XVIIl e XXX, da CFRB),
bem como prazo menor para alcancar a aposentadoria voluntaria (arts. 40, lll,
alineas “a” e “b”, e 201, § 7°, | e ll, da CFRB).

Neste entendimento, Paulo Roberto de Oliveira Lima afirma que “todas as trés
distingdes partem de elementos outros que ndo apenas a questdo do sexo” *°. Logo,
a licenca a gestante € relacionada a traumas fisicos ndo sofridos pelos homens,
enquanto que a prote¢do do mercado de trabalho feminino e prazo da aposentadoria
voluntaria adequam-se ao contexto histdrico-social como fator habilitador da

distingdo*.

Destarte, as trés diferencas aqui retratadas inserem-se na definicdo de acdes
afirmativas (affirmative actions), que, sucintamente, representam politicas, sejam
publicas ou privadas, que visam compensar determinados grupos sociais ou
minorias que sofreram discriminacdes ou se encontrem em desvantagem no ambito
social*’.

Em remate, depreende-se que “a igualdade e a desigualdade sdo ambas
direitos, conforme as hipoteses. A igualdade, quando se trata de direito fundamental.

As desigualdades, quando no terreno dos direitos adquiridos.” #2

Logo, a igualdade de género se assemelha a igualdade insculpida no art. 5°,
inciso |, da Constituicdo Federal, em reconhecimento das necessidades especificas
das mulheres relacionadas aos homens®. Todavia, pode-se dizer ndo ha a
retratacdo de isonomia por exceléncia, isto porque apods vinte anos da promulgacao

da Carta Magna, as mulheres ainda sdo um dos principais alvos de discriminagdes.

¥ LIMA apud. TAVARES, p. 610.

““ TAVARES op. cit., p. 610.

! MORAES op. cit., p. 611.

“2 DORIA, Anténio de Sampaio. Comentarios a Constituicdo de 1946. Sdo Paulo: Limonad, 1960, 3 v.,
p. 595.

“3 ABREU, Maria Aparecida (Org.). Redistribuicdo, reconhecimento e representacao: dialogos sobre

igualdade de género. Brasilia: Ieea, 2011, p. 48.
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2.3. A EXCLUSAO DA PARTICIPACAO DAS MULHERES NOS CARGOS
ELETIVOS

A época das eleigdes de 2018, o Brasil possuia 147,3 milhdes de eleitores
aptos a votar, sendo que 52% representa o eleitorado feminino**, o que descreve
mais da metade dos votantes. No entanto, ha patente desproporcionalidade no

tocante ao numero de candidaturas mulheres no pais.

Y

No que tange a representatividade feminina, em recente estudo divulgado
pela Unido Interparlamentar (IPU — Inter-Parliamentary Union), de 190 paises
avaliados, o Brasil ocupa a 1342 posicdo no ranking mundial®®, ficando atras de

paises como Azerbaijao, Indonésia e Turquia.

Ora, € nitida a sub-representatividade feminina no Brasil, posto que embora
tenha se passado mais de 80 anos desde a conquista do poder de sufragio feminino,
trazido na Constituicdo Federal 1932, a participacdo das mulheres em cargos

politicos eletivos ¢€ irriséria, configurando-se em verdadeira utopia.

A tabela a seguir apresenta 0 numero de mulheres ocupantes em cargos
eletivos no Congresso Nacional, sendo que nas eleicdes de 2018, as deputadas
federais representam 15% dos 513 eleitos na Camara dos Deputados; e as

senadoras representam 12,9% dos 54 eleitos no Senado Federal, senéo veja-se:

Tabela 1: nimero de Deputadas Federais e Senadoras eleitas nas eleicdes de 1998 a 2018.

Eleicdes Deputadas %* Senadoras %
Federais Eleitas Eleitas
1998 28 55 02 7,4
2002 42 8,2 08 14,8
2006 45 8,8 04 12,9
2010 45 9,9 07 18,5
2014 51 9,9 05 18,5
2018 77 15 07 12,9

* % em relagdo ao total. Fonte: https://oglobo.globo.com/brasil/eleicao-2018-mapa-dos-votos-23140576.
Acesso em: 19/10/2019 Tabela: elaboragdo propria.

4 COMUNICACAO, Assessoria de. Mulheres representam 52% do eleitorado brasileiro. Tribunal
Superior Eleitoral. 06 de marco de 2018. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2018/Marco/mulheres-representam-52-do-eleitorado-brasileiro>. Acesso em: 19 out. 2019.
“IPU - INTER-PARLIAMENTARY UNION. New Parline: the IPU’s Open Data Platform (beta).
Disponivel em: https://data.ipu.org/women-ranking?month=9&year=2019. Acesso em: 20 out. 2019.
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Pelos dados apresentados, € indiscutivel o distanciamento da
representatividade feminina nos partidos politicos, de modo que a democracia ndo
atinge seu objetivo sublime, que € oportunizar a participacdo a todos

proporcionalmente.

Nesta senda, € essencial a analise das circunstancias que retratam a
realidade brasileira, observando o contexto social e politico o qual a mulher se

insere.

2.3.1. A invisibilidade da mulher brasileira no século XXl|: as raizes do

machismo

N&o obstante o feminismo ter conquistado grande enfoque na atualidade,
mediante o apoderamento da mulher aos espacos até entdo ocupados apenas pelo
homem, e também em razdo das discussdes em todos 0s segmentos sociais, como
centros universitarios, pautas em congressos de mulheres, entre outros, ainda assim
ndo € suficiente para ocultar as raizes do machismo, arraigadas no continente

brasileiro.

Isso porque a histéria do Brasil foi construida pelos homens, de modo que a
mulher, até entdo inserida no grupo de minorias — denominado como “excluidos”, foi

completamente omitida desse processo civilizatorio.

Ora, Simone Beauvoir consignou que a definicdo de mulher origina-se de
concepgao social, demonstrando claramente o poder de intervencdo do machismo,
verbis:

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico,
psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio
da sociedade; é o conjunto da civilizagcdo que elabora esse produto
intermediario entre o macho e o castrado, que qualificam de feminino.

Somente a mediagdo de outrem pode constituir um individuo como um
Outro.*®

Por este veértice, o conceito de feminilidade é submetido a uma construcao

social machista, haja vista que, por um esguio periodo de tempo, a mulher néo era

“° BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Traducao de Sérgio Milliet. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova

Fronteira, 2009, p. 361.
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considerada sujeito de direitos e deveres, incompetente de expressar sua propria
vontade, sendo vista tdo somente como dependente de seu parceiro-homem,

sujeitando-se a vontade daquele.

Observa-se que, diante da dominacdo instaurada pelo homem, a mulher é
condicionada a uma posicdo de submissao, cuja existéncia limita-se meramente a
reproducdo, maternidade e afazeres domeésticos, sendo personificada como devota

a familia.

Ora, conquanto o mundo, e ndo diferentemente o Brasil, experimentar a
Terceira Revolucdo Industrial, com os avancos tecnolégicos, ndo podendo ser
obliterada a revolucdo também propagada pelo feminismo, depreende-se que
mesmo assim, a sociedade enxerga a mulher com um “essencialismo feminino”,

caracterizado como sexo fragil.

Corroborado a isto, um estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, demonstrou que “em 2016 as mulheres dedicaram aos

cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos cerca de 73% a mais de horas do

nd7

que os homens (18,1 horas contra 10,5 horas).”’, reforcando o esteredétipo criado

pelo machismo e aderido pela sociedade ainda considerada patriarcal.

Isso porque,

Mesmo em meio a tantas transformacdes sociais ocorridas ao longo do
Ultimo século sob a perspectiva de género (maior participacdo das mulheres
no mercado de trabalho, crescente escolarizacdo, reducdo da fecundidade,
disseminacdo de métodos contraceptivos, maior acesso a informacao), as
mulheres seguem dedicando relativamente mais tempo aos afazeres
domésticos e cuidados, qualquer que seja o grupo de idade observado.®®

Portanto, a divisdo entre os sexos transcende a naturalidade a tal ponto que

49
I

torna-se inevitavel™, ja que o homem, visto como chefe e provedor do seio familiar,

*" |BGE. Estatistica de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01551 informativo.pdf. Acesso em: 22 out. 2019.

“® |BGE. Estatistica de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01551 informativo.pdf. Acesso em: 22 out. 2019.
9 PINHEIRO, Luana Simdes. Vozes Femininas na Politica. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas

para as Mulheres, 2007, p. 42.
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€ notoriamente Unico individuo revestido de autoridade o suficiente a assumir uma

posicao de poder, articulando métodos que deslegitimam a influéncia feminina.

Verifica-se, assim, que as mulheres s&o socializadas diferentemente dos
homens, com embasamento na divisdo de género. Tal conjuntura inicia-se no seio
familiar, sendo reforcada em outras instituicbes sociais, como a escola, e perdura
até a decisdo profissional, configurando a separacao de areas atuantes por homens

e por mulheres™.

Neste caminhar, diante da configuracdo da hierarquia sexual, sdo adotadas
ideologias machistas, cujas mulheres sdo instruidas sob a perspectiva patriarcal,
tornando-se também machistas, de modo que ndo visualizam a forga do clamor
feminista, sendo poucas as que questionam sua inferioridade social®.

Por corolario logico, “as mulheres sao “amputadas”, sobretudo no
desenvolvimento e uso da razdo e no exercicio do poder. Elas sdo socializadas para
desenvolver comportamentos déceis, cordatos, apaziguadores.”? Pode-se concluir
que a influéncia do patriarcalismo ultrapassa o ambito familiar, e interfere no meio

social em sua totalidade.

Em consequéncia disto, persiste o siléncio feminino diante da sociedade
brasileira machista, sendo que muitas mulheres adotam comportamentos
conservadores, tornando-se resistentes a aderir as teses feministas, que se
resumem em isonomia social tanto para o sexo feminino, quanto para 0 sexo

masculino®.

Diante das ponderacgdes feitas, extrai-se que a populacéo brasileira enxerga o
género feminino com inferioridade, cuja perspectiva também se aplica as proprias
mulheres. Percebe-se, entdo, que a emancipacao feminina, embora corrente, ndo se
configura por exceléncia, posto que as mulheres sdo imbuidas de dependéncia

masculina.

*% |pid., p. 79.

L SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género, patriarcado e violéncia. Sdo Paulo: Fundagéo Perseu
Abramo, 2004, p. 26 e 27.

2 bid., p. 27.

*% bid., p. 38.
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Logo, “embora as mulheres ndo sejam cumplices dos patriarcas, cooperam
com eles, muitas vezes inconscientemente, para a perpetuacdo deste regime.” **
Como resultado, a democracia nao atinge sua finalidade, tampouco se efetiva por
completo o principio da igualdade, em razdo da auséncia de assuncao de postos de

autoridade por mulheres, como sera analisado adiante.
2.3.2. Arepresentatividade feminina e a Lei n°. 9.504/97

Em vistas de um dos pilares que sustenta o Estado Democratico de Direito
residir no poderio do povo, cabe a este eleger seus representantes®, mediante o
sufragio universal, direito conquistado pelos cidaddos brasileiros, e consagrado

como clausula pétrea.

Logo, os representantes atuam como intermediadores diretos do povo, de

modo que exprimem 0s anseios da sociedade.

Neste seguimento, representacao politica “é a relagao estabelecida entre os
membros de um grupo humano juridicamente organizado (representado), em virtude

da qual a vontade deste se considera com expressdo da vontade daqueles.” *°

Ora, quando se pensa em representacao politica, quase que indistintamente,
ocorre a associacdo dos homens como porta-vozes dos cidaddos. Isso se da
impulsionado pelo pensamento de que o patriarcalismo representa “uma forma de

expressao do poder politico”.>’

Diante deste contexto e da vigéncia da Constituicdo Republicana de 1988,
fez-se necessaria a criacdo de cotas, sob o preceito das ac¢des afirmativas, a fim de
proporcionar espaco a participacdo da mulher na politica, mediante o incentivo ao
apossamento de cargos eletivos, visando atenuar as discriminacdes, haja vista que

0 acolhimento de cotas para mulheres é efeito de sua conquista ao voto, com

> SAFFIOTTI, op. cit., p. 57.

% Aqui insta ressaltar o disposto no paragrafo Unico, do art. 1°, da Carta Maior, que prevé: “Todo o
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.”

*® LOPEZ apud. NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Direito da participagdo politica: legislativa,
administrativa, judicial: (fundamentos e técnicas constitucionais da legitimidade). Rio de Janeiro:
Renovar, 1922, p. 35.

> SAFFIOTTI op. cit., p. 47.
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objetivo de balancear a participacédo feminina nos partidos politicos e no Congresso

Nacional®®.

Para tanto, foi promulgada a Lei n° 9.100/95, cujo projeto proposto pela entéo
deputada Marta Suplicy, estabelecia normas para a realizacdo das eleicdes no ano
seguinte. Neste diploma legal, expressamente o art. 11, 83° determinava que ao
menos 20% das vagas dos partidos politicos ou coligacdes partidarias, deveriam ser
preenchidas por candidaturas femininas.

Adiante, foi aprovada a Lei n°® 9.504 em 30 de setembro de 1997, chamada
Lei das Eleicdes, que alterou a Lei n°® 9.100/95, dispondo em seu art. 10, 83° que
obrigatoriamente, os partidos politicos e agremiacdes deveriam reservar o minimo

de 30% e o0 maximo de 70% para as candidaturas de cada sexo.

Embora a referida lei tenha representado um grande avan¢o no cenario
politico, ndo foi capaz de atingir seu objetivo. Logo, fez-se mister a alteracdo na
redacdo do art. 10, §3° pela Lei n° 13.165/2015°, ao substituir a expressdo “devera

preencher” por “preenchera”, asseverando a imposigao legal.

De anteméo, importante ressaltar que a legislacdo ndo estabelece que as
mulheres preencherdo 30% das candidaturas politicas, mas sim que o partido ou
coligacdo devera reservar as vagas partidarias para cada sexo. Desta forma, mais
uma vez, é corroborado o estere6tipo de participacdo minima da mulher nos cargos

eletivos.

Ora, as modificacdes legislativas nao surtiram os efeitos esperados, porque a

visibilidade feminina nas agremiacdes partidarias ndo foi alterada, inexistindo

¥ VAZ, Gislene de Almeida. A participacdo da mulher na politica brasileira: a lei de cotas. 2008.
Dissertacdo (Monografia do Curso de Especializacdo em Processo Legislativo do Centro de
Formacao, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor)) — Camara dos Deputados, Brasilia, 2008, p. 39.

% BRASIL. Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015. Altera as Leis n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, 9.906, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 — Codigo Eleitoral, para
reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a administracdo dos Partidos Politicos e
incentivar a participacédo feminina. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo,
Brasilia, DF, 25 nov. 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/l113165.htm> Acesso em: 25 out. 2019. Art. 10 [...]

§3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagao
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo.
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expansao de oportunidades para as mulheres, visto que a eleicdo de homens chega

a ser 36 vezes maior®.

Logo, percebe-se que mesmo havendo acesso das mulheres aos cargos
eletivos, esta ndo se figura como meio de igualar-se a participacdo dos homens,
persistindo a sub-representacdo feminina, mesmo compondo mais da metade do

eleitorado brasileiro.

Em raz&o do exposto, objetiva-se explanar as circunstancias que ensejam a
caréncia da representatividade de mulheres em cargos eletivos, bem como as

consequéncias inveteradas da soberania do principio da autonomia partidaria.

Em primeiro plano, observa-se que a sociedade encara a atuagéo feminina no
cenario legislativo de maneira diferenciada do homem, sendo apresentada sob dois
aspectos, quais sejam, (i) moral, associado a postura “mais ética, honesta, “doce” e
conciliadora, entre outros atributos”; e (ii) tematico, cuja atividade concentra-se em
areas educacionais, saude, direitos humanos e grupos desfavorecidos como 6rféaos,

idosos e portadores de deficiéncias®.

Além disso, ha inumerados empecilhos que fortalecem auséncia de
representacdo feminina, como a solitude na gestdo do mandato, tendo em vista que
‘os homens que estdo ao lado das mulheres politicas, ndo foram treinados para

162

suportar esse peso™*, podendo ser uma das causas de separagao conjugal.

Outro fator importante deriva da assuncéo do papel tradicional exercido pela
mulher, especificamente quanto a dedicacdo ao companheiro e a maternidade, de

modo que harmonizar a vida publica e privada é um tanto inviavel.

Cita-se, também, o obstaculo do acesso das mulheres aos recursos

econdmicos e sociais, visto que estas ndo assumem uma “posicdo de centralidade”®

® BRASIL. Senado Federal e Procuradoria Especial da Mulher. Mulheres na politica: retrato da sub-
representacéo feminina no poder. Brasilia: 2016. Disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/proc-publicacoes/mais-mulheres-na-politica-
retrato-da-subrepresentacao-feminina-no-poder>. Acesso em: 25 out. 2019.
®L PINHEIRO op. cit., p. 31 e 32.
®2 GROSSI, Miriam Pilar; MIGUEL, Sénia Malheiros. Transformando a diferenca: as mulheres na
£J30I|'tica. Revista Estudos Feministas, v. 9, p. 182.

PINHEIRO, op. cit., p. 82.
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na sociedade, ou seja, as mulheres sao vistas como segunda opc¢éo, como segundo

sexo, quando se refere a avocagdo de um posto de autoridade.

Ademais, insta ressaltar que a mulher, por muitas vezes, participa
indiretamente no cenario politico, ao estimular seus companheiros ou familiares a
assumirem papeis de destaque, em razdo do poderio que estes transmitem. Logo,

h& anulacdo da capacidade feminina.

Com isso, compreende-se que as mulheres ndo séo influenciadas, tampouco,
motivadas a participarem ativamente da vida politica, de forma que ndo séao

protagonistas das préprias pautas femininas.

Se néo bastassem as barreiras sociais enfrentadas pela mulher, ndo pode ser
olvidado trazer a tona a autonomia partidaria, que revela verdadeira liberdade de

gestao dos partidos politicos, sem efetiva punicdo dos mesmos.

Inobstante a omissdo legislativa, o Tribunal Superior Eleitoral emitiu a
Resolugdo n° 23.405/2014, cujo art. 22, §2° * prevé um método de intimidacdo aos
partidos politicos que descumprirem o percentual legal em relacdo a promocédo da
participacdo da mulher em cargos eletivos, oportunidade esta que serdo

cientificados no momento do registro das candidaturas.

No entanto, percebe-se que ndo ha uma legitima penalidade, demonstrando o
desinteresse do Poder Legislativo, bem como do TSE em promover o cumprimento
da Lei. Deste modo, persiste a independéncia partidaria, uma vez que a simples
conscientizacdo proposta pela Resolugdo supracitada ndo é apta a coagir 0S

partidos politicos a promoverem a candidatura feminina.

% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n° 23.405, de 2014. Dispde sobre a escolha e 0
registro de candidatos nas Elei¢cbes de 2014. Brasilia, 27 de fevereiro 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2014/normas-e-decisoes/normas-e-
documentacoes/resolucao-no-23.405> Acesso em: 26 out. 2019. Art. 22. [...]

§2° Na hipotese de inobservancia do disposto no § 5° do art. 19 desta resolugdo, a geragédo do meio
magnético pelo CANDex sera precedida de um aviso sobre o descumprimento dos percentuais de

candidaturas para cada sexo.
ISSN 2179-0167 172



i
ISSN 2179-0167

REVISTA JurES - v.12, n.22 (2019)

Outrossim, destaca-se o0 preconceito e as posicdes estereotipadas produzidas
pelos préprios partidos politicos, haja vista que 1/3 das mulheres® ja sofreram algum
tipo de discriminacdo dentro das legendas, além de ndo serem priorizadas a posse

de cargos de diretoria ou alto prestigio.

Somado a isto, muitas agremiacOes politicas cingem-se de discursos
dissimulados ao sustentarem que ndo ha candidatas o suficiente para preencherem
0 minimo previsto em Lei, o que leva ao registro de candidaturas laranja, ou seja,
mulheres que sequer concorrem aos cargos eletivos sdo registradas nas legendas

para comporem o quérum legal.

Tal situac@o é corroborada por recente Decisdo Monocratica, proferida pelo
Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, nos autos do REspe n° 162%, cujo TSE
determinou a cassacédo de toda a coligacao de Valenca do Piaui (PIl), em razéo do

registro de cinco candidaturas femininas ficticias.

Outro elemento que reforca a autonomia partidaria recai na inexisténcia de

obrigatoriedade das agremiac¢des partidarias em promoverem a visibilidade feminina

nas propagandas politicas, uma vez que o disposto®’ que previa o tempo minimo de
10% dedicado a difundir o incentivo a participacao feminina na politica, foi revogado
pela Lei n° 13.487/17.

®® BRASIL. Procuradoria Especial da Mulher e Senado Federal. Equidade de género na politica 2016.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/proc-publicacoes/pesquisa-
equidade-de-genero-na-politica-2016>. Acesso em: 27 out. 2019.

% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. TSE — RESPE: 1623820146130000 Belo Horizonte/MG
80172017, Relator: Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Data de Julgamento: 09/08/2019, Data de
Publicacdo: DJE — Diario de justica eletronico — 14/08/2019 — Pagina 37-39. Recurso Especial
Eleitoral n°® 162-38.2014.613.0000. Recorrente: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) —
Estadual. Relator: Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. Brasilia, 09 de agosto de 2019. Disponivel
em: <https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/744048282/recurso-especial-eleitoral-respe-
1623820146130000-belo-horizonte-mg-80172017> Acesso em: 27 out. 2019.

" BRASIL. Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, 83°, inciso V, da Constituicdo Federal. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil.
Poder Executivo, Brasilia, DF, 19 set. 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9096.htm> Acesso em: 27 out. 2019. Art. 45. A propaganda
partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante transmissao por radio e televisédo sera
realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para, com exclusividade:

SRevoc_]ado Eela Lei n°® 13.487, de 20172
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Ademais, observa-se na imposicéo legislativa que determina a aplicacdo do
fundo partidario a criagdo ou manutencao de programas que promovam ou difundam
a participagcdo das mulheres aos cargos eletivos, respeitando o minimo de 5%,
conforme dispbe o art. 44, inciso V, da Lei n° 9.096/95, com redacéao alterada pela
Lei n°® 13.877/19.

No entanto, caso ndo observem o percentual minimo legal, as agremiacfes
partidarias s@o isentas de punicdo se tiverem utilizados os recursos do fundo
partidario para promover as candidaturas femininas nas eleicbes anteriores, de
acordo com o disposto no art. 55-A, da Lei n°® 13.831, sancionada em 17 de maio de
2019.

Como se pode compreender, a sub-representatividade feminina ndo ocorre
exclusivamente em razdo das normas morais que regem a sociedade brasileira,
como também em virtude da auséncia de apoio dos préprios partidos politicos, além
dos Obices criados pela legislacdo, ao estabelecer protecdo a autonomia partidaria,
de modo que este principio se reveste de soberania.

Desta forma, ndo se pode exigir visibilidade, ou mesmo atuacado diferenciada
das mulheres na politica, se nédo é oferecido o acesso, estimulo ou permanéncia nos

cargos eletivos, da mesma maneira que é oferecido aos homens.

Portanto, vé-se que a representatividade das mulheres brasileiras é
insuficiente, precaria, configurando a desproporcionalidade da ocupacdo em cargos
eletivos. Logo, a participacdo feminina encontra-se em um circulo vicioso, visto que
além de serem desemparadas socialmente, as mulheres ndo sdo sustentadas pelo
principio da isonomia, isto porque, a autonomia dos partidos politicos se revela

superior a garantia constitucional.

2.3.3. Arelevancia de bases politicas femininas

IV - promover e difundir a participacao politica feminina, dedicando as mulheres o tempo que sera
fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 10% (dez por cento) do
programa e das insercdes a que se refere o art. 49. (Redagéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

SRevoc_]ado Eela Lei n°® 13.487, de 20172.
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Como resultado dos argumentos supracitados, a criagdo de cotas ndo é o
suficiente para promover a participacdo da mulher na politica, tendo em vista que o
cenario legislativo também corrobora para a caréncia de representatividade feminina

nos cargos eletivos.

Em razao disso, criar beneficios para as mulheres ndo é sindbnimo de garantir
0 acesso amplo aos cargos eletivos, assim como atribuir a elas o poder de discutir e
protagonizar pautas decisivas.

Ora, a relevancia das bases politicas femininas é abstrata, uma vez que
pouco € noticiado acerca da atuacdo das mulheres que séo eleitas. Desta forma,
surge a indiferenca de outras mulheres em buscar conhecer os trabalhos
desenvolvidos, que podem beneficia-las. Isto porque 82% dos cidadéos brasileiros

entendem que os homens tém mais interesse quando o assunto é politica®.

Neste caminhar, diante da auséncia de informacéo acerca da presenca de
mulheres nos partidos politicos, as pautas femininas ndo ganham o enfoque que

necessitam, e se ha discusséo destas pautas, esta € feita por homens.

Em consequéncia disto, mais uma vez, os homens assumem a posicdo de
superioridade, ao debaterem assuntos femininos que, em verdade, ndo expressam a
vontade das mulheres, como a titulo de exemplo, a questéo referente ao aborto e de

medidas que preveem a violéncia contra a mulher.

Esta realidade foi momentaneamente modificada com a eleicdo de Dilma
Rousseff ao cargo de mais alto prestigio do Poder Executivo. Dilma exerceu o
mandato de Presidéncia da Republica durante cinco anos, quando foi afastada por

um processo de impeachment em 2016.

Embora a ex-presidente tenha sido alvo de inUmeros ataques em 2014 apos
sua reeleicdo, assumiu um posto até entdo considerado inalcancavel pelas
mulheres. Logo, diante de sua visibilidade, o publico feminino se viu representado

por uma lider sensivel as causas feministas.

® BRASIL. Procuradoria Especial da Mulher e Senado Federal. Equidade de género na politica 2016.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/proc-publicacoes/pesquisa-

eguidade-de-genero-na-eolitica-ZO16>. Acesso em 27 out. 2019.
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Com isso, percebe-se o significado que o protagonismo assumido por uma
mulher expressa, capaz de provocar o interesse em outras mulheres em assumirem

cargos que irdo causar impacto no cendério politico.

Isto porque, atualmente, o publico feminino tem se mostrado atuante em
movimentos sociais, impondo posi¢cdes ideoldgicas e partidarias, visando ampliar
seu espaco de fala. Em virtude disto, faz-se a atuacdo das mulheres na politica,
objetivando propor projetos de lei que defendem e resguardem seus direitos.

E preciso evidenciar que a relevancia das bases femininas politicas néo deve
apenas focar em pautas femininas, mas também deve englobar assuntos
considerados “irrelevantes” para as mulheres, como matéria tributaria, empresarial,

entre outras.

Todavia, por efeito do desinteresse dos homens politicos eleitos debaterem
sobre a ampliacdo dos direitos femininos, esta merece maior atencdo, cuja

discusséo deve ser suscitada pelas mulheres.

Conclui-se que a participacdo feminina nos cargos eletivos é proporcionar
uma sociedade mais igualitaria, com crescimento do indice de desenvolvimento
humano, uma vez que cede espaco para que as mulheres, inferiorizadas e postas
em segundo plano, possam discursar e defender os interesses femininos na esfera

politica.

3. CONCLUSAO

No decorrer do trabalho, foi possivel averiguar que a participagdo feminina
nos partidos politicos é considerada uma utopia, muito distante de ser uma realidade

costumaz na sociedade brasileira.

Nota-se que a mulher é relacionada a cargos ou questdes que envolvem a

moral, a familia e o cuidado, desconstituindo-lhes o poder de influéncia ao atuar nas
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pautas que abordam tematica feminina, cabendo aos homens a tomada de decisdes

gue influem diretamente no cotidiano de milhdes de brasileiras.

Neste interim, a invisibilidade feminina caracteriza-se como uma desventura
da democracia moderna, de modo que esta apresenta falhas no contexto de
efetividade da aplicacdo da igualdade de género e igualdade constitucional,

considerado uma das principais vertentes do Estado Democratico de Direito.

Sob esta Otica, as consequéncias da auséncia de representatividade no
contexto politico sdo desmedidas, visto ser distante o reflexo da atuacdo das
mulheres na ocupacdo dos cargos eletivos, ao passo que o0s partidos politicos
gozam de ampla liberdade, posto que descumprem a legislacdo, e saem impunes,
cujas acoes podem ser dotadas de soberania.

Assim, conquanto existam entendimentos jurisprudenciais e legislacao
atuante no sentido de garantir o espaco da mulher no contexto politico atualmente,
tais medidas ainda se mostram ineficazes, pois ndo se aproximam da necessidade
de acesso das mulheres aos cargos eletivos, tampouco a existéncia da

indispensabilidade do trabalho das mulheres em lugares politicos de destaque.

Por este caminhar, nota-se que a reforma politica no sentido de ampliar a
acessibilidade e participacdo feminina nas agremiacbes partidarias, ndo é
satisfatoria, tendo em vista que o Brasil carrega fortes tracos do machismo que

impedem a alterac&o do olhar social sobre a mulher.

Para além disso, é necesséria a constru¢cdo de um pensamento socialmente
critico, ou seja, o debate sobre a importancia dos partidos politicos, bem como o
interesse dos cidadaos em averiguar quais medidas sao tomadas para concretizar a

igualdade de género, para que a voz feminina tenha a mesma relevancia.

Da mesma forma, os partidos politicos devem promover maior espaco de
protagonismo feminino na ocupagédo de cargos decisivos, objetivando minorar as

causas que provocam a separacao de género nos cargos eletivos.
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Ademais, é necessario sanar a deficiéncia apresentada pela Lei n® 9.096/1995
(Lei dos Partidos Politicos), cujo Poder Legislativo deve criar medidas mais
eficientes quanto a punicdo das agremiacdes politicas diante do descumprimento

das imposicOes fixadas na legislacéo.

Sobre tal entendimento, a fim de garantir o cumprimento da lei, resta imprescindivel
a criacdo de orgaos auxiliares de fiscalizagdo, que também promovam debates em
escolas, universidades, centros recreativos, dentre outros, frisando a importancia da

insercao da mulher no cenario politico, a fim de destituir as raizes do patriarcalismo.

Portanto, a mudanca ultrapassa o ambito legislativo, devendo atingir a
coletividade como um todo, para formar um pensamento critico e consciente, tendo

0 propdsito de criar uma sociedade livre, justa e sem preconceitos.
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