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Resumo

O presente estudo tem como objetivo analisar o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo e a Medida
Proviséria que o instituiu (MP n° 905 de 2019). O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo foi criado
para reduzir o nimero de desempregados, flexibilizando alguns direitos dos empregados e
promovendo uma desoneragéo na folha de pagamento de salarios. A MP n°® 905/2019 apresentou
vicios formais de inconstitucionalidade, ao modificar alguns direitos, como a reducéo do adicional de
periculosidade, reducédo da aliquota mensal e a multa do FGTS, e isen¢cbes de contribuicbes do
Sistema S e do salario-educacdo. Também trouxe alteragdes no seguro-desemprego e na correcdo
monetéria dos créditos trabalhistas.
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Abstract

The present study aims to analyze the Green and Yellow Employment Contract and the Provisional
Measure that instituted it (MP No. 905 of 2019). The Green and Yellow Employment Contract was
created to reduce the number of unemployed, making some employee rights more flexible and
promoting a reduction in the payroll of wages. MP No. 905/2019 presented formal defects of
unconstitutionality, by modifying some rights, such as the reduction of the hazard premium, reduction
of the monthly rate and the FGTS fine, and exemptions from contributions from the S System and
the education salary. It also brought changes in unemployment insurance and in the monetary
correction of labor credits.

Keywords: Green and Yellow Contract; Social rights; Principle of Isonomy; FGTS; Additional
Danger; System S; Education salary; Unemployment insurance.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca apresentar o “Contrato de Trabalho Verde e

Amarelo” instituido pela Medida Proviséria n° 905 de 2019. Sera enfocada a
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inconstitucionalidade de alguns pontos desta modalidade contratual, e outras

mudancas trazidas pela Medida Provisoria.

Segundo a Exposi¢cédo de Motivos n° 352/2019, esta modalidade de contrato
de trabalho foi instituida para aumentar a empregabilidade e reduzir a
informalidade, estimulado a contratacdo de jovens entre 18 e 29 anos, sem
experiéncia anterior, reduzindo os custos de contratacdo por meio de desoneracéo
e dando maior flexibilidade ao contrato de trabalho. A desoneragdo promovida pela
MP n® 905 de 2019 seria compensada por meio da receita obtida com a

contribuicdo previdenciaria sobre o seguro-desemprego.

O objetivo desta pesquisa é demonstrar os vicios formais da MP n°
905/2019, apresentar os direitos sociais, conceituar o principio da isonomia e
apresentar as mudancas da referida medida proviséria em relacdo ao salario
contratual, alteracdes no FGTS, reducdo do adicional de periculosidade, isencdes
tributarias, tributacdo do seguro-desemprego e a atualizacdo dos débitos

trabalhistas.

A partir destas consideracdes, busca-se responder a seguinte pergunta: O
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo estd amparado por direitos e garantias

previstos na Constituicdo Federal?

Por ser um tema recente, ele carece de doutrina e jurisprudéncia, portanto
o presente trabalho foi elaborado através de pesquisa bibliografica em diversos
artigos publicados na internet e em algumas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade
que estdo tramitando no Supremo Tribunal Federal (STF) relacionadas a MP n°
905/2019.

O trabalho foi divido em duas partes: na primeira, S840 expostos 0s pontos
relacionados ao Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, e na segunda parta, estdo
outros assuntos modificados pela MP n° 905/2019 que também estdo em

desacordo com a Constituicdo Federal.

A MP n° 905 de 2019 foi aprovada pela Camara dos Deputados no dia
15/04/2020 e seguiu para ser analisada pelo Senado até o dia 20/04/2020, que
seria a data limite de sua vigéncia. No dia 20/04/2020, a MP foi revogada pelo

Presidente da Republica.
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Esta pesquisa busca demonstrar os prejuizos trazidos pela MP n°® 905/2019
que podem desiquilibrar a relacdo de trabalho, e reduzir direitos inerentes ao
seguro-desemprego e aos créditos trabalhistas, e por tanto, atingem diretamente a

sociedade.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 VICIO FORMAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 905/2019

A Constituicdo Federal de 1988 extinguiu a edicdo de decreto-lei pelo
presidente do poder executivo, em contrapartida, permitiu que o poder executivo
exercesse atividade legislativa por meio de Medida Proviséria em caso de

relevancia e urgéncia.

A Medida Provisoéria € “um instrumento juridico potencialmente autoritario,
haja vista a subjetividade dos elementos condicionantes da elaboracdo normativa
permitirem um vasto grau de atuacdo politica por parte do Chefe do Poder

Executivo™

Em seu texto original, a Carta Magna néo estabelecia nenhuma limitacéo
quanto as matérias que poderiam ser objeto de medidas provisorias, ao contrario
da Constituicdo de 1967 que vedava 0 seu uso em algumas matérias. Com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 32 de 2001, a adocdo de medidas
provisorias sobre alguns assuntos passou a ser vedada, sendo estes dispostos em

seu artigo 62, 8§ 1°.

Um dos pontos de destaque € a expressa vedacdo a edicdo de medida
provisoria sobre matéria reservada a lei complementar, conforme prevé o artigo 62,
8 19 inciso 1, da Constituicdo Federal de 1988.

Verifica-se que a MP n°® 905/2019 né&o respeita esta vedacao, uma vez que

® ZIMMERMANN, Augusto apud OLIVEIRA, Rafaella. O posicionamento do Supremo Tribunal
Federal em relagédo ao contrabando legislativo nas medidas provisérias. Jus, Sdo Paulo, nov. 2015.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/44535/0-posicionamento-do-supremo-tribunal-federal-em-
relacao- ao-contrabando-legislativo-nas-medidas-provisorias>. Acesso em: 29 mar. 2020.
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reduz pela metade a indenizacdo compensatoria da rescisdo do contrato de
trabalho, devendo tal matéria ser tratada por lei complementar, conforme previsto no
inciso | do artigo 7° da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condicédo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa

causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo
compensatoria, dentre outros direitos;

Vélido ressaltar, a Lei n°® 8.036 de 1990, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), estabelece em seu artigo 18, § 1° que a
indenizacdo compensatoéria de rescisdo deve ser de 40% (quarenta por cento) do
montante de todos os depésitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia
do contrato de trabalho. Neste sentindo, o artigo 10, inciso |, do ADCT, também
prevé que tal indenizacédo seja de 40% (quarenta por cento), 0 que nao pode ser

modificado através de uma medida provisoria.

Outro vicio contido na MP n° 905/2019, é também em relacéo a sua forma,
visto que a matéria tratada ndo atende ao requisito constitucional de relevancia e

urgéncia. Tal exigéncia esta prevista no caput no artigo 62 da Constituicao Federal.

Neste sentido, Germano Silveira de Siqueira, juiz da 32 vara do Trabalho de
Fortaleza/CE entende que “o governo ndo provou a urgéncia e relevancia para
editar a medida. [...] ndo ha fato novo e urgente e muito menos relevante a exigir

intervenc&o na realidade normativa por medida proviséria”.*

2.2 DIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais, também classificados como direitos de segunda
dimensdo, estdo elencados no capitulo II da Constituicdo Federal, mais

precisamente no artigo 6°. O caput do artigo 6° prevé que o trabalho e a

* MIGALHAS. Juiz considera inconstitucional MP gue criou contrato de trabalho Verde e
amarelo. 26 nov. 2019. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/quentes/315921/juiz-
considera-inconstitucional-mp-que-criou- contrato-de-trabalho-verde-e-amarelo>. Acesso em: 29
mar. 2020.
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previdéncia social sdo considerados direitos sociais, além da educacado, saude,
alimentacdo, moradia, transporte, lazer, seguranca, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados.

O artigo 7° da Constituicdo Federal detalha em seus incisos, diversos
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, como por exemplo o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) e seguro-desemprego. O que buscou o legislador
constitucional foi a consolidacdo de garantias, assegurando ndo poderem sofrer

qualquer recuo, independentemente do contexto politico, econémico ou social [...].°

E importante salientar que os direitos sociais fazem parte dos direitos
fundamentos do ser humano, devendo ser garantidos pelo Estado e ndo podem ser
suprimidos ou reduzidos, em razao do principio da vedacdo do retrocesso social
(art.60, 84°, IV, da CF).

Se a finalidade dos direitos individuais é dotar o cidadao de condi¢Bes
para que ele ndo tenha sua liberdade cerceada pelo Estado, os direitos
sociais tencionam incrementar a qualidade de vida dos cidadaos,
munindo-os das condi¢Bes necessarias para que eles possam livremente
desenvolver suas |00tencialidades.6

2.3 PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia, também chamado de igualdade, esta previsto no
artigo 5° da Constituicdo Federal como um dos direitos fundamentais dos cidadaos.
Ele estabelece que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza”. Ele visa garantir o tratamento justo e igualitario para os cidadaos,
inclusive em situacbes desiguais, para ndo haver distingdo de classe ou poder

econbmico entre as pessoas.

Neste sentido, Augusto de Carvalho afirma que:

> ZAVARIZE, Julia. A inconstitucionalidade da MP 905/19. Carta Capital, S&o Paulo, 4 fev. 2020.
Disponivel em:<https://www.cartacapital.com.br/justica/a-inconstitucionalidade-da-mp-905-19/>.
Acesso em: 15 mar. 2020.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Direito do Trabalho. Partido Democratico Trabalhista. Agao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 6265. Relatora: Ministra Carmén LUcia. Brasilia, 21 de novembro
de 2019. Peticao Inicial. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/

ConsultarProcessoEIetronico.!sf?segob!etoincidente:5818351>. Acesso em: 29 mar. 2020, p. 37.
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N&o se cuida, neste passo, de ter a igualdade como pressuposto, mas de
té- la como objetivo a ser atingido. Ricos e pobres, patrbes e
empregados, homens e mulheres, transgéneros e homossexuais,
pessoas com e sem deficiéncia, criancas, adolescentes, adultos e idosos,
letrados e analfabetos, brancos e negros séo todos iguais em dignidade,
mas a distribuigdo de bens e oportunidades ndo os tem nessa conta. Na
ocasido em gue contratam a provisdo de necessidades ou utilidades, sdo
distintos os pontos de partida.

[.]

A contribuicAo dos direitos sociais, porquanto se traduzam em
expectativas prestacionais asseguradas aos mais débeis, é decisiva para
0 projeto civilizatério de construir uma sociedade igualitaria. [...]”7

O principio da isonomia deve ser aplicado na elaboragéo das leis, tendo em
vista que é vedado aos legisladores que editem leis que violem esta previsao, para

gue seja garantido o tratamento igualitario entre os cidadaos.

Outrossim, o referido principio também se aplica na aplicagdo das leis ja
existentes, devendo o Poder Judiciario dar uma Unica interpretagdo as normas

juridicas.

A aplicacdo principio da isonomia em sede do Direito do Trabalho visa
garantir protecdes antidiscriminatérias, como previsto no artigo 7°, XXX da CF/88
que estabelece a proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de
critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

Contrariando o principio da isonomia, a MP n° 905/2019 estabeleceu
tratamento diferenciado ao empregado contratado na modalidade de “Contrato de

Trabalho Verde e Amarelo”, como veremos adiante.

2.4 LIMITE DO SALARIO-BASE

O artigo 3° da MP n°® 905/2019 estabelece que para ser contratado na
modalidade “Contrato de Trabalho Verde e Amarelo”, o empregado devera ter um
salario-base mensal de até um salario-minimo e meio nacional - pelo valor atual,

R$ 1.567,50 (mil e quinhentos e sessenta e sete reais e cinquenta centavos).

7 CARVALHO, Augusto César Leite de. Apud PEREIRA, Emmanoel C. de Souza. O principio
constitucional da igualdade no Direito do Trabalho. Jus. Brasilia, jul. 2019. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/75634/0- principio-constitucional-da-igualdade-no-direito-do-trabalho>.
Acesso em: 29 mar. 2020.
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Ao determinar este teto para o salario-base, a MP n° 905/2019 exclui areas
do mercado de trabalho que demandam salarios maiores — muitos deles
direcionados a pessoas com ensino superior. Dessa forma, fica demonstrado a
violacdo ao principio da isonomia, uma vez que nao institui outro mecanismo para

criacdo de postos de trabalho para esta parcela da populacéo.®

2.5 FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO

De acordo com o artigo 6°, 8§ 2° da MP n° 905/2019, a indenizagcédo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico podera ser paga antecipadamente, pela
metade, caindo de 40% para 20%, em qualquer motivo de demissdo do

empregado.

Desse modo, fica evidenciado que este tratamento diferenciado se mostra
desvantajoso para o empregado, tendo em vista que reduz a forca do direito do
trabalhador ao FGTS, e facilita a demissdo do empregado ao reduzir os custos da

rescisao do contrato de trabalho.

Conforme prevé o § 1° do artigo 6° da MP n° 905/2019, a indenizagéo do
FGTS poderd ser paga por acordo entre empregado e empregador, de forma
antecipada, mensalmente, durante o pacto laboral. Entretanto, a aplicacdo do
principio da isonomia neste dispositivo seria de extrema importancia, uma vez que
devido a capacidade econdmica desigual entre empregador e o empregado
contratado no primeiro emprego, este ultimo, poderia estar condicionado a aceitar

tal condigéo para ser contratado pelo empregador.

Além da reducéo da indenizac&o sob o saldo do FGTS, a MP n° 905/2019
estabeleceu em seu artigo 7°, que no Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, a
aliguota mensal relativa a contribuicdo devida para o FGTS, ser4 de 2% (dois por
cento), independentemente do valor da remuneracdo. Vale lembrar que para os
demais empregados, a aliquota mensal € de 8% (oito por cento).

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Direito do Trabalho. Partido Demaocratico Trabalhista. Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 6265, op. cit., p.21.
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O Partido Democratico Trabalhista alega na ADI n° 6265, que tal reducéo é
inconstitucional, visto que alteragbes relacionadas ao FGTS n&o podem ser

reguladas mediante medida proviséria®.

Em nota técnica publicada pela Comissdo Nacional de Direitos Sociais do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CNDS/CFOAB), foi

reconhecida a natureza prejudicial da reducdo da aliquota mensal:

A natureza prejudicial do regime do “Contrato Verde e Amarelo” revela-se
no contexto da complessividade de pagamentos estipulada no art. 6° da
MP, com o conglobamento de parcelas, a diluir a sua esséncia e
estimular a desvalorizacdo da remuneracdo dos trabalhadores. Na
mesma trilha deploravel, a contribuicdo ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS) sera dividida por 4, restringindo-se a um percentual
equivalente a 2% (dois por cento).

Estas previsdes violam o principio da isonomia e depreciam os direitos
sociais, ao tratar os empregados contratados nesta modalidade, de maneira
desigual aos demais empregados, reduzindo garantias ja estabelecidas no
ordenamento juridico. Acompanhando este raciocinio, Ronaldo Solano Feitosa
afirma que:

Enquanto o percentual do FGTS para os demais empregados é de 8%, o
empregado com Contrato Verde e Amarelo recebera apenas 2%, assim
como a multa resciséria, que, para os empregados em geral é de 40%,

para o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo é de apenas 20%. Neste
ponto, o principio da isonomia restou violado.™

2.6 REDUCAO DO ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

E garantido pela Constituicdo Federal de 1988 que empregados em
atividades penosas, insalubres ou perigosas recebam um adicional de
remuneracdo para compensar 0s riscos e danos a saude do trabalhador. Tal

garantia, esta prevista no inciso XXII do artigo 7° do referido diploma legal.

° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Direito do Trabalho. Partido Democratico Trabalhista. A ¢édo
Direta de Inconstitucionalidade n° 6265, op. cit., p. 39.

9 FEITOSA, Ronaldo Solano. A MP 905 e a falta de isonomia e coeréncia. O otimista, S&o Paulo,
14 fev. 2020. Disponivel em: <https://www.ootimista.com.br/opiniao/a-mp-905-e-a-falta-de-isonomia-
e-coerencia/>. Acesso em: 29 mar. 2020.

ISSN 2179-0167 110


http://www.ootimista.com.br/opiniao/a-mp-905-e-a-falta-de-isonomia-e-coerencia/
http://www.ootimista.com.br/opiniao/a-mp-905-e-a-falta-de-isonomia-e-coerencia/

ISSN 2179-0167

REVISTA JurES - v.13, n.23 (2020)

O adicional de periculosidade é devido quando houver envolvimento do
empregado com atividades perigosas tais como; contato permanente com
explosivos, inflamaveis e energia elétrica em condi¢des de risco elevado. Também
estd previsto o recebimento do referido adicional para trabalhadores em
motocicleta e aos que estdo sujeitos a roubos e violéncia fisica, comumente

ocorrido com os vigilantes e segurangas privados.

O § 4° do artigo 15 da MP n° 905/2019 acrescentou um novo requisito para
que o empregado fagca jus ao adicional de periculosidade, se contratado na
modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo. O dispositivo supracitado
estabelece que para receber o adicional de periculosidade, o trabalhador deve estar
em condicdo de periculosidade por, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de sua

jornada normal de trabalho.

Fica evidenciado que tal condicdo criada pela Medida Proviséria viola o
principio da isonomia, visto que a legislacao atual ndo exige um tempo minimo em
condicdo de periculosidade para o recebimento do adicional  pelos

demais empregados. Neste sentido, Carolina Pedroni entende que:

A inclusdo do § 3° fere o principio da isonomia, uma vez que, 0
empregado gque é contratado pelo Verde e Amarelo e trabalha ao lado de
um empregado que tem o contrato celetista normal e executam a mesma
atividade que estd enquadrada como perigosa, os dois tem que receber o
mesmo adicional de periculosidade (30%), pois, por 6bvio, que o perigo
ndo muda, independente se o empregado foi contratado pelo Verde e
Amarelo ou contratado pelas normas da CLT."

Outrossim, tal requisito vai contra o aspecto compensatorio-preventivo do
adicional de periculosidade, pois tal parcela constitui medida de higiene, saude e
seguranca do trabalho, garantida por norma de ordem publica, conforme o item Il
da Sumula n° 364 do TST:

' PEDRONI, Carolina. MP 905/2019 e o Adicional de Periculosidade. Jusbrasil, Vitéria, 8 dez.
2019. Disponivel em: <https://carolpedroni.jusbrasil.com.br/artigos/789806733/mp-905-2019-e-0-

adicional-de- EericuIosidade?ref:sere>. Acesso em: 29 mar. 2020.
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ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. EXPOSICAO EVENTUAL,
PERMANENTE E INTERMITENTE (inserido o item Il) - Res. 209/2016,
DEJT

divulgado em 01, 02 e 03.06.2016.

[..]

Il - N&o é valida a clausula de acordo ou convencéo coletiva de trabalho
fixando o adicional de periculosidade em percentual inferior ao
estabelecido em lei e proporcional ao tempo de exposigdo ao risco, pois tal
parcela constitui medida de higiene, salude e seguranca do trabalho,
garantida por norma de ordem publica (arts. 7°, XXIl e XXIll, da CF e 193,
§1°, da CLT).

2.7 ISENCOES SOBRE A FOLHA DE SALARIO

As contribuicBes sociais, também chamadas de paraestatais, sdo instituidas
pela Unido, conforme previsto no artigo 149, da Constituicdo Federal, como
instrumentos de custeio da atuacdo do Estado em campos sociais, para beneficio

de toda a sociedade.

Dentre as contribui¢cdes sociais, podemos citar as contribuices do “Sistema
S” e a contribuicdo do salario-educacdo, que incidem sobre a folha de salario, e

sao autorizadas pelo artigo 240 da Constituicdo Federal.

No “Sistema S” estdo compreendidas as seguintes entidades: Servigo Social
do Comércio (SESC), Servico Social do Transporte (SEST), Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR) e Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOP).

A MP n° 905/2019 estabelece em seu artigo 9°, inciso Il e Ill, que as
empresas com empregados contratados pelo “Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo” estdo isentas de recolher as contribuicbes supracitadas. Conforme
disposto no inciso I, do artigo 175 do CTN, a isenc¢éo € considerada como uma das

hipoteses de excluséo do crédito tributario.
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O 8§ 6°, do artigo 150, da Constituicdo Federal estabelece que isencdo s6
podera ser concedida mediante lei especifica, que regule exclusivamente a

matéria.

Esta exigéncia constitucional € devido a importancia da matéria, uma vez
gue ela impactara as contas publicas, e para evitar que os parlamentares votem em
projetos de lei que versem sobre outras matérias, sem perceber que também esta

incluido algum dispositivo relacionado a isenc&o.*?

2.8 AS DEMAIS INOVACOES DA MP N° 905/2019

Agora, iremos analisar outros pontos trazidos pela MP n® 905/2019 que
tambem nédo estdo amparados pela Constituicdo Federal. Antes de iniciar a andlise
das alteracbes relacionadas ao seguro-desemprego, € importante conceituar
alguns principios relacionados ao tema, para depois apresentar outros pontos
relevantes instituidos pela MP n°® 905/2019, além do Contrato de Trabalho Verde e

Amarelo.

2.8.1 Principio da Solidariedade Social (art. 195 da CF)

O principio da solidariedade social esta ligado diretamente a seguridade
social, visto que ele destaca a importancia da participacdo de todos os cidadaos

para manutencéo da seguridade social.

Segundo o principio da solidariedade social, a participagdo de todos é feito
na proporcado da sua capacidade de contribuicdo - os que recebem mais renda
contribuem mais que as pessoas com renda menor. O principio da solidariedade
social impde que os trabalhadores contribuam em favor daqueles que ja estao
aposentados, dos enfermos, das familias dos falecidos e em favor daqueles que

estdo desempregados involuntariamente®®. No futuro, os que hoje contribuem,

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Direito do Trabalho. Partido Democréatico Trabalhista. Ac&o
Direta de Inconstitucionalidade n° 6265, op. cit., p. 36.

¥ PONTES, Alan de Oliveira. O principio da solidariedade social na interpretacéo do direito da
seguridade social. USP. Sdo Paulo, 2006, p. 119.
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terdo seus beneficios custeados por novas geracdes de contribuintes.

Para Marly A. Cardone, o principio da solidariedade obriga que todos
contribuam na medida de sua possibilidade e usufruam das prestacdes na medida

de sua necessidade.*

Neste contexto, Marcelo Leonardo Tavares explica:

A solidariedade é um valor que decorre da dignidade e mitiga o modelo
liberal de agir, passando-se a dar mais valor as relagfes intersubjetivas
entre as pessoas e afastando-se a visdo egoista marcada pela
despreocupacdo com a realidade de escassez pela qual possam passar
seus semelhantes. E por meio da solidariedade gerenciada que o Estado
se obriga a organizar juridicamente a reparticdo basica de riqueza de
modo a retirada dos mais abastados para garantir uma existéncia digna
aos mais necessitados™.

Alguns alegam que o trabalhador deve ser capaz de suprir sua
subsisténcia futura, por meio de uma poupanca. Entretanto, caso o empregado
sofra um acidente no inicio de sua atividade produtiva que o deixe incapaz para
trabalhar, ele ndo podera guardar parte de sua remuneracdo para o futuro. Isso
revela entdo que, por mais precavido que possa ser, o individuo estara sujeito a
multiplos infort(inios em todos os momentos de sua vida e néo sé na sua velhice®®.
Nesse aspecto, o principio da solidariedade se mostra importante, em conjunto
com a seguridade social. “A Previdéncia Social ndao tem por objetivo indenizar, mas
acudir a necessidade social. Por isso, ndo ha correspondéncia exata entre o que o

trabalhador paga e o que ele recebe se ocorrido o evento acobertado”™’.

Se baseando no principio da solidariedade, a ConstituicAo Federal
estabelece no caput do artigo 195, que a seguridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, consagrando no mundo juridico a
necessidade da colaboracao intersubjetiva. Essa previsao esta ligada aos objetivos
positivados no artigo 3°, inciso lll, da Constituicdo Federal, que estabeleceu que o

Y CARDONE, Marly A apud PONTES, Alan de Oliveira. O principio da solidariedade social na
interpretacao do direito da seguridade social. USP. S&o Paulo, 2006, p. 120.

* TAVARES, Marcelo Leonardo apud PONTES, Alan de Oliveira. O principio da solidariedade
social nainterpretacdo do direito da seguridade social. USP. S&o Paulo, 2006, p. 127.

' SILVA, Ana Cristina Monteiro de Andrade. Principio Constitucional da Solidariedade. Revista
CEJ, Brasilia, abr. 2016, p. 37-46.

7 SILVA, Ana Cristina Monteiro de Andrade. P rincipio constitucional da Solidariedade.
Revista de Doutrina TRF4, Porto Alegre, 28, dez. 2018.
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estado tem como objetivo a erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo social, por

meio de igualdade material e da justica social.

2.8.2 Principio da Equidade na forma de participacdo no custeio
(art. 194, V, CF).

O principio da equidade na forma de participacdo no custeio esta ligado a
isonomia e a capacidade contributiva, pois os contribuintes que estiverem na

mesma capacidade econdmica, deverdo constituir da mesma maneira.

Este principio deve ser aplicado no sistema tributario, conforme previsdo do
paragrafo primeiro do artigo 145 da Constituicdo Federal, que estabelece que
sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados

segundo a capacidade econdmica do contribuinte.

No ambito da seguridade social, o principio da equidade esta
expressamente previsto no inciso V do artigo 194 da Constituicdo Federal, para
garantir que a contribuicdo de todos seja justa e proporcional a sua capacidade de

contribuir.

2.8.3 Seguro-desemprego

O seguro-desemprego foi instituido pelo decreto-lei n® 2.284 de 1986, e tem
por finalidade prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao
trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado ou da
condicdo analoga a de escravo. O beneficio também é assegura pela Constituicao

Federal em seu artigo 201, inciso lll.

A MP n° 905/2019 passou a considerar os desempregados como segurados
obrigatorios para Previdencia Social, portanto, criando a necessidade de fazer o
recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias sobre o montante recebidos a titulo

de beneficio de seguro-desemprego.

Por um lado, se mostra benéfico a inclusdo do desempregado como
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segurado obrigatorio, uma vez que para receber beneficios previdenciarios para o
proprio segurado ou para seus dependentes, o art. 11 da Lei 8.213/91 exige que
esteja configurada a qualidade de segurado. Também foi alterado 0 momento que
da inicio a contagem do prazo para a perda da qualidade de segurado (12 meses
apos a cessacao das contribuicdes), deixando de ser a data da rescisdo, passando

a ser a data de término do recebimento do seguro-desemprego.

No entanto, obrigar o desempregado a contribuir para previdéncia, vai contra
ao carater alimentar do seguro-desemprego, tendo em vista que foi criado para dar
assisténcia ao desempregado, e ao tributar tal beneficio, a MP n° 905/2019
contribui para que este fique mais vulneravel, devido a diminuig&o do valor a que ele
receberia. Segundo o parecer da Exposicdo de Motivos n° 352/2019, tal medida foi
tomada para compensar a desoneracao da folha de pagamento que o Contrato de

Trabalho Verde e Amarelo promove.'®

Um dos pilares da Constituicdo Federal é a protecdo da dignidade humana,
por meio de politicas publicas que destinem recursos para este fim. A tributacdo do
seguro-desemprego nao respeita o principio da equidade na participacdo do
custeio, uma vez que promove uma redistribuicdo econbémica ao contrario, ao
tributar do desempregado ao passo em que o empregador recebe incentivos fiscais,

contribuindo para o aumento da hipossuficiéncia

Em consonancia ao exposto acima, a nota técnica sobre a MP n° 905/2019

publicada pela Associagéo Juizes para a Democracia manifesta que:

Exigir o dever de solidariedade social dos trabalhadores desempregados
€ medida que contrasta, também, com os siléncios do mesmo governo
em relagdo a tributagcdo das grandes fortunas ou dos dividendos de
sécios de pessoas juridicas. Se a intencéo do governo fosse promover a
inclusdo previdenciaria dos desempregados e estivesse preocupado com
a respectiva fonte de custeio, em obediéncia a finalidade constitucional de
preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial, ndo jogaria ao mesmo
tempo, na mesma mesa, com rendncia de receita bilionaria e frustragéo
da solidez atuarial do sistema como um todo. E politca que
responsabiliza exclusivamente os trabalhadores pela propria sorte, ndo
reduz a despesa publica, mas apenas compensa perdas em relagcéo as
renuncias tributarias que facilitam a concentracao de renda. Prova disso

18 Exposicao de Motivos n® 352/2019. MP n° 905/2019. Ministério da Economia. Brasilia. 11 nov.

2019, p. 2.
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é 0 cronico insucesso das reformas trabalhistas e previdenciarias em
suas promessas e geracdo de empregos™.

2.8.4 Juros de mora sobre o débito trabalhista

A MP n° 905/2019 modificou o artigo 883 da CLT e o artigo 39 da Lei n°
8.177/1991, para que fosse adotado como critério de correcdo monetaria dos juros

de mora, o mesmo indice aplicado a caderneta de poupanca.

Ao atribuir o mesmo indice da caderneta de poupanca para correcao
monetaria, ao invés do IPCA-E, que era utilizado anteriormente, a MP n°® 905/2019

reduziu o valor ao qual o empregado tem direito a receber.

O Supremo Tribunal Federal decidiu na ADI n® 4425, que o uso da TR como
indice de correcdo monetaria é inconstitucional por violar o direito fundamental de

propriedade, conforme disposto a seguir:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA
PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
62/2009. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CONFIGURADA.
INEXISTENCIA DE INTERSTICIO CONSTITUCIONAL MINIMO ENTRE
OS DOIS TURNOS DE VOTACAO DE EMENDAS A LEI MAIOR (CF,
ART. 60, §2°).

[..]

5. A atualizagdo monetéaria dos débitos fazendarios inscritos em
precatérios segundo o indice oficial de remuneracdo da caderneta de
poupanca viola o direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXIl) na
medida em que é manifestamente incapaz de preservar o valor real do
crédito de que ¢é titular o cidadao. A inflagdo, fendmeno tipicamente
econdmico-monetario, mostra- se insuscetivel de captacdo aprioristica
(ex ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte
(remuneracado da caderneta de poupanca) € iniddneo a promover o fim a
gue se destina (traduzir a inflagéo do periodo).

(ADI 4425, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérdao: Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-251 DIVULG 18-12-2013 PUBLIC 19-12-2013 RTJ
VOL- 00227-01 PP-00125).%

O direito fundamental da propriedade é violado, uma vez que o empregador
ao deixar de pagar uma obrigacdo trabalhista no prazo legal, ele esta se
apropriando por um valor que nédo lIhe pertence. Logo, a aplicacdo dos juros

¥ SEVERO, Valdete Souto et al. Nota técnica sobre a Medida Proviséria n® 905/2019. AJD -
Associacao Juizes para a Democracia. Sdo Paulo, 06 dez. 2019, p. 36.
%% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Direito Constitucional. ADI 4425, Relator: Min. AYRES

BRITTO, Tribunal Pleno, 'ulgado em 14/03/2013.
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correspondentes a inflagdo seria fundamental, para que este “empréstimo” seja

compensado.

Neste mesmo contexto, a Associacao Juizes para a Democracia entende que:

No conteldo, as féormulas adotadas pela MP ndo podem prevalecer
porque representam retrocesso em termos da busca da maior eficacia da
ordem juridica. Ao reduzir os juros de mora, em um ambiente social
marcado pelo reiterado descumprimento da legislacédo do trabalho e pela
sensacado de impunidade, a MP premia o ato ilicito, o que, por certo, ndo
pode ser acatado pelo Direito.”

3 CONCLUSAO

A MP n° 905 de 2019, que foi revogada pelo Presidente da Republica em
20/04/2020, apresenta vicios formais de inconstitucionalidade. A MP que instituiu o
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo ndo apresentou os requisitos de urgéncia e
relevancia, e tratou de assuntos em seus dispositivos que versam sobre matéria

reservada a lei complementar.

Verificou-se que o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo viola o principio
da isonomia e aos direitos sociais, ambos protegidos pela Constituicdo Federal, ao
tratar de forma desigual os contratados nesta modalidade em relacdo aos demais
empregados contratados em outras modalidades. A MP n° 905/2019 limitou o
salario- base, reduziu o adicional de periculosidade e reduziu alguns direitos
inerentes ao FGTS. Estes pontos contribuem para o desequilibrio da relacdo entre

empregador e empregado.

Outrossim, foi exposto que as isengdes sobre as contribuicdes referentes
ao “Sistema S” e o salario-educacgéo violam o sistema tributario, uma vez que este

assunto deve ser tratado por lei especifica, que regule exclusivamente a matéria.

Também foi demonstrado que a tributacdo do seguro-desemprego viola os
principios da solidariedade social e da equidade na forma de participacdo no
custeio, uma vez que ao reduzir o valor final a que o beneficiario receberia, acaba

contribuindo para que este fique mais vulneravel.

! SEVERO, Valdete Souto et al, op. cit., p. 35.
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Verificou-se também que a MP n° 905/2019 fez com que fosse adotado
como critério de correcdo monetaria dos juros de mora, 0 mesmo indice aplicado a
caderneta de poupanga, indo contra ao posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, de que deveria ser utilizado o indice da inflagcdo para este fim. O indice de
atualizacdo da poupanca néo era utilizado como indice de atualizacdo de débitos

trabalhistas, por ndo preservar o valor real do crédito.

Sendo assim, restou inegavel a demonstracdo de que a MP n°® 905/2019
traz prejuizos os empregados contratados pelo Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo e também para os que estdo fora do programa, tendo em vista que varios
diretos e garantias foram reduzidos, na tentativa de diminuir o indice de
desemprego no Brasil. Nesse ponto, a MP n° 905/2019 mostrou ser semelhante a
Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), que foi editada com a promessa de
aumentar o numero de contratacbes, a medida em que alguns direitos dos
empregados fossem reduzidos. Tal estratégia se mostrou ineficaz, tendo em vista
gue o numero de desempregados nao foi reduzido consideravelmente de 2017 até

0 momento.
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