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Resumo

A manutenc¢do da prisdo abordada pelo pacote anticrime, como forma de cercear ou constranger o
poder nas méos de magistrados serviu para mostrar tamanha falta de compromisso com a liberdade
alheia. O objetivo geral dessa pesquisa foi mapear e refletir algumas das ferramentas que o pacote
anticrime se propd6s ao mudar, substancialmente, em alguns artigos importantes do Cédigo de
Processo Penal brasileiro e, consequentemente, o sistema prisional poderd ser afetado em razéo
disso. Dito isto, é possivel dizer que em um processo penal existem as duas concepg¢des de tempo.

Palavras-chave: Pacote Anticrime; Prisdo Cautelar; Sistema Prisional; Principio da Razoavel
Duracéo do Processo.

Abstract

The maintenance of the prison approached by the anti-crime package, as a way to curb or constrain
power in the hands of magistrates served to show such a lack of commitment to the freedom of others.
The overall objective of this research was to map and reflect some of the tools that the anti-crime
package proposed by changing, substantially, in some important articles of the Brazilian Code of
Criminal Procedure and, consequently, the prison system may be affected as a result. That said, it is
possible to say that in a criminal case both conceptions of time exist.

Keywords: Anticrime Package; Prison Caution; Prison System; Principle of Reasonable Duration of
Proceeding.

1 INTRODUCAO

Recentemente, com o advento do Pacote Anticrime, alguns critérios para

execucdo de prisbes foram limitados. Trazendo assim, mudancas de consideravel

! Académico de Direito, cursando na Faculdade Estacio de S& de Vitéria\ES o 10° Periodo. E-mail:
mzacchel23@gmail.com

% Doutor em Direito pela UNESA/RJ com énfase em Direito Penal (Bolsista integral pela CAPES).
Mestre em Direito pela UNESA/RJ com énfase em Direito Penal (Bolsista integral pela CAPES).

Eseecialista em Direito Penal e Processo Penal Eela UNESA-RJ.
ISSN 2179-0167 106



i
ISSN 2179-0167

REVISTA JurES - v.13, n.24, p. 106-123, dez. 2020

relevancia no modo como as prisdes sado decretadas e consequentemente na

quantidade de investigados sendo presos cautelarmente.

Diante disso, este artigo abordara o tema “O instituto da prisdo cautelar frente
ao principio da duragao razoavel do processo e o advento do pacote anticrime”, a
partir dos posicionamentos de juristas, doutrinas recentes e os desdobramentos

decorrentes das mudancas geradas a partir.

O problema de pesquisa se mostra claro quando ha uma alta na violéncia da
sociedade contemporénea gerada por falta de amparo juridico e legislativo das
autoridades perante o tratamento dado aos presos e, consequentemente,
transformando nossas cadeias ainda mais perigosas, ndo sé para quem esta dentro,
mas sim para quem também contribui e perpetua esse método de encarceramento

em massa.

O motivo que gerou essa pesquisa foi a indignacdo perante ao conformismo
para com o bem estar de nossa populacdo carceraria e falta de interesse em
discussédo de melhorias para o povo mais vulneravel e que € diretamente atingida

com o abandono estatal.

O objetivo geral dessa pesquisa € refletir sobre alguns dos desdobramentos
gue o pacote anticrime gerou e, substancialmente, alguns artigos importantes do
Cddigo de Processo Penal brasileiro e, consequentemente, como o sistema prisional
podera ser afetado em razao disso.

O estudo passara pelas mudancas trazidas do pacote anticrime, este como
fato gerador do objetivo de pesquisa e quais desdobramentos isso ja vem trazendo
ao poder judiciario; a utilizacdo indiscriminada das medidas cautelares, que ja tem
sido tema de muito debate entre doutrinadores e fazer um panorama do atual
cenario brasileiro; as consequéncias da mora processual, problema este que tem
desacreditado as instituicbes, ndo sO brasileiras como as do mundo todo; e,
finalmente, a razoavel duracdo do processo, matéria um tanto quanto subjetiva,

porém de importancia imensuravel para reflexao.
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A metodologia de pesquisa se deu principalmente por leitura de artigos e
andlise de casos concretos, visto que € um tema muito recente e por isso ainda

carece de bibliografia especifica dos grandes doutrinadores.

Finalmente, segue-se a analise dos fatos e correntes de pensamento para dar

base tedrica ao que o estudo se propde a discutir.

2 CONTEXTO HISTORICO E SOCIOLOGICO

E fundamental entender o conceito dos dois institutos ao qual essa pesquisa
se propfe a aprofundar a discussdo. A comecar pelo instituto da prisdo cautelar,
esta que, por sua vez é instrumento para assegurar a investigacao ou instru¢cdo em
um processo criminal e ndo se confunde com prisdo preventiva, que é apenas uma

das modalidades de medidas cautelares adotada pelo Codigo de Processo Penal.

Recentemente, com o advento do Pacote Anticrime, alguns critérios para
execucdo dessas prisdes foram limitados. Trazendo assim, mudancas de
consideravel relevancia no modo como as prisbes sdo decretadas e

consequentemente na quantidade de investigados sendo presos cautelarmente.

7

O sistema carcerario brasileiro é um dos que mais prende no mundo,
atualmente, perde apenas para Estados Unidos e China, segundo World Prison Brief
e dados fornecidos pelo sistema de informacdes estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro, o Infopen. O objetivo deste trabalho é fazer uma reflexao
sobre as medidas que o pais tem tomado para enfrentar o problema crénico da
violéncia fazendo um paralelo com o encarceramento em massa e se isto, de fato,

tem ligacao direta ou 0 que mais pode ser feito a respeito.

Muito se tem discutido sobre, e ainda parece ser um assunto espinhoso,
afinal, a cultura de qualquer pais influencia, e muito, nas decisdes politicas e com a
tematica de prisbes ndo poderia ser diferente. Nao é novidade que em épocas de
eleicdo, politicos saem em busca de seu eleitorado ofertando suas ideias e
propostas, € verdade que muitas coisas podem influenciar no resultado, porém

existem mecanismos e estratégias de comunicacdo que funcionam em qualquer
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regime democratico (MANHANELLI,1988)(PASTANA, 2009). O populismo pode ser
definido, de forma reduzida, como um conjunto de préticas politicas que se dirigem
ao povo. No geral, sdo pensamentos rasos e de facil entendimento para haver um
grande poder de propagacéo, ainda mais quando o assunto é tido como controverso
(DEBERT, 2008).

A historia j& mostrou como é poderosa essa ferramenta nas méaos de grandes
lideres e é por esse motivo que o debate, tanto politico, quanto trivial, € preciso
colocar as emoc0fes de fora e deixar apenas a razdo para sO entdo, pensar no que
realmente funciona, pois para a classe politica € muito vantajoso manter o velho e

conformado discurso de que a solucéo € pura, simplista e binéria.

Partindo desse breve contexto histérico, é possivel entender em que caminho
o Brasil se encontra em relacdo a populagdo carceraria e tentar prognosticar os
proximos passos dessa caminhada rumo a reducdo significativa da violéncia

ocasionada pela superlotacédo das cadeias brasileiras.
O remédio penal é utilizado pelas instancias de poder politico como
resposta para quase todos os tipos de conflitos e problemas sociais. A
resposta penal se converte em resposta simbdlica oferecida pelo Estado em
face de demandas de seguranca e penalizacdo da sociedade, expressas
pela midia, sem relacdo direta com a verificagdo de sua eficacia
instrumental como meio de prevencdo ao delito. O direito penal se converte
em recurso publico de gestdo de condutas utilizado contingencialmente e

ndo em instrumento subsidiario de protecado de interesses ou bens juridicos.
(sic) (AZEVEDO, 2005).

O fragmento de texto acima demonstra a forma reativa que a justica brasileira
adotou como maneira de acalmar os &animos do brasileiro e acabou se
transformando no padrdo para qualquer caso, dando a falsa impressdo de que a
restricdo de liberdade resolve de uma vez por todas os problemas da sociedade,
quando na verdade esta piorando em longo prazo.

2.1 O PACOTE ANTICRIME

O Brasil como nacado pode ser considerado jovem quando leva-se em conta
outros paises da Europa, mas ainda assim, nossas leis bebem da fonte de muitas

doutrinas externas, portanto oriundas de notérios conhecedores de politicas publicas
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efetivas contra as desigualdades sociais e respeito aos direitos humanos (MENDES,
BRANCO E GONET, 2012). O que favorece um possivel estudo de campo, onde 0s
legisladores e juristas brasileiros podem analisar quais mudancas foram benéficas

para cada populacéo e quais poderiam se aplicar, com éxito, no contexto brasileiro.

E fato que a forma e aplicacéo de determinadas normas perdem sua validade
em detrimento dos costumes e o decorrer do tempo, toda norma tem uma vida util e
que perdura enquanto o fato € recorrente e reprovavel, estes dois ocorrendo sempre
de forma simultédnea. A partir do momento que a sociedade muda seus conceitos
sobre determinado assunto, doutrinadores se debrugcam e discutem sobre cada novo
tema de pertinéncia social. Nao € diferente quando se fala em Leis, ainda que com
certo atraso, nossa legislacdo sempre procurou caminhar junto a sociedade (NUCCI,
2014).

Prova disso sdo as reformas trazidas por ferramentas juridicas como a
audiéncia de custddia, por exemplo, criada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
em 2015, que nasceu com o intuito de impactar a celeridade do processo penal no
que tange a apresentacdo do acusado ao juiz em até 24 horas apds sua prisao em
flagrante e, consequentemente mais tarde, a superlotacdo das prisdes brasileiras
(MASI, 2015).

Como apresenta o préprio site do CNJ, em 2015, a criacdo das audiéncias de
custédia foi fundamentada com base nos tratados internacionais de direitos
humanos em que o Brasil é signatario, ou seja, ndo foi necessario passar pelo
processo burocratico legislativo para positivar este instrumento no nNnoSso

ordenamento juridico.

Assim como as audiéncias de custodia, recentemente foi implementada mais
uma ferramenta no direito processual penal, projetando-se como auxiliar a
manutencdo da crescente populacdo carceraria, o Pacote Anticrime. Criado pelo
entdo Ministro da Justica Sérgio Moro, a medida tem o objetivo em trazer uma série
de mudancas que alteram o cAdigo de processo penal, mas a tese em questao vai

se ater apenas as prisdes preventivas e suas mudancas.
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O Diéario Oficial da Unido apresentou as medidas contidas no pacote que
entraram em vigor em 23 de janeiro de 2020 e além de novidades como pena
maxima de 40 anos de prisdo; Possibilidade de prisdo apds decisdo do juri;
Proibicdo do chamado “saidao” para condenados por crime hediondo por morte;

Acordo de nao persecucédo penal antes da denuncia.

Trouxeram mudancas nas regras da prisdo preventiva. Agora passa a valer a
decretacdo de prisdo preventiva apenas quando o juiz € provocado pelo Ministério
Publico ou por representacdo da policia, 0 que antigamente poderia simplesmente

ser decretado de oficio pelo préprio juiz.

Art. 316. O juiz podera, de oficio ou a pedido das partes, revogar a prisao
preventiva se, no correr da investigacéo ou do processo, verificar a falta de
motivo para que ela subsista, bem como novamente decretd-la, se
sobrevierem razdes que a justifiquem.

Paragrafo Unico. Decretada a prisdo preventiva, deverd o érgado emissor da
decisdo revisar a necessidade de sua manutencdo a cada 90 (hoventa)
dias, mediante decisdo fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a
priséo ilegal. (NR)

Também foi convencionado pelo novo dispositivo, que a motivacdo do
magistrado para decretar prisdo preventiva deveria ser pautada em fatos concretos
gue evidenciem a necessidade do ato. Antigamente isso ja era requisito, porém
bastava que a fundamentacao fosse “A garantia da ordem publica”. Somado a isto,
temos agora um prazo de 90 dias para que o Orgéo judicial que decretou a prisio
faca a manutencdo da prisdo, que basicamente € uma nova apreciacéo
fundamentada para manter ou ndo essa prisdo, caso contrario, a prisdo passara a

ser ilegal.

Um caso recente e que gerou grande repercussao sobre o tema da
manutenc¢ao da prisao foi o caso de André do Rap, conhecido por ser um dos lideres
da faccdo criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC). Este que, estava em
carcere desde setembro de 2019 e teve sua liberdade concedida pelo Ministro

Marco Aurélio Mello do Supremo Tribunal Federal (STF).
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O paciente (André do Rap) esta preso, sem culpa formada, desde 15 de
dezembro de 2019, tendo sido a custédia mantida, em 25 de junho de 2020,
no julgamento da apelacdo. Uma vez ndo constatado ato posterior sobre a
indispensabilidade da medida, formalizado nos dltimos 90 dias, tem-se
desrespeitada a previsdo legal, surgindo o excesso de prazo (MELLO,
2020)

De acordo com o préprio, o lider da faccdo nédo tinha condenacéo transitada
em julgado e havia se esgotado o prazo estipulado pela nova alteracdo do Cdédigo
de Processo Penal, fato este que, automaticamente, tornou sua prisdo ilegal.
Obrigando a decisdo do Min. Marco Aurélio a favorecer o réu, uma vez que seu
papel era apenas seguir a nova legislacdo vigente e afastando a avaliacdo do
meérito.

Por mais grave que fosse a consequéncia da decisdo do Ministro Marco
Aurélio ela tinha, ao menos, o mérito de chamar a responsabilidade os
Juizes que sao responsaveis pela conducdo de processos criminais,
principalmente no que se refere aos direitos dos individuos contra a
natureza inquisitorial do sistema. Era, com certeza, uma adverténcia ao

arbitrio que gerou um sistema prisional ineficiente, que nao pune o
criminoso, mas com certeza assusta o inocente (ADAMS, 2020)

O trecho acima retirado da revista Consultor Juridico corrobora com a ideia de
que a justica brasileira estd contornada pela opinido publica juntamente com a
“‘midia tradicional”’, assim denominada por Adams. Este fenbmeno de participacao
aproximada entre poder judiciario e populacdo é prejudicial aos casos concretos e
até mesmo as proprias decisbes de magistrados, afinal, sua imparcialidade estara

contaminada, ainda que fundamentada de forma correta.

2.2 DAS MEDIDAS CAUTELARES

O objetivo desse capitulo é fazer uma provocacdo em relagdo aos critérios
adotados pelos magistrados brasileiros e quanto o pacote anticrime pode afetar o

cenario atual das prisGes cautelares.

Antes de mais nada, é fundamental apontar qual o real papel do Juiz dentro

do processo penal. Para Aury Lopes Jr. (2019), o principio do Juiz natural ndo se
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caracteriza apenas como atribuicdo, mas sim um verdadeiro pressuposto para sua
existéncia. Por isto, sua legitimidade democrética é derivada de um caréater sob o
viés da Constituicdo, e ndo da vontade da maioria. Esta legitimidade baseada no
Estado de direito ndo pode ser confundida como uma legitimidade politica, esta que,

nao possui vinculo constitucional com os direitos fundamentais.

Entretanto, sua liberdade plena para arbitrar se choca com a limitacdo
imposta pela Lei, quando o Codigo de Processo Penal obriga a decisdo do
magistrado a se atentar apenas as provas trazidas ao processo, observando as

garantias fundamentais e devidamente fundamentadas (LOPES JR, 2019).

De acordo com o Art. 5° inciso LXI da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988:
Ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de

transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.
(BRASIL, 1988).

A partir da leitura do artigo acima, pode-se entender que a prisdo
propriamente dita tem que ser tratada como Ultima instancia em um processo penal
(a velha maxima sobre prisdo ser excecao e ndo a regra), a ndo ser que seja caso
de um flagrante delito ou por ordem judicial. Segundo artigo publicado pelo doutor
Marcelo Fidalgo Neves, existem as prisdes cautelares que se ramificam em 6
modalidades. S&o elas: prisdo temporaria (positivada pela Lei 7960/89 para
assegurar um inquérito policial eficiente); prisdo em flagrante, prisdo preventiva,
prisdio em decorréncia de pronuncia, prisdo em decorréncia de sentenca

condenatoria recorrivel e a conducao coercitiva.

De acordo com Nucci (2014), quando o legislador fala sobre cumprimento de
pena disposto no Art.33, 82°, alinea A do Decreto Lei n°2.848/40 , o quesito a ser
levado em conta € o montante em anos (8) e a partir das alineas B e C a mera
condicao de reincidente é suficiente para que o condenado seja levado ao regime
fechado. Em seu livro, o doutrinador faz um breve paralelo com a Sumula 269 do

Superior Tribunal de Justica em que € admissivel a adocdo do regime prisional
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semiaberto aos reincidentes condenados a pena igual ou inferior a quatro anos se

favoraveis as circunstancias judiciais.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em sede de embargos de divergéncia
em recurso especial n. 182.680-SP (2000.0092988-3), conduzido pelo Ministro
Relator Felix Fischer (2000), afirma que € preciso levar em conta, também, o grau de
periculosidade do individuo, pois assim estariamos evitando que sentenciados com
penas curtas estivessem deteriorando seu carater e personalidade em regime

fechado e, consequentemente, produzindo efeitos negativos para a sociedade.

Quando o assunto se trata de prisdes cautelares e a banalizagdo destas,
surge um cenario de inquietacdo na esfera juridica. O artigo 282 e seguintes do
Caodigo de Processo Penal nos apresenta um dilema entre o preservar o devido

processo legal e o abuso do jus puniendi do Estado.

Estd consagrado o absurdo primado das hip6teses sobre os fatos, pois
prende-se para investigar, quando, na verdade, primeiro deveria investigar,
diligenciar, e somente apés prender, uma vez que suficientemente
demonstrados o fumus commissi delicti e o periculum libertatis (LOPES JR.;
ROSA, 2019, p.1).

Vale acentuar fazendo uma breve contextualizacdo sobre a Lei 12.403/2011,
que trouxe a constitucionalizacdo do processo penal e por si s6 tem grande
relevancia na questdo das prisées, que surgiu como projeto de lei no ano de 2001 e
s6 foi voltar aos holofotes do legislativo quando o entdo presidente do Conselho
Nacional de Justica, Gilmar Mendes, fez um levantamento sobre a populacéo
carceraria do Brasil e constatou que em um numero de 500.000 presos, mais da
metade se tratavam de prisbes cautelares, ou seja, tinha uma fungéo de antecipagao

da pena.

Muito disso se deve ao fato da cultura do brasileiro, onde s6 vé efetividade no
processo penal quando o individuo é preso. Somado a isso, também tem a pressao
da midia. Dito isto, abriu-se espaco para mais uma reflexdo que se encontra no

préximo capitulo ainda a ser explorado.

Novamente importante ressaltar o artigo publicado pela Dra. Débora Regina
Pastana na Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, em 2009, onde a prépria

confirma a existéncia desse “Estado Punitivo” e faz uma correlagdo com a visao de
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pensadores contemporaneos, entre eles estdo Loic Wacquant, David Garland, Nils
Christie e Zygmunt Bauman.
Nesse novo arranjo politico, o alarme social que se cria em torno da
criminalidade acaba por provocar um generalizado desejo de punicdo, uma
intensa busca de repressdo e uma obsessdo por seguranca, ainda que
simbdlica. Como resultado, observa-se um controle social autoritario,

identificavel, principalmente, pelo encarceramento em massa das classes
populares (PASTANA, 2009).

Nesse sentido, ela ainda acrescenta a participacdo da classe politica para o
encarceramento em massa, que se utliza da falsa impressdo de seguranca do
Estado para acalmar as camadas mais ricas da sociedade e manter o imaginério
coletivo que esta tudo sob controle. Essa teoria ainda afirma o afastamento da
vontade social em discutir o real problema da violéncia, fazendo com que a
populacdo acredite que a unica forma de reduzir a violéncia seria solucionada
simplesmente pelo aumento no numero de prisdes. Segundo a doutora, esse

fendmeno se repete em outras democracias contemporaneas.

2.3 SOBRE A MORA PROCESSUAL E O SISTEMA PRISIONAL

Em meados do século XVIII, Cesare Beccaria ja apresentava uma corrente de
pensamento que afirmava que um processo sem protelagdes, consequentemente
seria um processo mais justo e util. Justa, pois uma pena aplicada o mais perto
possivel do delito, se considerado uma linha do tempo entre os atos, livraria o
acusado do sentimento da incerteza e acrescenta a propria demora processual como
uma espécie de pena (BECCARIA APUD LOPES JR., 2019).

De acordo com dados de junho de 2014 levantados pelo CNJ, 41% dos
presos brasileiros a época eram presos em carater provisorio, além disso foi feito um
mapa social da populacdo carceraria, que mais tarde foi convencionado um
compromisso entre os Tribunais de Justica dos estados e a Presidente do CNJ e
Supremo Tribunal Federal da época, Ministra Carmen LUcia para averiguar tais
levantamentos. Mapa este que revelou uma perseguicdo a juventude negra e pobre

do nosso pais, pois em junho de 2016 foi levantado um percentual de 64% de
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presos negros com faixa etaria entre 18 a 29 anos, ou seja, jovens, a luz do nosso
Estatuto da Juventude. Muitos destes sem nem ensino fundamental completo, que
deixa claro a falta de amparo social e financeiro, este Gltimo que consequentemente
acaba afastando a possibilidade de um individuo que se encaixa nesses parametros

de contratar um advogado.

E importante salientar que um dos diversos fatores que corroboram com a
demora e precarizacdo do processo penal estdo relacionados com a falta de
servidores publicos de setores relacionados a defesa técnica juridica, que esta
amparado pela Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, esta que trata das normas de
concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados; juntamente com o artigo 5° da
Constituicdo em seu inciso XXXV, positivando o acesso a justica como uma forma
de defender direitos ameagados e ndo somente a via repressiva.

Segundo dados de 2010 do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
o Brasil contava com um déficit total de 10.578 defensores publicos, fato este que
corrobora com a narrativa de vulnerabilidade, tanto social quanto processual. Todos
esses dados servem pra mostrar 0 quao vulneravel estdo essas pessoas e que a
sociedade deveria ter um olhar mais atento, pois a generalizacdo causa uma falta de
compaixao pelo préoximo e isso acaba apagando da sociedade o olhar humano sobre

o individuo.

Ainda falando do olhar humano sobre o individuo, ndo ha pessoa mais
recomendavel para mensurar 0 que 0 sistema carcerario causa ao preso e
sociedade do que o Doutor Drauzio Varella que conviveu durante anos nesse
ambiente e escreveu muitas obras sobre o tema. Uma destas se destaca “Estacao
Carandiru” publicada em 1999, que de forma suscinta foi destrinchada pela
Professora do Departamento de Ciéncias Sociais e Filosofia da UFC, Sulamita Vieira
em 2000. Na resenha da professora, € possivel identificar a forma detalhista usada
para inserir o leitor, ainda que mentalmente, no mesmo espago fisico e sistema
cultural que é imposto ao detento assim que chega ao carcere. O que traz uma série
de reflexdes acerca do psicolégico do criminoso de pequeno potencial ofensivo

(muitos por crimes relacionados as drogas), juntamente com as motivacdes que
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fazem o mesmo a se relacionar com pessoas de carreiras criminosas mais nocivas

para a sociedade como um todo.

Finalmente, corroborando com toda essa narrativa, Gregorio Duvivier em seu
programa Greg News apresentado pela HBO em 2018, no episédio onde comenta
sobre prisdes, além de mostrar dados e fatos, acrescenta uma dose de humor para
fazer importantes indagagdes. Parafraseando o apresentador, “Quando a gente
prende muito, e prende muito mal, nés ficamos menos seguros aqui fora, porque a
gente manda criminosos, inocentes ou pessoas que sequer foram julgadas para uma
“pos-graduacao” com os melhores do ramo”. Com essa declaragao do apresentador,
€ possivel extrairmos um importante argumento sobre o0 encarceramento em massa,
que é a facilidade ocasionalmente gerada para criacdo de facg¢Bes criminosas e
consequentemente a corrup¢do do criminoso menor na hierarquia interna. Além de
todos os problemas ja citados, ainda existe a parte da logistica financeira que exige
esse sistema prisional, fator esse que € assunto a parte, pois demanda estudo da

situacdo financeira do pais.

A obra “Sentenciando o Tréfico: o papel dos juizes no grande
encarceramento” (2010), do magistrado Marcelo Semer, se trata de uma versao
adaptada de sua propria tese de doutorado, onde o préprio autor fez uma pesquisa
de campo e conseguiu analisar 800 sentencas de trafico de drogas. Nesse estudo, 0
magistrado consegue averiguar que maior parte dos delitos € cometido por pobres,
com apreensdes modestas de droga e dinheiro, baixo indice de coautoria e
reincidentes, contudo, em cerca de 80% dos casos sao aplicadas medidas

cautelares e penas trés vezes maiores que o minimo positivado.

2.4 A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO

Inicialmente, é fundamental saber que o processo, guardadas as devidas
proporcdes, pode ser visto como mero instrumento de instru¢do sobre o caso
concreto. Onde cada lado tem seu momento de alegar, agir e posteriormente provar
tudo aquilo o que esta se dizendo, e claro, todo procedimento positivado e guiado

pelo magistrado, como assim manda os principios legais.
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Para Aragoneses Alonso, existe um contexto histérico que pode explicar
muitas coisas que a sociedade atual ainda carrega quando se fala em punicdo
estatal, exemplo disso sdo os primordios das penas e suas fundamentacdes, onde
eram substancialmente baseadas em principios religiosos e executadas de forma

reativa.

Com isso, o autor faz questdo de diferenciar o que se caracterizaria como
uma vinganca coletiva e a pena propriamente dita, onde a vingangca nédo pode ser
considerada uma modalidade de pena, uma vez que nesta implica liberdade, forca e
disposicfes individuais, ao passo que a pena se limita a existéncia de um poder

organizado e igualitario.

Assim se trabalha com o processo penal e a evolucdo da pena, nessa relacao
intima onde a pena adquire seu carater verdadeiro, definindo com clareza o que é a
pena publica e o Estado imp8e sua autoridade sobre a vontade popular, sendo

representado por um juiz imparcial e com poderes ilimitados pelo proprio.

O capitulo a seguir exige um pouco menos de dados e mais teoria somada a
subjetividade, pois o tempo propriamente dito € um objeto bem relativo. Como o
préprio mestre Aury Lopes Jr. cita Albert Einstein e a teoria da relatividade em sua
obra “Direito Processual Penal” de 2019, que, brilhantemente, faz um breve paralelo

entre grandes pensadores sobre 0 mesmo tema que é o tempo.

O outro lado dessa balanca é representado por Isaac Newton, este que tinha
uma visdao de tempo diferente, algo como a figura de um relégio, segundo
entendimento de Aury Lopes Jr., que ainda acrescenta por sua vez “da uma ideia de
algo absoluto e universal”. Ja Albert Einstein, se permitiu ousar mais na visdo do que
seria 0 tempo, colocando como principal variavel o observador, abrindo espaco para

duas visdes de tempo diferentes, o tempo objetivo e o subjetivo.

Dito isto, € possivel dizer que em um processo penal existem as duas
concepgOes de tempo. Enquanto o direito lida com a concepgédo de tempo objetiva,
ou seja, aquele liquido e certo citado acima na visdo de Newton; e a concepcao de

tempo subjetiva apresentada por Einstein, que nesta situacdo se encaixa na visao
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do preso como o observador do tempo dentro de ambiente onde o tempo passaria
em velocidade diferente.
[...]guando a duragdo de um processo supera o limite da duragdo razoavel,
novamente o Estado se apossa ilegalmente do tempo do particular, de
forma dolorosa e irreversivel. E esse apossamento ilegal ocorre ainda que

ndo exista uma priséo cautelar, pois 0 processo em si mesmo é uma pena
(AURY, 2019, p.85).

O trecho retro citado somado ao seguinte inciso do artigo 5° se
complementam e servem de fundamento para corroborarem com essa linha de
pensamento:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

O tema da dilacdo indevida do processo vai além na obra de Lopes Jr.,
qguando o doutrinador leva em conta ndo apenas a questdo de restricdo espacial,
mas também o constrangimento que o Estado impde sobre o imputado quando o
mesmo retira uma série de direitos fundamentais como o de locomocgdo, a
privacidade das comunicac¢des, a inviolabilidade do domicilio e a propria dignidade

do réu.

Falando-se em tempo, propriamente dito, ha um contexto histérico no que
tange as garantias fundamentais oriundas das Declara¢des Formais dos Direitos dos
Homens diretamente ligada a necessidade mundial em mudar o sinbnimo de
processo em morosidade. Atualmente, as constituicbes contemporéneas, em sua
maioria, fazem questao de manter expresso seu compromisso com a vida humana e,

portanto, o respeito as sociedades modernas e os cidaddos em que ali habitam.
Os direitos fundamentais, de acordo com o principio da aplicabilidade

imediata, requerem dos poderes publicos 0s meios necessarios para que
alcancem a maior eficacia possivel, concedendo-lhes efeitos reforcados em
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relacdo as demais normas constitucionais, pois tal comando é um dos
pilares da fundamentalidade formal dos ditos direitos no &ambito da
Constituicdo. Assim, os direitos fundamentais sdo dotados, em relacdo as
demais normas constitucionais, de maior aplicabilidade e eficacia, embora
isso nao signifique que ndo existam distingdes quanto a graduacéo dessa
aplicabilidade e eficacia, conforme a forma de positivacdo, do objeto e da
funcdo desempenhada por cada comando. Caso essa condicao privilegiada
fosse negada aos direitos fundamentais, acabar-se-ia, em Ultima instancia,
negando-lhes a prépria fundamentalidade (HOTE apud EMERIQUE, 2007).

A partir do trecho retirado acima, a autora do artigo faz reflexbes acerca da
responsabilidade do Estado no que tange ao papel do direito brasileiro e o que tem
sido feito para facilitar a concretizagdo dos direitos e liberdades universais do

homem.

A autora afirma que cabe a justica a harmonizacao das relacdes socias, a
imposicao dos limites em relagdo ao comportamento do individuo e a repressao das
condutas incondizentes. Ainda acrescenta que nado adianta em nada garantir
somente 0 acesso ao judiciario sendo garantir a plena efetivacdo em tempo

razoavel.

3 CONCLUSAO

O intuito dessa pesquisa foi mapear e refletir algumas das ferramentas que o
pacote anticrime se propdés ao mudar, substancialmente, em alguns artigos
importantes do Codigo de Processo Penal brasileiro e, consequentemente, como o

sistema prisional podera ser afetado em razéo disso.

Dentro desse panorama, foi possivel constatar que grande parte da
populacao carceraria do Brasil esta em situacao de provisoriedade, ou seja, apenas
aguardando julgamento e consequentemente contribuindo com as superlotacdes das

cadeias.

Somado a isso, é valido destacar a contribuicdo sociocultural para perpetuar
esse sistema de encarceramento massivo, onde o poder publico atua de forma

paliativa, reativa e evitando o debate de um assunto que interessa a sociedade
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como um todo, uma vez que as camadas menos afortunadas que realmente estao

sendo atingidas.

O judiciario, por sua vez, tem feito o possivel dentro da sua esfera
jurisdicional, respeitando os demais poderes, para amenizar as existentes ofensas
aos direitos e garantias fundamentais. Um exemplo disso é a constitucionalizacédo do
Direito Penal de forma integral, ou seja, um resgate dos preceitos fundamentais do
texto constitucional para a legislacdo penal. Olhando por um espectro positivista, €
possivel vislumbrar grandes avancos, pois traz uma espécie de humanizacdo do
acusado, e sO assim, colocando-o em um patamar de igualdade com o cidadé&o.
Ainda nesse sentido, temos as audiéncias de custodia com funcdo de acelerar o
encontro do acusado com o Juiz. Encontro este que, por muitas vezes pode mudar a
percepcdo, ainda ndo contaminada pela opinido puablica, do magistrado e,
consequentemente, uma Vvisdo mais apurada ou até mesmo gerar uma liberdade
antecipada justamente pela falta de requisitos que facam jus a ultima ratio, sendo

essa a restricao da liberdade individual.

Embora muito recente, também foi concebivel observar os mais recentes
desdobramentos do Pacote Anticrime frente a esses problemas que o judiciario
enfrenta e ainda deve enfrentar. Este estudo, como ja dito anteriormente, se
delimitou apenas em analisar questfes relativas as dilacfes indevidas de prisbes
pelo grau de complexidade de todos os assuntos abordados pelo Pacote Anticrime.
A existéncia de um caso concreto tdo recente envolvendo um Ministro da mais alta
corte e um dos lideres da fac¢cdo PCC, trouxe a tona a efetividade do judiciério frente
a legislacao vigente e, principalmente, o respeito ao Estado democratico de direito e

as instituicoes referentes ao legislativo, executivo e judiciario.

O instituto da manutencdo da prisdo como forma de cercear ou a0 menos
constranger o poder nas maos de magistrados, que ja era ponto de debate entre
doutrinadores, serviu para mostrar tamanha falta de compromisso com a liberdade
alheia, vide a libertacdo de André do Rap, que de forma imparcial foi decretada pelo
Min. Marco Aurélio Mello, é importante deixar claro pois foi uma conduta meramente
de cumprimento do dever legal, ou seja, afastando a decisdo da opinido publica e

seguindo o que a Lei ordena.
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Por fim, resta afirmar que o problema concernente a dilagdo indevida da
prisdo estd parcialmente resolvida, pois a mera definicdo positivada de 90 dias para
tal manutencdo ndo € o Unico problema em relacdo as prisbes cautelares e
superlotacdo de penitenciarias, mas é necessario também o olhar sobre o individuo

como ser humano.
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