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Resumo

O artigo que segue dedica-se a apresentar uma proposi¢cdo metodolégica para analise do ciclo de
distribuicdo dos Fundos dos Conselhos de Politicas Publicas. Empiricamente a pesquisa foi realizada
considerando a distribuicdo de recursos do FUMCRIA (Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente)
para as entidades da sociedade civil, no municipio de Guarapari-ES. Busca-se descrever o
mecanismo utilizado para esse fomento e visualizar a relagdo entre deliberacdo, implementagéo e
resultados. Metodologicamente, foi realizada analise documental dos processos de prestacdo de
contas apresentados pelas entidades para o Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) durante os biénios 2013 a 2014 e 2015 a 2016.
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Abstract

The following article is dedicated to presenting a methodological proposal for analyzing the distribution
cycle of the Funds of the Public Policy Councils. Empirically, the research was carried out considering
the distribution of resources from FUMCRIA (Municipal Fund for Children and Adolescents) to civil
society entities, in the municipality of Guarapari-ES. It seeks to describe the mechanism used for this
promotion and to visualize the relationship between deliberation, implementation and results.
Methodologically, a documentary analysis of the accountability processes presented by the entities to
the Municipal Council for Children and Adolescents (CMDCA) was carried out during the bienniums
2013 to 2014 and 2015 to 2016.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo apresentara, em sintese, os resultados de um estudo
empirico de analise da politica de distribuicdo de recursos para fomento a sociedade
civil organizada, por intermédio do Conselho Municipal da Criangca e Adolescente.
Trata-se, portanto, de um estudo sobre Instituicbes participativas e seus
mecanismos para dar efetividade as politicas deliberadas. A principal contribuicéo
estd no aparato metodoldgico que serd apresentado, Gtil para estudos similares
sobre ciclo de repasse de recursos dos Fundos orcamentarios dos diversos tipos de
conselhos de politica publica. Para tal finalidade, se dividira o presente trabalho da
seguinte forma, a primeira parte trara a compreensao teérica do objeto, apds a
apresentacdo empirica dos mecanismos do ciclo com o modelo metodoldgico

adotado, por fim os resultados com base nos dados coletados.

Os conselhos sado espacos, arenas de debate, normativamente
institucionalizados pelo Estado que tém por objetivo servi como canais de
vocalizacdo participativa entre os movimentos da sociedade civil e os membros do
Estado através da acdo comunicativa (HABERMAS, 1997), subsidiando as decisdes
sobre as politicas publicas. A composicdo de seus membros (conselheiros) é
paritdrio e em alguns casos pode também ser tripartite, em regra geral, sédo
compostos em divisdo igualitaria entre representantes do governo e representantes
da sociedade civil (ALMEIDA; CARLOS e SILVA, 2016).

No Brasil, em geral, sua acdo pode ser descrita através de trés principais
atos: 1) a deliberacdo com a emisséo de um juizo sobre determinada formulacdo de
politica; 2) a execucgdo direta de politicas publicas com controle autbnomo e; 3) o
fomento e financiamento de dada acdo voltada a sociedade, que é executada por

um movimento social ou organizagéo da sociedade civil formalmente constituida.

O primeiro trata-se da deliberacdo na esfera de acdo comunicativa
(HABERMAS, 2002) dos conselhos, refere-se ao debate retdrico entre os atores ora
convergentes ora divergentes que buscam a formulacdo de propostas de politica
publica. O espaco dessa deliberacéo séo as reunides e as conferéncias, seu objetivo

€ influenciar o Estado através das decisfes tomadas em coletivo para acatar as
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formulagBes da politica publica deliberada. Nota-se que as formula¢des deliberadas
nao sao obrigatoriamente incorporadas pelo poder executivo ou legislativo, mas, via
de regra, comporiam uma decisdo de foro popular e, portanto, imbuida de
legitimidade que deve ser seguida pelo agente publico (MONTEIRO; CARLOS,
2020).

O segundo trata-se do controle direto que o conselho tem sobre as
instituicbes de dada politica publica, em outras palavras, € aquilo que é
normativamente designado como competéncia primaria dos conselhos, e o caso da
autonomia outorgada para organizacao e realizacdo das conferéncias, a fiscalizagao
das politicas que possuam relacdo com o conselho dentre outros atos de
competéncia executiva (MONTEIRO; CARLOS, 2020) 3.

Ha ainda alguns dentre esses conselhos que tem sua “capacidade executiva”
ampliada pela existéncia dos Fundos Orcamentarios que proporcionam certa
autonomia financeira para executar as agoes deliberadas pelos conselheiros dentro
dos limites legais. Esses fundos autbnomos recebem o repasse de recurso da
Unido, do Estado do Municipio, também podem recolher doacdes de pessoas fisicas
e juridicas — com a possibilidade de deduc¢éo sobre o imposto de renda — e podem
ser o destino de arrecadacbes com multas e sentencas condenatérias por

designacao do judiciéario.

O terceiro ponto, portanto, € acdo s6 possivel aos conselhos que possuem
esse fundo orcamentario. Trata-se do fomento financeiro, apdés um processo
deliberativo no qual, movimentos sociais e associacdes civis que executam acdes
concomitantes ou complementares a a¢des do poder publico e possuam vinculo com
o conselho, podem apresentar projeto executivo para receber recursos. E sobre

esse aspecto que serd realizado o esfor¢o cognitivo do presente trabalho.

Instituicbes tais como os Conselhos Municipais da Crianca e do Adolescente
e 0 Conselho Municipal de Assisténcia Social, ttm adotado como politica lancar
anualmente edital destinado a escolha, repasse e execucdo de projetos

apresentados pelas entidades civis cadastradas no conselho. O objetivo € fomentar

® Como exemplo podemos citar o caso dos Conselhos Tutelares que tem todo o seu funcionamento,
do processo eletivo ao acompanhamento do desempenho dos selecionados, de competéncia

exclusiva dos Conselhos Municieais de Assisténcia Social e/ou da Crianga e do Adolescente.
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a promoc¢do de politicas assistenciais executadas por organiza¢bes da sociedade
civil, descentralizando a atividade estatal e propiciando uma responsabilidade

compartilhada pela execucéo da politica publica voltada a infancia e adolescéncia.

2 METODOLOGIA PARA ANALISE DO CICLO DE DISTRIBUICAO DE
RECURSOS DO FUNDO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: O CASO DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI-ES

Partindo para o estudo de caso, primeiramente € necessario localizar o
objeto no espaco e no tempo apresentando de forma sucinta, a disposicdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Guarapari —
CMDCA — bem como o municipio em que esta instalado, passando logo apos o ciclo

gue servira ao estudo proposto nesta pesquisa.

Guarapari € uma cidade de médio porte, localizada ao sul da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, no Estado do Espirito Santo. Foi elevada a
condicdo de comarca em 1835 e de municipio no ano de 1878, ainda durante o
Segundo Reinado, na segunda metade do século XIX. Economicamente 0 municipio
se estrutura no mercado do turismo, agricultura e servicos ndo possuindo uma
economia industrial. Segundo dados do IBGE* no ano de 2016 sua populacéo era de
121.506 (cento e vinte um mil quinhentos e seis) habitantes e seu indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM — aferido pela dltima vez no ano de
2010, era de 0, 731.

O Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente foi criado através da lei
municipal de n° 1.310/1991 no inicio da década de 1990, sendo o conselho mais
antigo em funcionamento no municipio de Guarapari. No ano de sua criacdo, o
municipio contava com a populacdo de 61.719° (sessenta e um mil setecentos e
dezenove) habitantes. A mesma lei criou também o FUNCRIA (Fundo Municipal da
Crianca e Adolescente) destinado a receber repasses e doagdes de competéncia

or¢camentdria exclusiva do CMDCA.

‘5‘ «Cidades | IBGE». www.cidades.ibge.gov.br. Acesso em 15 de fevereiro de 2017.
Ibidem.
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O ciclo de selecdo de projetos € um mecanismo com o qual o conselho
distribui recursos do FUNCRIA para promoc¢éo de politicas na sua area de atuacdo,
trata-se de um processo de selecao que, por regra, deve ter duracdo anual, grosso
modo, o conselho primeiro capta recursos para o0 FUNCRIA através das seguintes
formas: (1) Recebimento de repasses diretos realizados pela Uniédo, pelo Estado ou
pelo Municipio; (2) Através de convénios ou acordos com o poder judiciario, no qual
ha destinacéo dos valores mensurados em sentencas judiciais para serem revertidos
ao fundo; ou através da (3) doacdo de imposto de renda (imposto solidario), em
geral, realizado através de campanhas anuais com a populacdo e nas empresas,
promovidas pelo proprio conselho (4) repasses de empresas, pessoa juridica, que
da destinacdo do que seria recolhido em imposto de renda para o FIA/FUMCRIA.
Esta arrecadacédo do fundo é redistribuida, pode ser revertida para o aparelhamento
do proprio conselho, mas em geral, é utilizada para subsidiar projetos executados
por organizacdes da sociedade civil que prestam servicos de promocao de politicas

publicas diretas ou analogas a defesa e protecdo da crianca e do adolescente.

Uma vez que ja captado o recurso, o ciclo de distribuicdo dos subsidios pode
ser iniciado pelo conselho. Essa funcdo do conselho pode ser dividida em um
modelo simplificado da seguinte forma: deliberacdo, implementagcéo e resultados.
Metodologicamente dividiu-se o ciclo de distribuicdo em trés tempos chamados aqui

de T1, T2 e T3 correspondente as trés etapas do ciclo.

O T1 relacionado a “deliberacdo” diz respeito ao processo seletivo
propriamente dito. Trata-se de: (1) debate e promulgacédo dos termos do edital pelos
conselheiros, (2) sua publicagdo em diario oficial e divulgacdo as entidades da rede;
(3) o recebimento das inscrigcbes de projetos das organizagdes ndo governamentais
e, por fim; (4) o processo deliberativo, momento no qual ocorre a escolha dos

projetos que serdo contemplados com repasse de recursos para aquele ciclo.

Referente ao T1, a maioria das acdes analisadas € de ordem funcional
enddgenas, ou seja, ocorrem dentro do conselho e correspondente as regras para a
deliberacdo e normas de funcionamento que orientam a sele¢cao das Organizacdes

da Sociedade Civil® executoras: primeiramente, a formacdo de um edital que ordena

6 Compreendesse a Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) como pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos.
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legalmente o processo, a prevaléncia do maior grau de institucionalizacdo das
sociedades civis exemplificadas pela necessidade de registro junto a receita federal,
a apresentacdo de estatutos sociais, regularidade junto ao cartério local,
apresentacao de certificado de utilidade publica e conferencia do tempo de inscricao
junto ao cadastro do conselho. ApGs apresentacdo dos projetos dentro do prazo é
apresentando um cronograma de trabalho definido com metas e custos de execucgao
seguindo um modelo padrdo previsto em edital. Por fim, a primeira etapa tem seu
auge na reunidao do conselho para eleicdo dos projetos contemplados onde os
conselheiros debatem e elegem os projetos, registrando o fato em ata, findado aqui
os trabalhos realizados nas dependéncias da Casa dos Conselhos.

O T2 relacionado a “implementacdo” trata-se de: (1) reserva da dotacdo
orcamentaria, (2) analise preliminar e adequacdes para confec¢cdo do convenio (3)
assinatura do convénio (4) recebimento do repasse; (5) execugcdo do projeto
apresentado; (6) fiscalizacdo do conselho sobre a execucédo do projeto, ou seja, € a
etapa seguinte a deliberacdo, exégena ao conselho no qual a encaminhamento a
municipalidade, dali para o setor responsavel pela contabilidade do FUNCRIA, érgéo
subordinado a Secretaria de Trabalho Assisténcia Social e Cidadania (SETAC) para
averbacao, posteriormente para a procuradoria municipal que confecciona o termo
de convénio, ato obrigatério para o recebimento do repasse além da conferencia de
todas as certiddes negativas e atos constitutivos da entidade, e por ultimo ainda é
remetido ao gabinete do prefeito para assinatura e homologacédo do convenio e sé
entdo retorna a contabilidade do FUNCRIA para lancamento da dotagéao
orcamentaria. Destaco que, ainda que o conselho ja tenha deliberado e manifestado
sua vontade sobre a realizacdo do repasse, 0 ato ainda necessita ser sancionado
novamente pela secretaria de assisténcia social, onde a documentagéo é conferida
pela procuradoria municipal, e entdo é sancionado pelo chefe do executivo municipal

sob pena de né&o ser concretizado.

Uma vez que é assinado o convénio e repassado o valor deliberado a
organizacdo da sociedade civil. Se contemplada, a entidade possui, em regra, um
prazo de 10 meses para execucdo do cronograma de atividades. O conselho deve
acompanhar a execucdo e fiscalizar os atos realizados; ao final a entidade deve

apresentar uma prestacao de contas de todos os atos.
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Em T2 sdo vistos o0s primeiros resultados decorrentes do processo
deliberativo, ou seja, € nesse momento que podemos visualizar certa efetividade de
resultado traduzida em acdes tangiveis na sociedade. E na execuc&o do projeto que
o fomento das politicas publicas de fato ocorre, ndo obstante, durante essa etapa
podem ocorrer (ou ndo) desvios de finalidade, alteragbes do projeto original ou
mesmo inexecucdo do que foi escolhido pelo conselho. Decorre dessa percepgao a
necessidade de acompanhamento fiscalizatorio por parte do conselho. Insta frisa
gue, os repasses realizados pelo FUNCRIA s6 podem ser concretizados caso a
organizacdo da sociedade civil contemplada demonstre que o projeto a ser
executado ndo dependera totalmente desse recurso, ou seja, a entidade deve
demonstrar que possui outras fontes de rendas com as quais possa manter seu
funcionamento e eventualmente completar 0 orcamento necessario para a atividade

proposta.

Por fim, o T3 esta relacionado ao “resultado” propriamente dito na politica
publica. Trata-se primeiramente da: (1) apresentacdo dos resultados do projeto; (2)
analise da prestacdo de conta pela contabilidade do FUNCRIA; (3) aprovacao ou
reprovacao das contas por parte do conselho; e, por fim; (4) sancdes as entidades

com contas reprovadas.

Em T3 podemos avaliar se ha compatibilidade entre o que foi deliberado
em T1 é o que foi realizado em T2 através dos relatorios de prestacdo de contas,
sendo, portanto, nesse momento, possivel avaliar de fato se ha efetividade de
resultados no ciclo. O trabalho dessa pesquisa analisa justamente os documentos
gerados pela prestacéo de contas do processo. A organizacdo desses processos de
prestacdo de contas é feita da seguinte forma: ha um “processo mae” que contém
todos os dados do inicio do ciclo desde a promulgagéo do edital, as Atas de escolha
dos projetos e reunides dos conselheiros sobre 0 assunto, 0s projetos apresentados
contemplados e ndo contemplados, até a deliberacdo dos processos escolhidos.
Posteriormente, é criado um “processo filho” para cada projeto contemplado com
anexacgdo dos documentos da sociedade civil e do projeto apresentados, além das
certidGes necessarias para a confeccao do convénio. Nesse processo sdo anexados
todos os relatorios da entidade e do conselho e da prestacdo de contas constando

nota, contratos, cheques e relatorios diversos referentes aos atos executivos
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necessarios aquele projeto. Findada a prestacdo de contas, as entidades que
receberam a aprovacdo novamente se habilitam para o recebimento dos recursos
aprovadas. Nos casos de reprovacdo, a entidade com as contas rejeitadas fica
impedida de receber e de pleitear recursos no exercicio seguinte. Apds este
momento inicia-se um novo ciclo de distribuicdo do fundo, conforme se observa no

esquema da Figura 1.

T1 - Publicagéo do
edital de selegdo de
projetos em diario
T3 - Aprovagio ou oficial T1 - Apresentacao das
reprovacdo das contas proposta de projeto
referente a aquele ciclo do pela instituicdes da
edital pelo Conselho sociedade civil

- Reuniao do
T3 - Apresentagdo do conselho para
relatorio de contas e :
atividades realizadas pela deliberar e votar as
0OSC ao Conselho escolhas dos projetos

a serem contemplados

T1 - Promulgagdo da
T2 - Implemetagéo do resolucéo com o
projeto pelas OSCs resultado e envio a
municpalidade

- Reserva da
T2 - Repasse da verbas dotagdo orcamentaria
oriundas do fundo para a e analise dos
OSCs contemplada requisitos para
T2 - Assinaturagéo e convenio
pactuagéo do convenio
entre 0 Municipio e a
OSCs escolhidas

Figura 1 — Ciclo de repasse do Fundo

Desta forma, a tipologia adotada no estudo do ciclo, insere além dos
elementos correlacionais mais presentes na literatura do campo querem seja, a
relacdo entre qualidade da deliberacdo (T1) e qualidade de resultado (T3), incluido
no “meio do caminho” a variavel implementagao (T2). Para o ciclo de distribuicao de
recurso a inclusdo da “implementagéo” nos permitira observar o que é exégeno ao
espaco dos conselhos, ou seja, € o tempo no qual o Estado (municipio) escolhe a
forma e o meio pelo qual constituira o vinculo legal que permite a Sociedade Civil

(OSC) receber o recurso publico e executar a atividade ja submetida ao conselho. O
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estudo empirico do objeto nos permitiu chegar a conclusdes sobre a influéncia desse

aspecto, entre o inicio e o fim do ciclo.

A partir dessa estrutura foi realizada a analise documental dos processos de
prestacdo de contas apresentados pelas entidades para o Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) durante os biénios 2013 a 2014 e 2015 a 2016.
Os processos seguem de forma geral o mesmo andamento e séo estruturados da
seguinte forma: Em ambos os biénios ha um chamado “processo méae” que inaugura
o ciclo, esse processo inclui (1) o edital em si que da inicio ao ciclo e contém as
regras do pleito para obtencdo do recurso, (2) os projetos apresentados pelas
entidades em modelo padréo, (3) a Ata da reunido onde sdo deliberados entre os
conselheiros os projetos que receberam o recurso, (4) o ato normativo (Resolucéo
promulgada pelo presidente do conselho) que atesta a escolha das entidades que
devem receber o repasse, (5) o ordenamento para confecgdo das minutas convénios
ordenado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e (6) as minutas do

convénio propriamente ditas.

Trata-se o0 “processo mae” do registro dos tramites dos atos relacionados a
deliberacdo (T1 — Tempo 1) desde a formulacdo e regramento do edital, passando
pela apresentacéo dos projetos pela sociedade civil e chegando a esfera deliberativa
onde os conselheiros debatem, votam e escolhnem o0s projetos a serem
contemplados. O “processo mae” se encerra com o ato formal que da validade ao
procedimento eletivo, quer seja, a promulgacdo de resolucdo pela presidéncia do

conselho.

Depois de efetuado o encaminhamento desta resolugcéo para o tramite interno
da estrutura municipal visando o estabelecimento do convénio e a realizagdo do
repasse para execucéo das atividades prevista no projeto, a esse segundo momento

(T2 — tempo 2) designei-o de implementacéo.

O processo segue para dentro da burocracia da municipalidade onde os
projetos sdo analisados contdbil e juridicamente para adequacdo de toda
documentacdo exigida, visando o estabelecimento do (1) convénio que primeiro é
instruido com (1) certiddes negativas e demais requisitos legais por ventura exigidos,

para sO ap0s ser encaminhado para (2) pactuacdo do convenio que segue
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devidamente assinado e publicado, e instrui a (3) abertura dos processos individuais,
para cada um dos projetos contemplados. S&o esses processos que recebem os (4)
projetos, com os (5) cronogramas devidamente atualizados, onde também séo
apresentadas as para sO apos, ser realizado o (6) repasse do fundo. Doravante
todos os gastos realizados pelas entidades sdo aqui relatados com apresentagéo
das (7) notas fiscais acompanhadas ou ndo de breves (8) relatdrios de atividades.
S&a0 esses processos individuais, que ao fim do ciclo servem para (9) analise e
votacdo da prestacdo de conta por parte do conselho apontando um panorama
sobre os resultados efetivos alcancados com esse mecanismo de distribuicdo de

recursos a sociedade civil.

Trata-se esses “processos de projeto” dos atos relacionados a
implementacéo, aqui adéqua eventuais pendéncias burocraticas e documentais das
entidades contempladas visando o efetivo estabelecimento das formalidades do
convénio. Estabelecido o convénio, sdo repactuados os cronogramas de trabalho e
realizado o repasse para entidade que doravante faz a prestacdo de contas, via de
regra, com apresentacgoes periodicas de relatorios de atividades. Os “processos de
projeto” sdo um retrato dos atos ocorridos durante a execugao do projeto, o alcance
de sua finalidade, aquisi¢cdes e gastos efetivados, 0 cumprimento do cronograma de
trabalho e da previsdo orcamentéria, o alcance das ac¢des proposta no projeto.

Por ultimo, dentro dos “processos de projeto” ao fim do prazo estabelecido no
edital, sdo apresentados os resultados (T3 — Tempo3) através de um (1) relatério
final de prestacdo de contas. Esses relatorios sdo (2) submetidos a apreciacao do
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente para fins de aprovacédo (ou
reprovacdo) das contas apresentadas e avaliacdo dos resultados alcangcados. Esse
ato é feito através da esfera deliberativa, onde os conselheiros (3) debatem os
resultados e (4) julgam as contas manifestando seus votos. Formalmente, apds o
processo de votacdo e promulgado uma (5) resolugcdo com o resultado das contas é
anexado ao fim do processo. Trata-se, portanto do momento de avaliacdo dos
resultados, aqui e possivel mensurar a efetividade da deliberacdo ocorrida no inicio
do ciclo, se de fato o projeto apresentado foi executado, se foi possivel cumprir o
cronograma, se todos 0s objetos previstos no orcamento foram ou nao adquiridos,

se houve algum desvio ou readequacgao na aplicagdo dos recursos, se a entidade
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conseguiu atingir o publico estimado nas atividades previstas e realizar as agfes
conforme foi apresentado no projeto ao conselho no inicio do ciclo. E aqui o
momento em que é possivel fazer comparacdes entre o deliberado no conselho e o
resultado efetivo dessa deliberacdo para a sociedade, com a correta (ou nao)

destinacao dos recursos publicos empregados.

Ao todo foram analisados mais de 5 mil paginas de documentos entre leis,

Atas, editais, projetos, pareceres, relatérios e balancos financeiros.

3 CONSIDERACOES, RESULTADOS E CONCLUSOES

Na operacionalidade do sistema democratico, 0s arranjos institucionais e as
normativas constituem peca fundamental, pois diretamente vinculados as
demandas da esfera publica e da definicdo das regras do jogo, de resguardo dos
principios fundamentais da cidadania, de institucionalizacdo de arenas de
participacdo e de estabelecimento de mecanismos para operacionalizar a

participacéo e favorecer a efetividade de suas decisdes.

O grande desafio das sociedades no Estado Democréatico de Direito na
atualidade € construir espacos discursivos legitimos com integracdo social e
desenvolver mecanismos que permitam uma legitima participacdo popular e com
resultados efetivos na geréncia das politicas publicas. Nesse diapaséo, a literatura
do campo estabelece uma relacdo direta de causalidade entre a expansdo dos
espacos de participacdo e a qualidade das politicas publicas nos municipios (PIRES
e VAZ, 2010; DONAGHY, 2013). O carater deliberativo destes espacos, nesse
sentido, seria capaz de potencializarem grande medida a redistribuicdo dos
investimentos e de politicas publicas. Desta forma, o “aprofundamento” da
democracia estaria ligado ndo apenas a ampliacdo dos espacos de participagao,
mas também na superacdo dos desafios especificos relacionados a sua
implementagdo enquanto espaco de interlocucdo entre Estado e sociedade civil no
campo das politicas publicas (AVRITZER, 2002; DAGNINO e TATAGIBA, 2007 apud
VAZ, 2011).

A expansao de novos “espagos de governo” tais com as Instituicbes

Participativas, em especial os conselhos de politicas publicas séo o reflexo dessa
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tendéncia, eles ampliam e diversificam a forma de participagdo e servem como
canais de debate e de fomento a iniciativas de organizagdo da sociedade civil
repartindo responsabilidades que antes eram, de modo geral, de competéncia Unica
do Estado. A literatura sobre conselho é ampla e se estende por geracdes de
pesquisadores, contudo, ainda had necessidade de novos estudos que busquem
um “modo a entender melhor ‘quais atributos’ dos conselhos determinam a
constituicdo de esferas publicas efetivamente democraticas e qual a propria
importancia da qualidade da participacdo para o grau de influéncia dos conselhos no
desempenho das gestdes e resultados de politicas publicas” (SILVA, CARLOS e
ALMEIDA, 2016, p. 10).

A partir da experiéncia de pesquisa, aponto que a existéncia de fundos
orcamentarios atrelados a esses espacos de participacdo dos conselhos, em
concluséo logica, € uma das variaveis que concedeu maior autonomia e expandiu a
abrangéncia das decisdes, vez que é a distribuicdo e aplicagdo dos recursos que
permitem financiar acdes concretas, como a construcédo e aparelhamentos de novos
espacos reais e oferecimento de servicos para a sociedade, ou seja, apresentar
resultados para politicas publicas. Essa variavel é apresentada por Silva e Souza
(2015) que propbés um indice que mensura as capacidades institucionais dos
conselhos em nivel estadual. Corroboro em concluséo, que a existéncia do fundo
orcamentario € um dos fatores que garante efetiva capacidade ao Conselho de
financiar as politicas publicas deliberadas, pois, sem orcamento, o papel dessa
instituicdo torna-se meramente consultivo. Dessa forma, o estudo dos mecanismos
do ciclo de selecéo de projetos demonstra que a existéncia do recurso do Fundo (no
caso analisado o FUMCRIA) é o que da capacidade ao conselho de promover acdes
de politicas publicas através do fomento das acdes das OSC, contudo, foi observado
que essa capacidade ndo é plenamente autbnoma: primeiro porque as acodes
implementadas sédo realizadas pelas organizacdes da sociedade civil; segundo,
porque a realizagcdo dos repasses do fundo pra implementacgdo, por trata-se de
verba publica, depende da anuéncia do executivo municipal e principalmente da
pactuacao de instrumento juridico-administrativo com as OSCs ainda que tenham

sido decididas na instancia do conselho.
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No caso estudado, buscou-se justamente analisar esse mecanismo de
distribuicdo de recursos, em nivel municipal observando metodologicamente todas
as suas fases. Comparando os dados apresentados na deliberacdo (T1) com os dos
resultados alcancados (T3) podemos concluir que ha certo grau de efetividade, vez
que aquilo que foi deliberado quando da escolha dos projetos no conselho, em
quase todos os casos foi realizado integralmente até a data da prestacdo de contas.

O quadro 1 apresenta o comparativo desses dados.

Quadro 1: Deliberacédo (T1)e Resultados (T3), de acordo com o projeto deliberado e
resultado implementado

n° projetos aprovados|n°® de projetos integralmente executados

Edital (T1 Deliberacéo) (T3 Resultados) %
2013 10 7 70%
2015 7 6 85%

Essa proporcdo compara o que foi apresentado no teor do projeto, quando da
deliberacdo e se, o que foi implementado e apresentado como resultado esta de
acordo com a proposta inicial. Ou seja, considera se aquilo que foi deliberado no
conselho no Tl estd de acordo com o resultado T3 apresentado apos a
implementacdo. Como observado em alguns casos, hd OSCs que aplicaram o

recurso de forma distinta ao projeto apresentado.

A analise deu indicios claros que esses desvios de finalidade podem ocorrer
em decorréncia dos atrasos dos repasses de verba, gerados principalmente pela
morosidade observada durante os tramites da implementagéo (T2), principalmente

quando da pactuacao do instrumento juridico administrativo do convénio.

Em ambos os ciclos analisados, os recursos foram entregues tardiamente,
atrasados por condigbes exdgenas ao conselho devido ao trdmite no interior da
municipalidade (T2), de forma que, foram observadas situa¢cdes em que ha OSC que
ja havia adquirido o material permanente requisitado quando da apresentacdo do
projeto para deliberacdo e utilizaram os recursos para compra de outros materiais
ndo deliberados pelo conselho, também ha casos em que a atividade proposta no
projeto foi realizada com empregos de outros recursos. Ha ainda um caso
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emblematico no edital 2013, no qual a OSC devolveu integralmente o recurso devido
ao atraso no repasse, que gerou incapacidade de realizar a atividade dentro do
prazo previsto. Em todos os casos, com excec¢ao da devolucéo do repasse citada, o
conselho aprovou as contas das OSC, mesmo daquelas que empregaram O0S
repasses de outras formas. O quadro 14 mostra esse comparativo.

Quadro 2: Deliberacdo (T1) e Resultados (T3), de acordo com a aprovacéo das

contas das entidades
n® projetos aprovados (T1|n®° projetos com as contas

Edital | Deliberacéo) aprovadas (T3 Resultados) %
2013 10 9 90%
2015 7 7 100%

A aprovacado das contas dos projetos, mediante a justificativa apresentada no
relatério de resultados, dao indicios que os préprios conselheiros compreendem 0s
entraves para execucdo dos projetos decorrente dos atrasos na implementacdo. Em
primeira andlise a literatura do campo afirma que a qualidade da deliberacdo se
refletird na qualidade dos resultados (CUNHA, 2009; VAZ, 2011; FARIA e RIBEIRO,
2011), observando os quadros 1 e 2 podemos também atestar essa conclusao ja
apresentado pelos estudiosos, ou seja, de fato os resultados conferem com a
deliberacdo, portanto o mecanismo possui efetividade a medida que a vontade
manifestada pelos participantes do conselho se tornaram acfes concretas a servico

da sociedade, ainda que com ressalvas.

Contudo, ha uma incongruéncia no ciclo de distribuicdo de recursos, que sO
pode ser observada quando olhamos o mecanismo por inteiro, nesse sentido,
destaco a metodologia aplicada nesse trabalho através da divisdo em trés tempos
(T1, T2 T3), que permitiu tal percepcdo. Os principais entraves observados ocorrem
entre o tempo da deliberacdo e o tempo do resultado, ou seja, durante 0 momento
de implementacgéo.

Todo o tempo da implementacéo ocorre por intermédio de atos exdgenos a
estrutura do conselho, o maior tempo demandado durante a implementacdo esta
relacionado ao periodo em que o processo passa sob a posse da municipalidade,

para pactuacdo de instrumento juridico-administrativo pela modalidade de convénio.
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A hipétese apresentada € que esse entrave ocorre justamente devido a adocdo
dessa modalidade, sendo necessaria sua substituicAo por instrumento mais

adequado as relacdes Estado e OSC, senao vejamos.

A escolha dessa modalidade se mostra equivocada, pois se trata de
instrumentos administrativos criados principalmente para operar a execucao de
politicas entre instituicbes governamentais. Dessa forma exige certo grau de
institucionalizacdo das OSC, para que consigam firma o convénio. Por
consequéncia, restringem a participacdo a organizacdes civis jA consolidadas, com
alto grau de especializacdo, que tenham acesso a servigos contabeis e juridicos de
forma a viabilizar a obtencdo de todos os documentos necessarios para pactuacao

do convénio. Assim, 0 acesso ao ciclo é limitado a um perfil especifico de
organizacao da sociedade civil.

Se j4 ndo bastasse a inadequacdo da modalidade convénio, ainda ha o
resguardo da municipalidade contra possiveis atos de improbidade administrativa, o
gue enseja o cumprimento de um rol de exigéncias elencadas pela procuradoria
municipal e fundamentadas em lei esparsas, que passam a ser também exigidas das
OSC. A adocéo dessas medidas da procuradoria assevera ainda mais o instrumento
convénio, pois, penaliza a OSC a fazer uso de instrumentos administrativos criados
para operar a execucdo de politicas por atores e instituicdes governamentais e nao
pela sociedade civil. Essa ultima requer instrumentos de execucao de politicas

proprios ou que considerem sua peculiaridade.

Por conseguinte, os atrasos devido a burocracia demandados pela
modalidade convénio, gerou grande atraso no repasse, e, por conseguinte afetou a
qualidade das atividades executadas, obrigando a reestruturacdo de cronogramas
de trabalho das OSC, diminuindo o tempo disponivel para sua execugcdo, e em
alguns casos inviabilizando o cumprimento do requisitado no projeto. Esse entrave &
recorrente, pois se repete nos dois ciclos analisados. Ha, portanto, um padrao de
implementagdo da politica da crianca e adolescente pelas OSC que afeta os
resultados da participagdo na execucao de politicas publicas nesse setor no periodo

e local estudados.
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Por fim, compreender o Estado Democratico de direito como um “projeto em
aberto”, em permanente construgéo, é considerar o potencial de transformacdes nos
mecanismos e processos normativos dentro da propria democracia, com a (re)
formulacdo de novos espacos politicos e na (re) alocacao de recursos para politicas
sociais. Nesse aspecto, a construcdo dialética nos conselhos quando da deliberacao
e avaliacéo dos resultados e, nesse processo, a aplicacdo da normativa adequada a
favorecer a implementacédo parece ser relevante variavel na analise da efetividade
da participagcdo. Ao fim o “problema da efetividade” parece se confundir com o
problema da “operacionalidade da democracia participativa”, restando ao campo
académico a importante fungédo de analisar os mecanismos empregados e propor
metodologias que permitam avaliar e melhorar a qualidade das instituicbes

participativas.
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