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Resumo
Artigo cientifico que analisou a aplicabilidade pratica da ressocializagdo de apenados do sistema
prisional capixaba e estudou os aspectos sociais que permeiam as penas aplicadas atualmente pelo
ordenamento juridico brasileiro, identificando suas falhas, desafios e dificuldades, e, através desse
estudo, propds medidas mais eficazes para a ressocializagdo do apenado ao convivio social.
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Abstract

This scientific article analyzed the practical applicability of the resocialization of convicts in the prison
system of Espirito Santo state and studied the social aspects that permeate the penalties currently
applied by the Brazilian legal system, identifying its flaws, challenges and difficulties, and, through this
study, proposed more effective measures for the resocialization of the convict to social life.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo cientifico propde uma analise acerca da eficacia pratica da
funcdo social da pena dentro do sistema prisional capixaba. Serdo estudados o0s
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principais fatores que promovem a superlotagéo das unidades prisionais, abordando
a infraestrutura precéria, a ineficiéncia da legislacdo penal vigente, a morosidade
processual e a falta de medidas alternativas que proporcionem aos apenados a
garantia de seus direitos basicos enquanto estiverem sob tutela do Estado e de uma
eficaz ressocializacdo, como suporte ao apenado para seu retorno ao convivio

social.

Inicialmente faremos uma abordagem acerca do histérico das penas para
compreender como surgiram as penas aplicadas pelo ordenamento juridico

brasileiro atual, além de analisar sua funcéo social.

Partindo desse pressuposto, analisaremos entdo a realidade do sistema
prisional brasileiro atual. De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica,
temos atualmente quase 900 mil presos em unidades prisionais pelo pais. Desses,
mais da metade estdo presos provisoriamente. Esses numeros alarmantes colocam

o Brasil em 4° lugar no ranking de maior populagdo carceraria mundial.

Essa problematica se da por alguns fatores, entre eles: a infraestrutura
precaria das unidades prisionais, morosidade processual do sistema judiciario,
faccbes criminosas e crime organizado dentro dos presidios, negligéncia da
legislac@o penal e métodos ineficazes de ressocializacdo. O acumulo dessa série de
falhas promove um sistema prisional que ndo cumpre com sua funcao social e causa
um desequilibrio impactante para o pais. Esses aspectos serdo analisados para

estruturacdo de toda a problematica analisada pelo artigo.

Alem disso, sera dado enfoque no sistema prisional capixaba, que possui
atualmente quase 28 mil presos em suas 37 unidades prisionais. Serdo estudados
0s principais pontos fracos desse sistema e medidas j4 implementadas para que

seja prestada a efetiva fungéo social da pena aos apenados capixabas.

A ressocializacdo é uma fase fundamental na vida do apenado, pois € através
desse processo que ele podera se reinserir ao convivio social e tracar novos
caminhos distintos da pratica de delitos. Contudo, atualmente o pais, e
consequentemente o estado do Espirito Santo, como objeto de analise do artigo,
seguem O processo inverso. Sem uma ressocializacdo eficaz e quase que

inexistente, o apenado passa pela prisdo sem compreender o0 seu real obijetivo,
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tendo muitas vezes seus direitos basicos violados e quando recupera sua liberdade,

acaba por retornar ao mundo do crime, criando um ciclo vicioso.

Logo, se faz mais que necessaria a implantacdo de politicas de
ressocializacao eficazes e que se comprometam a cumprir o papel que se destinam,
ndo se limitando somente a exigéncia da legislagdo, mas um compromisso do
Estado para com a sociedade, que ainda que indiretamente, acaba por se tornar a

mais prejudicada nesse conflito.

Sendo assim, serdo apresentadas as solucfes ja aplicadas pelo sistema
capixaba e levantadas novas propostas para melhoria e maior aplicabilidade e
eficacia pratica da ressocializacéo.

A metodologia utilizada no presente artigo tem natureza mista, sendo analisados
dados quantitativos e qualitativos para exploracdo do problema. Serdo levantados
dados através de pesquisa bibliografica, com base em doutrinas, leis constitucionais
e infraconstitucionais e relatérios emitidos por entidades responsaveis pela

administracdo do sistema judiciario e prisional brasileiro.

2 DESENVOLVIMENTO

2.2DAS PENAS

Quando se fala em pena, entramos num assunto complexo e que abre espaco
a varios gquestionamentos. Especialmente porque para se aplicar uma pena, é

necessario que haja anteriormente um crime.

No estudo da criminologia, o crime pode ser entendido como uma conduta
gue viola uma lei (FONTES; HOFFMANN, 2021).

N&do hd& justificativa comprovada sobre o motivo pelo qual um individuo
comete um crime. Varios sao os fatores que podem influenciar nessa conduta como
aspectos sociais, econdmicos, psicologicos, familiares, dentre outros. Contudo, uma
vez que o crime foi cometido, ndo ha chance de voltar atras, mesmo que ainda seja
possivel reparar o dano causado. Aconteceu e é necessario que o individuo pague

por isso. Essa € a regra de toda e qualquer sociedade.
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Desde os primordios da humanidade, penas sao aplicadas com o objetivo de
repreender e punir agbes que representem violacao a leis e tratados. Assim, a pena
€ o instrumento utilizado pela sociedade como forma de punir um crime (BECCARIA,
2016).

Da Idade Antiga até a ldade Moderna existem relatos de acontecimentos
extremamente severos de punicdo. Com o movimento iluminista no século XVIII,
muitas criticas sobre esses métodos foram surgindo, o que motivou uma mudanca

na sociedade em relacéo a justica e proporcionalidade das penas.

Tedricos do mundo todo passaram a expor suas opinides acerca dessa
tematica, criando teorias que norteiam o Direito Penal até os dias atuais. Em 1764
surge a Teoria Relativa da Pena, que tem como fundamento os estudos de Cesare
Beccaria em sua obra “Dos Delitos e Das Penas”, onde a pena teria um carater
preventivo impondo temor aos individuos a fim de intimida-los para evitar o
cometimento de novos crimes (BECCARIA, 2016).

Immanuel Kant em sua obra “A Fundamentagao da Metafisica dos Costumes”
desenvolveu alguns estudos acerca da teoria da pena. Para Kant, a pena teria um
carater retributivo, devendo ser aplicada uma san¢do na medida em que um crime
for cometido. E a chamada Teoria Absolutista da Pena (KANT, 2009).

Outros filésofos e tedricos também aprimoraram 0s seus estudos acerca da
teoria da pena, surgindo a Teoria Unificadora da Pena. Nessa teoria, a pena tem um
carater tanto retributivo quanto também preventivo, ou seja, deve ser aplicada uma
sanc¢ao em decorréncia do crime, contudo essa sangao terd um carater também de

prevencgao a novos crimes (GRECO, 2017).

No Brasil, o Cdodigo Penal (CP) instituido pelo Decreto-Lei N°2.848 em 7 de
dezembro de 1940, adotou a teoria unificadora da pena. Com a instituicdo da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), surgiram alguns principios norteadores no
ambito penal e sendo assim, o Estado, utilizando do seu direito de punir, limitado
pelas leis constitucionais e infraconstitucionais estabelecidas, define as penas a

serem aplicadas na pratica de crimes.
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O CP traz em seu art. 32 um rol das espécies de pena aplicadas pelo
judiciario, “sdo elas: penas privativas de liberdade, restritivas de direito e multa.”
(BRASIL, 1940).

2.1.1. Penas privativas de liberdade

As penas privativas de liberdade s&o penas que como o préprio nome ja diz,
privam o individuo de seu direito de ir e vir por um determinado periodo, com o
objetivo de punir o agente do crime, retirando-o do convivio social em razdo de sua

conduta que gera risco a sociedade.

As penas privativas de liberdade dividem-se em: pena de recluséo e pena de
detencdo. As penas de reclusdo sdo penas direcionadas, inicialmente, aos crimes
mais severos, de maior potencial ofensivo. Ja as penas de detencdo sao
direcionadas para crimes moderados ou de menor potencial ofensivo. Os regimes

aplicados séo: regime fechado, semiaberto e aberto (GRECO, 2017).

No regime fechado, o apenado cumprird sua pena em um estabelecimento
prisional de seguranca maxima ou média. No regime semiaberto, o apenado
cumprira sua pena em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar. No
regime aberto, o apenado cumprira sua pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado (GRECCO, 2017).

O juiz, na sentenca condenatoéria, fara a dosimetria da pena, conforme o art.
68 do CP (BRASIL, 1940), que se divide em trés fases: A primeira fase consiste na
fixacdo da pena base, de acordo com o crime cometido e a pena estabelecida
previamente pelo CP, considerando elementos como culpabilidade, motivacgéao,
circunstancias, previstos no art. 59 do CP (BRASIL, 1940); a segunda fase consiste
na consideracao de fatores agravantes ou atenuantes da pena, previstos no arts. 61
a 67 do CP (BRASIL, 1940); e a terceira consiste na analise de diminuicdo ou
aumento da pena. Desse modo, chegard ao valor final em anos e dias de

condenacéo.

Essa pena estabelecida na sentenca ird definir inicialmente o destino do

apenado. Contudo, de acordo com o art. 32 82° do CP “as penas privativas de
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liberdade serdo executadas em forma progressiva, conforme mérito do apenado”
(BRASIL, 1940), ou seja, a depender da conduta do apenado, ele podera progredir

de um regime para outro.

2.1.2. Penas restritivas de direitos

As penas restritivas de direito estdo elencadas no art. 43 do CP (BRASIL,
1940) e tem por objetivo, como o préprio nome sugere, restringir direitos do
individuo. S&o penas alternativas a prisdo, que podem substituir as penas privativas
de liberdade, cumprindo os requisitos dispostos nos incisos do art. 44 do CP, sendo
eles:

Se a pena privativa de liberdade aplicada néo for superior a quatro anos e o
crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou,
gualguer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo; se o réu néo for
reincidente em crime doloso; se a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias indicarem que essa substituicdo seja suficiente (BRASIL,
1940).

Pelo referido coédigo, sdo consideradas penas restritivas de direito: a
prestacao pecuniaria; a perda de valores e bens; a limitacdo do fim de semana; a
prestacdo de servicos a comunidade ou entidade publica; a interdicdo temporaria de

direitos;

A prestacdo pecuniaria tem natureza penal e é entendida como um
pagamento a vitima ou sua familia, ou ainda para entidades sociais (GRECCO,
2017).

A perda de valores e bens se aplica no caso de ressarcimento de prejuizos
patrimoniais (GRECCO, 2017).

A limitacdo do fim de semana, conforme art. 48 do CP “consiste na obrigacéo
de permanecer, aos sabados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa de

albergado ou outro estabelecimento adequado.” (BRASIL, 1940).

A prestacéo de servico a comunidade ou entidades publicas, tem o carater
educativo ao apenado que busca reparar o dano causado realizando trabalhos em

prol de uma comunidade ou entidade publica (BRASIL, 1940).
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A interdicdo temporéria de direitos, conforme art. 47 do CP consiste:

[...] na proibicdo do exercicio de cargo, fungdo ou atividade publica, bem
como de mandato eletivo; proibicdo do exercicio de profisséo, atividade ou
oficio que dependam de habilitacdo especial, de licenga ou autorizacéo do
poder publico; suspensdo de autorizagdo ou de habilitacdo para dirigir
veiculo.; proibicdo de frequentar determinados lugares; proibicdo de
inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame publicos (BRASIL, 1940).

2.1.3. Penas de multa

A pena de multa é uma sanc¢éo patrimonial que incorre ao apenado de forma
isolada ou cumulada a pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos. Consiste
na aplicacdo de um valor estabelecido em sentenca e pago ao fundo penitenciario,
calculado em dias-multa (BRASIL, 1940).

O valor do dia-multa “é estabelecido pelo juiz e ndo pode ser inferior a 1
trigésimo do maior salario minimo vigente ao tempo do fato e nem superior a 5
vezes esse salario” conforme dispde art. 49 81° do CP (BRASIL, 1940).

2.1.4. Afungao social das penas

O principal objetivo da pena é a puni¢do proporcional ao ato ilicito praticado,
mas de forma a que se possa, com isso, educar o apenado para que ao retornar

para o convivio social, ndo venha a cometer novos crimes (GRECCO, 2017).

A funcéo social da pena é um compromisso do Estado com a sociedade.
Quando o individuo é retirado do convivio social e privado de sua liberdade, passa a
ser tutelado pelo Estado e dessa forma, possui obrigacdes e direitos garantidos pela
lei. Contudo, a prépria sociedade também possui obrigagbes e direitos garantidos
pela lei e um n&o pode sobrepor o outro. A intervencéo do Estado deve ser imparcial
e proporcional para que a pena seja aplicada e que a justica seja feita para ambos

os lados.

Ademais, a efetiva prestacdo da funcdo social da pena traz resultados
positivos ao Estado, pois conforme o site World Prison Brief, que mostra dados da
populacao carceraria mundial, é possivel identificar que paises que aplicam medidas

para promover a ressocializacdo, por exemplo, possuem menos encarcerados que
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paises mais punitivistas. Sendo assim, quando se cumpre o papel pelo qual se
destina a pena, ha mais chances na reducdo dos indices de criminalidade e

consequentemente do numero de individuos na pratica de crimes.

2.2. REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Com uma efetiva aplicacéo da funcéo social da pena, o fator da criminalidade
seria reduzido, pois o0 carater preventivo estaria cumprindo seu papel. Mas a
realidade do sistema prisional brasileiro € outra. Conforme relatério do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) emitido em 2021, o Brasil tem atualmente 906.471
pessoas privadas de liberdade sendo 49.095 mulheres e 854.863 homens. Esse
namero coloca o pais em quarto colocado no ranking de populacdo carceraria
mundial, ficando atras somente dos Estados Unidos, Russia e China, de acordo com

o site World Prison Brief.

Em escala nacional, de acordo com dados consultados em maio de 2021 no
Painel de Dados sobre as Inspecfes Penais em Estabelecimentos Prisionais do
CNJ, o Brasil tem atualmente um total de 2.867 estabelecimentos prisionais em todo
0 pais com 453.988 vagas projetadas. Desse modo é possivel concluir que a conta

nao fecha: ha mais presos do que vagas nos presidios.

Além da superlotagéo, outros fatores como a falta de infraestrutura adequada,
déficit no quadro de servidores e ma gestao orcamentéria, resultam em avaliacdes
ruins acerca das condicfes dos estabelecimentos prisionais no Brasil. Dos 2.867
estabelecimentos prisionais, mais de 75% tiveram avaliacdes entre regulares, ruins

ou péssimas nas inspecoes realizadas pelo CNJ.

Na teoria, o preso deve possuir seus direitos e garantias fundamentais
resguardados. De acordo com a CF/88 em seu art. 5° inciso XLIX “sdo garantidos ao
preso o respeito a integridade fisica e moral” (BRASIL, 1988). A Lei de Execucao
Penal (LEP), instituida pela Lei N° 7.210 em 11 de Julho de 1984, também garante
ao preso: assisténcia material, que consiste no fornecimento de alimentacéo,
vestuario e instalages higiénicas; assisténcia a saude, que consiste no atendimento
meédico, farmacéutico e odontologico; assisténcia juridica, destinada aqueles que

nao possuem recursos para constituir advogado; assisténcia educacional, que
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consiste na instrucdo escolar e formacgdo profissional; assisténcia social, que
consiste em medidas de ressocializacdo para amparar 0 preso e prepara-lo para o
retorno ao convivio social; assisténcia religiosa, garantindo-lhes a liberdade de culto,
dentro do estabelecimento prisional, bem como a posse de livios de instrucéo
religiosa (BRASIL, 1984).

Logo, é possivel vislumbrar que, pelo menos na teoria, h4 um cenério propicio
para que seja realizada a efetiva prestacdo da funcdo social da pena. Mas ndo ha

aplicabilidade pratica eficaz.

Essa problematica gera um efeito dominé dentro do sistema prisional. A partir
do momento em que o individuo tem sua liberdade restringida em um presidio por
conta de um ato ilicito, ele passa a ser tutelado pelo Estado. Contudo, em
decorréncia da alta demanda de individuos ingressando no sistema prisional e da
falta de servidores e infraestrutura para suportar tal demanda, o Estado n&o
consegue efetivamente cumprir com a sua tutela, executando um papel superficial, a
fim de promover perante a sociedade uma falsa sensacdo de justica ao segregar
aguele individuo do convivio social. Esse individuo, dentro do sistema prisional,
estara diante de uma realidade totalmente discrepante daquela recomendada pela
legislac@o. As condicdes precarias dos estabelecimentos prisionais cominadas com
a morosidade processual afastam a possibilidade de uma efetiva ressocializagéo.
Sendo assim, a funcado social da pena nao € atingida e o Estado passa a ter cada

vez mais individuos tutelados e sem o devido cumprimento da lei.

2.2.1. Realidade do Sistema Prisional Capixaba

O CNJ faz inspecdes regulares aos estabelecimentos prisionais e emite
relatérios acerca de suas condi¢cbes gerais. O Espirito Santo, de acordo com tais
relatérios de 2021, conta atualmente com 37 estabelecimentos prisionais com
capacidade projetada para 13.953 presos. Porém, a populacdo carceraria capixaba
atual é de 27.290 pessoas privadas de liberdade, sendo 1.285 mulheres e 25.939
homens. Desse namero, 11.443 sdo presos provisoérios, ou seja, que nao possuem
sentenca condenatoéria transitada em julgado. Além disso, verificaram que de 37

estabelecimentos prisionais capixabas, 29 estdo superlotados.
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Nessas inspecdes foram indicados: 4 estabelecimentos prisionais em
condi¢cdes excelentes, mas desses, 2 estdo superlotados. 10 estabelecimentos
prisionais em condicdes boas e desses, 8 superlotados. 20 estabelecimentos
prisionais em condi¢cdes regulares, e desses, 16 superlotados. 2 estabelecimentos
prisionais em condi¢des ruins, ambos superlotados. 1 estabelecimento prisional em

condicdes péssimas, também superlotado.

Fazendo uma analise mais especifica buscando a raiz do problema, vejamos
o estabelecimento em condi¢édo péssima. Trata-se do Centro de Detencéo Provisoria
da Serra - CDPS, que é um estabelecimento penal destinado aos presos provisorios,
como o préprio nome ja diz. Contudo, conforme relatério do CNJ atualizado em
fevereiro de 2021, a unidade conta com 18 apenados definitivos cumprindo regime
fechado e 16 apenados definitivos cumprindo regime semiaberto. Além deles, 876
sd0 presos provisorios, totalizando 931 presos, num estabelecimento onde a
capacidade projetada é de 548 presos. Em relacao aos servidores, a unidade conta

com 114 agentes penitenciarios.

Em condicdo ruim, vejamos como exemplo a Penitenciaria Semiaberta
Masculina de Colatina - PSMCOL, com capacidade projetada para 96 presos no
regime semiaberto, porém possui, de acordo com relatério do CNJ atualizado em
marco de 2021, 378 apenados, para 48 agentes penitenciarios.

Em condicdo regular, vejamos como exemplo a Penitenciaria de Seguranca
Méaxima | de Viana - PSMA |, com capacidade para 520 apenados e possui lotacéao

atual de 1.046 apenados em regime fechado, para 103 agentes penitenciarios.

Em condicéo excelente, vejamos como exemplo a Penitenciaria de Seguranca
Maxima Il de Viana - PSMA Il, com capacidade para 336 apenados e possui lotagédo
atual de 154 apenados, sendo 5 presos provisérios e 149 apenados definitivos em

regime fechado.

Esses exemplos acima relatados expdem alguns pontos fracos do sistema
prisional capixaba atual, sendo eles: superlotacdo; deficiéncia do quadro de

servidores; descumprimento de normas penais e principios constitucionais;
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2.2.2. Pontos fracos do Sistema Prisional Capixaba

Conforme exposto, € possivel diagnosticar que a superlotacdo das unidades
prisionais ndo é caracteristica exclusiva daquelas que se encontram em condicdes
regulares, ruins ou péssimas, mas sim de todo o sistema. Vale considerar que mais
de 1/3 dos presos capixabas sdo presos provisorios, ou seja, presos que aguardam

sentenca condenatoria transitada em julgado.

Por meio das midias sociais, as noticias se tornaram muito mais acessiveis a
sociedade e se tratando da justica, € muito comum o sentimento de vinganca da

sociedade em relagéo aos criminosos e seus respectivos crimes.

O Brasil € popularmente conhecido como o pais da impunidade, como ja foi
dito diversas vezes pelos veiculos de comunicacdo, opinido que se intensifica
principalmente quando algum investigado ou acusado € posto em liberdade no
decorrer de seu processo. Logo, o judiciario acaba por ser pressionado, ndo so pela
alta demanda de processos, mas também para que, com suas decisfes, possa

promover a sensacao de justica que a sociedade tanto deseja.

Sendo assim, a prisdo preventiva se torna um instrumento para promocao da
sensacao de cumprimento da justica, no passo em que um individuo que comete um
crime é, de pronto, retirado do convivio social, ainda que nado tenha sido julgado,

esse ato ja promove para a sociedade um contentamento de que a justica foi feita.

O Cédigo de Processo Penal (CPP) instituido pelo Decreto-Lei N° 3.689, em 3
de outubro de 1941, estabelece alguns requisitos para que seja decretada a prisao
preventiva e sua manutencao, considerando o principio constitucional da presuncao
de inocéncia. A prisdo preventiva ndo podera ser aplicada com a finalidade de
antecipacdo do cumprimento da pena e a determinacao do juiz ante a prisdo devera

ser fundamentadamente motivada.

Sendo assim, conforme disp0e o art. 312 do CPP a prisdo preventiva ocorrera

para:

[...] garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da
instrucdo criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de
perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado (BRASIL, 1941).
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Sabendo que h& muito mais presos do que a capacidade projetada de vagas,
€ razoavel pensar que € humanamente impossivel prestar um efetivo julgamento
imparcial e coerente as determinacgdes legais, ocasionando um encarceramento em

massa e consequentemente a superlotacao das unidades prisionais.

Esse fato se comprova nas estatisticas de dados disponibilizados pelos sites
dos tribunais acerca das Audiéncias de Custodia conforme dados extraidos do site
do CNJ. Essas audiéncias ocorrem até 24h apés a prisdo em flagrante delito do
individuo. Ele & encaminhado para um Centro de Custddia, onde passara por
audiéncia, a fim de avaliar a legalidade da prisdo e garantir os direitos do individuo.
Embasado nas informacdes prestadas e de acordo com o estabelecido nas leis
penais, o juiz proferira a sentenca onde podera converter a prisdo em flagrante para
prisdo preventiva ou substituir por medidas cautelares restritivas de direitos, a

depender do crime cometido, ou até mesmo proferir alvara de soltura.

O Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) realiza audiéncias de custddia
desde 2015 e possui um sistema informatizado com dados das audiéncias
realizadas chamado Sistema de Audiéncias de Custédia (SISTAC). Apesar de ainda
estar em processo de transferéncia dos dados fisicos para os dados eletronicos, o
sistema tem hoje o dado de 631 audiéncias ocorridas de 2017 até 2021. Dessas,
324 resultaram em liberdade e 307 em prisédo preventiva. Ou seja, somente metade
dos individuos presos em flagrante ingressou no sistema prisional para privacao da
liberdade. Logo, entende-se que se as audiéncias de custédia sdo um excelente
instrumento para filtrar esses presos provisorios e, se aplicadas com maior
efetividade e constancia, conseguem diminuir substancialmente o numero de

individuos dentro do sistema prisional.

O CPP (BRASIL, 1941) e a LEP (BRASIL, 1984) determinam que 0 preso
provisorio fique separado daqueles que cumprem pena definitiva. Contudo, conforme
foi observado em alguns relatérios do CNJ e exposto nos exemplos acima

supracitados, essa determinagdo ndo se cumpre na pratica.

Esse fato também dificulta o processo de ressocializacdo do preso,
prejudicando a efetiva prestacdo da funcédo social da pena. Quando um individuo

ingressa no sistema prisional, o objetivo do Estado € punir, mas também educar,
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para assim prevenir novos crimes. Contudo, até que seja transitada em julgado a

sentenca condenatéria, o individuo € perante a lei, inocente.

Ha um pensamento popular de que os presidios, ndo s6 os capixabas, mas
em escala nacional, sdo na realidade verdadeiras escolas do crime, pois o individuo
que ingressa no sistema prisional, ao retornar para o convivio social, acaba por
reincidir em seus crimes e posteriormente retornar para o sistema, criando um ciclo

vicioso entre o individuo, o Estado e a sociedade.

Essa reincidéncia pode se dar por fatores diversos, como a dificuldade de
reinsercdo na sociedade em decorréncia da ficha criminal, desemprego, retorno ao
mesmo convivio social (principalmente nos casos de trafico de drogas) e também o
contato com outros criminosos dentro do sistema que acabam por gerar vinculos e
através do compartilhamento de experiéncias, fazem o caminho inverso aquele de

reeducacao e ressocializagao.

Logo, quando o Estado segrega um preso provisorio, ou seja, sem
confirmacdo de que é de fato culpado pelo crime, juntamente com um preso
definitivo, que nos termos da lei ja foi condenado, esta contribuindo para a

reafirmacdo desse pensamento.

Além disso, é fato que grande parte da populacao carceraria ndo provém de
fundos para arcar com os custos de uma representacdo por advogado, tendo em
vista a alta procura pela Defensoria Publica para ter um defensor gratuito durante o
devido processo legal. Considerando essa demanda de individuos ingressando
diariamente ao sistema, é razoavel pensar que o defensor publico ndo consegue dar
a devida assisténcia, atuando de forma superficial para o cumprimento de uma
exigéncia normativa. Isso também gera uma estatistica negativa para o sistema, pois
sem a devida assisténcia, o individuo pode cumprir, por exemplo, mais tempo que o
necessario em sua pena ou receber a condenacdo de uma pena privativa de
liberdade quando na verdade poderia ter sido substituida por uma restritiva de

direitos.

Em relacdo a quantidade de agentes penitenciarios, nota-se que €
substancialmente menor a quantidade de presos nas unidades prisionais. Esse fato

pode propiciar aos apenados um cenario favoravel para a pratica do crime
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organizado dentro dos presidios e até mesmo a organizacdo de rebelides e fugas,
tendo em vista ndo haver pessoal suficiente para coordenar todos os presos ali
presentes. No documentario “Por dentro das prises mais severas do mundo™ o

episodio que se passa no Brasil relata um pouco dessa realidade.

Ademais, vale ressaltar que esse déficit acontece até mesmo em presidios de
seguranca maxima, onde criminosos de alto potencial ofensivo cumprem sua pena,

colocando em risco a vida daqueles que trabalham na area da seguranca publica.

Diante de todo esse cenario, se torna impossivel vislumbrar a efetiva
prestacdo da funcdo social da pena. O impacto dessa problematica atinge
diretamente a ressocializacdo dos apenados. Fica nitido que os pontos fracos acima
expostos ndo sao distintos, ou seja, um complementa o outro gerando um sistema
prisional deficiente e ineficaz (STROZZI, 2019).

2.3. MEDIDAS DE RESSOCIALIZACAO NO SISTEMA PRISIONAL

2.3.1. Origem da Ressocializacao

A sociedade brasileira, por mais evoluida que seja, ainda possui um estigma
do criminoso. Esse estigma social se comprova pela dificuldade encontrada por
muitos para se reinserir ao convivio social. Vale ressaltar que ndo é objeto desse
artigo vitimizar o individuo que comete um crime. E fato que ele tem o seu lugar
enquanto autor, mas que ha também o papel da vitima e esse nao deve ser

desmerecido.

s

Contudo, é importante levar em consideracdo essa estigmacédo criada, pois
nao é incomum encontrar, por exemplo, alguém que seja a favor da pena de morte
no Brasil, que atualmente s6 é aceita no caso de guerra declarada. Os
acontecimentos historicos do surgimento da pena e das prisbes deixam claro que
penas severas como a pena de morte ndo sdo a solugdo para o problema da
criminalidade (BECCARIA, 2016).

* POR DENTRO das prisdes mais severas do mundo. [S. I.]: Netflix, 2016. Disponivel em:
https://lwww.netflix.com/br/title/80116922#:~:text=Raphael%20Rowe%2C%20que%20passou%20ano
S,%20na%20%C3%81frica%20d0%20Sul. Acesso em: 30 abr. 2021.
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Paises que aplicam a pena de morte como o caso dos Estados Unidos néo
possuem resultados favoraveis que demonstrem reducdo da criminalidade com a
aplicacdo dessa pena, seguindo inclusive o caminho inverso, pois o pais € hoje o
lider do ranking de maior populacdo carceraria mundial. Alguns estados do pais
como a Virginia j& aboliram esse formato de pena de seu ordenamento juridico
(CORREA, 2021).

Pagar uma vida com a outra ndo ir4 reparar o dano causado. Impor uma
punicdo extrema nao trard de volta a vitima a vida que ela possuia antes do
cometimento do crime. N&o ha um caminho de volta, nem para a vitima e nem para

O autor.

Eis que surge o questionamento: impor uma punicéo severa, ainda que como
forma de intimidacdo é a melhor forma de resolver o problema do sistema prisional

brasileiro? Existe solugédo para quem comete um crime?

A ressocializacdo como forma de solugdo para o sistema prisional tem
resultados positivos, como exemplo a Noruega que consegue reabilitar cerca de
80% dos seus apenados, sendo inclusive modelo de reabilitacdo, pois suas penas

tém o objetivo de reintegrar o individuo a sociedade (MELO, 2012).

Aqui no Brasil, como j& explicitado, a pena tem um duplo carater: punitivo e
preventivo. A punicdo se da por meio das espécies de pena, embasada nas
legislacbes penais vigentes, através da dosimetria e se consolida com a sentenca
condenatdria transitada em julgado. A prevencdo vai se dar no decorrer do tempo
em que o apenado ficar privado de sua liberdade, sob tutela do Estado. Por isso, se
faz necessaria a aplicacdo de medidas que possam garantir a aplicabilidade pratica

da prevencao.

A precariedade do sistema prisional, no entanto, € um fator que dificulta a
execucao desse processo. Contudo, nota-se que ndo ha necessidade de se criar leis
para garantir a seguranca publica do pais hoje, pois ja existe uma variedade de
normas, inclusive bastante completas, que regulamentam todo o sistema penal
brasileiro. Até mesmo a ressocializacéo ja faz parte do ordenamento juridico. O que
falta, na realidade, € o efetivo cumprimento dos dispostos em lei, pois esse sim € o

fator principal que gera todo um sistema precario e ineficaz.
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Em 2015, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou perante o
Supremo Tribunal Federal (STF) a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°347 que é uma acao do direito constitucional que visa
proteger direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo que de alguma forma

estdo sendo descumpridos.

A ADPF n°347 em questéo indica o descumprimento de direitos fundamentais
gue deveriam ser garantidos a populacdo carceraria, com base na omissao dos

estados e da Unido na prestacdo da garantia desses direitos.

O ajuizamento dessa ADPF demonstrou a necessidade da implementacgéo de
politicas para o controle e reforma das acdes no sistema prisional brasileiro atual.
Pensando nisso, o CNJ como instituicdo publica que tem como atribuicdo o
aperfeicoamento do trabalho do sistema judiciario brasileiro, tem se mobilizado para
a criacao de programas e projetos que visam melhorar e buscar solu¢des para esses
problemas.

Assim, o CNJ criou o programa Justica Presente, que tem como obijetivo atuar
no sistema prisional propondo medidas de reducdo da superlotacdo dos presidios,
promovendo um sistema socioeducativo aos apenados e garantindo assisténcia aos

egressos, através de politicas de ressocializagao.

Dentre as medidas ja aplicadas pelo programa, de acordo com dados
fornecidos pelo site do CNJ, estdo: o fortalecimento das audiéncias de custédia; a
implementacdo de monitoramento eletrdnico; iniciativas para insercdo ao mercado

de trabalho; execucdo de mutirGes carcerarios.

Em 17 de dezembro de 2019, o CNJ publicou a Resolucdo n°307°
estabelecendo diretrizes para a ressocializagdo dos egressos do sistema prisional,
instituindo a criagdo dos Escritérios Sociais, que sdo estabelecimentos para atender

0s egressos e familiares, prestando assisténcia no retorno a sociedade apos o

cumprimento da pena.

®> A Resolucdo n°307 do CNJ institui a Politica de Atencdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional
no ambito do Poder Judiciario, prevendo os procedimentos, as diretrizes, o0 modelo institucional e a

metodologia de trabalho para sua imelementagéo.
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Sendo assim, é possivel perceber que as medidas de ressocializacdo ainda
séo muito recentes na pratica. Contudo, tem se demonstrado como a melhor solugdo

para a crise do sistema prisional.

Como medida alternativa, surgiu a Associacéo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC) que tem unidades espalhadas em 43 cidades brasileiras. E um
projeto administrado pela Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(FBAC) e apresenta resultados positivos, reduzindo a reincidéncia dos apenados ao
sistema prisional. A APAC é uma entidade civil de direito privado, com personalidade
juridica propria, dedicada a recuperacao e a reintegracdo social dos condenados a
penas privativas de liberdade. O seu objetivo € promover uma humanizacao das
aplicacdes de pena no Brasil, além de buscar recuperar o apenado, evitando a sua

reincidéncia em crimes através de uma mudanca de comportamento.

2.3.2. Agdes do Sistema Prisional Capixaba para ressocializagao

No Espirito Santo, as medidas de ressocializacdo sdo gerenciadas pela

Geréncia de Reintegracdo Social e Cidadania desde 2014.

Conforme site da Secretaria de Justica Estadual (SEJUS), dentro do sistema
prisional capixaba, o estado prevé trés pilares para a efetiva aplicagcdo da
ressocializacdo: educacao, qualificacdo profissional e trabalho. Sendo assim, os
apenados do sistema tem acesso ao estudo, desde a alfabetizacdo até o ensino
meédio. Além disso, eles também tém acesso a cursos de qualificacao profissional e
a oportunidade de trabalharem dentro e fora das unidades prisionais a depender do
regime de suas penas. Contudo, comparando o quantitativo total de apenados, em
2019 segundo a SEJUS a porcentagem dos que estudam ou trabalham ndo passou

de 15%, sendo um déficit que precisa ser mudado.

Para o processo de ressocializacao, incentivar o estudo e o trabalho ja dentro
do sistema prisional promove para o apenado uma nova visao sobre sua vida e suas
escolhas. Como ja foi dito, existem varios fatores que levam um individuo a cometer
um crime. Cada apenado possui uma historia e particularidades que refletem em
suas atitudes tanto ao ingressar no sistema, quanto apos sair. Por isso é importante

gue entre um periodo e outro existam medidas que possam promover uma mudanca
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na tentativa de resgatar esse individuo para o convivio social sem o cometimento de

novos delitos.

Apés o cumprimento da pena, o apenado passa a ser egresso, ocasidao em
que deixa a unidade prisional e retorna ao convivio social. Para ajuda-lo nesse
retorno, no Espirito Santo existe o Escritorio Social criado pelo CNJ que foi
instaurado de forma pioneira no estado, inaugurado em 2016. Nele, sao
centralizados os atendimentos as familias e aos egressos do sistema prisional
capixaba, auxiliando na reintegracdo a sociedade, promovendo, por exemplo, 0

encaminhamento profissional, atendimento psicolégico, entre outros.

Esse auxilio é de extrema importancia para a populacdo egressa, tendo em

vista a dificuldade sofrida por muitos para o retorno ao convivio social.

Outra medida aplicada pela SEJUS estad na implantacdo do método APAC
como meio de ressocializagdo. Em 06 de margo de 2020 foi inaugurada a primeira
APAC do Espirito Santo, uma unidade que esti localizada em Cachoeiro do
Itapemirim. O estado faz o repasse de verbas para custeio do funcionamento e
manutencdo para a unidade APAC que, por sua vez, se compromete a promover

assisténcia juridica, psicologica, médica e espiritual.

Na unidade, os apenados possuem um convivio diferente daquele aplicado
numa unidade prisional comum. O préprio apenado tem a responsabilidade de se
recuperar, com regras rigidas, mas disciplinantes. Trabalho e estudo estdo dentro
dos pilares da rotina da APAC, além de atividades que estimulam a capacidade

cognitiva e promovem para os apenados uma oportunidade de melhorar e evoluir.

3 CONCLUSAO

O presente artigo trouxe uma andlise ao sistema prisional brasileiro e
especificamente o capixaba, estudando o0s aspectos que permeiam as penas
aplicadas pelo ordenamento juridico, identificando seus pontos fracos e colocando
em énfase o processo de ressocializacdo como parte fundamental para um efetivo

cumprimento da fungao social da pena.
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Verificou-se que a crise no sistema prisional brasileiro se da pela superlotagédo
dos presidios que prejudica diretamente a ressocializacdo dos apenados. No
Espirito Santo, a populacdo carceraria ultrapassa os 27 mil presos para pouco mais
de 13 mil vagas projetadas. Além disso, mais de 1/3 da populacao carceraria sao de

presos provisorios.

O hiperencarceramento acaba por proporcionar um ambiente precario e
insalubre, com déficit nos custos, tendo em vista que o sistema nédo foi projetado
para suportar tamanha populacdo. Essa problemética desencadeia também maior
morosidade processual pela alta demanda e deixa 0 ambiente prisional propicio para
ocorréncia de fugas e rebelides, além do surgimento de fac¢Bes e crime organizado

de dentro dos presidios.

Também se verificou que ja existem legislacdes especificas que regulam todo
0 processo penal e garantem direitos e obrigacbes aos apenados e ao Estado,
visando garantir o processo de ressocializagdo. Contudo, a falta da aplicabilidade
pratica dessas leis acaba por promover uma ineficiéncia da funcdo social da pena,
gue quando nédo ocorre, pode gerar a reincidéncia criminal e um ciclo vicioso entre o

Estado, o apenado e a sociedade.

Logo, é possivel vislumbrar que para quebrar esse ciclo e promover uma
efetiva prestacdo da funcéo social é necessario que sejam implantadas medidas, ja
dispostas em lei, para promover um ambiente prisional mais acolhedor e

restaurativo, de forma a propiciar uma ressocializacéo efetiva.

No Espirito Santo, o projeto Justica Presente do CNJ tem se demonstrado
eficaz nesse processo. O incentivo da realizacdo das Audiéncias de Custodia
consegue reduzir pela metade o numero de presos provisérios ingressando no
sistema. Por isso, € importante que esse processo seja aplicado com maior
frequéncia para assim comecgar a reduzir a quantidade de novos individuos dentro
do sistema. Além disso, para aqueles que ja estao la dentro a realizacdo de mutirbes
carcerarios também tem o potencial para colocar em liberdade muitos presos que ja
cumpriram suas penas ou podem progredir de regime e que por algum motivo nao o

fizeram.
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O estudo, a qualificacao profissional e o trabalho s&o pilares fundamentais
para que a ressocializacdo possa acontecer e é necessario um maior enfoque da
SEJUS nesses 3 aspectos pois, além da previsao legal, atualmente pouco mais de
15% da populacdo carceraria capixaba esta inscrita nos programas, um numero

muito baixo e que precisa de atencao.

Por fim, o método APAC tem se mostrado extremamente promissor em varias
unidades brasileiras. As unidades capixabas iniciaram seus trabalhos em 2020 e
ainda ndo ha dados concretos para verificar sua eficacia, mas com base em outros
estados, o0 método consegue reduzir em 40% o nivel de reincidéncia nos crimes, 0

que ja € uma excelente métrica a ser alcancada.

Sdo medidas simples, mas que precisam de atencdo e comprometimento do
Estado pois, dessa forma, reduzindo sua populacédo carceraria e promovendo um
ambiente ressocializador e eficaz para os apenados, o Espirito Santo conseguira de
forma pioneira se tornar exemplo para as outras entidades federativas e desse modo

incentivar o movimento por todo o pais.
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