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Resumo

A discussao sobre a violéncia de género tem ganhado for¢ga desde os ultimos 50 anos, despertando a
importancia das politicas publicas na questdo. Diante disso, o presente artigo tem como objetivo
descrever quais séo essas politicas de enfrentamento e combate a violéncia contra a mulher no Brasil,
explorando, principalmente, suas aplicagbes e seus desafios na busca pela protecdo integral das
mulheres. Para alcangar esse objetivo, realizou-se uma revisao integrativa de literatura. As pesquisas
realizadas apontam que o Estado tem se mostrado preocupado quanto ao enfrentamento da violéncia
de género. Todavia, apesar da criagdo de leis que fortalecem as politicas para mulheres, os nimeros
continuam alarmantes, trazendo a reflexdo de sua eficacia concreta. Conclui-se que, a violéncia precisa
ser compreendida em um contexto sociocultural, se faz necessario debater e conhecer as leis ja
existentes e aperfeigoar o funcionamento da rede de atendimento, visando um acolhimento mais
humanizado.
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Abstract

The discussion about gender violence has been gaining strength over the last 50 years, raising the
importance of public policies on the issue. At that, this article aims to describe what these policies are
for confronting and combating violence against women in Brazil, exploring, mainly, their applications
and challenges in the search for the full protection of women. To achieve this goal, a study was carried
out through an integrative literature review. The surveys carried out show that the State has shown itself
to be concerned about the fight against gender violence. However, despite the creation of laws that
strengthen policies for women, the numbers remain alarming, bringing a reflection on their concrete
effectiveness. It is concluded that, the violence needs to be understood in a sociocultural context, it is
necessary to debate and know the existing laws and improve the functioning of the service network,
aiming at a more humanized reception.
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INTRODUGAO

A violéncia contra a mulher € um problema enfrentado ha anos, mas o interesse
politico e social é recente, surgindo nos ultimos 50 anos (Guimaréaes; Pedroza, 2015).
No Brasil, por muito tempo, diversos movimentos sociais buscaram expor a opressao
sofrida pelas mulheres. Entretanto, apenas no século XX, em volta dos anos 90, a
problematica se tornou questao de saude publica.

Foi a partir dai que pesquisas voltadas para expor os casos de violéncia foram
elaboradas e publicadas. A primeira, intitulada “A mulher brasileira nos espacos
publico e privado”, foi realizada em 2001 e se tornou uma das mais importantes da
histéria. Segundo Guimaraes e Pedroza (2015), tal pesquisa instigou a preocupacgao
com a problematica que, apesar de nao ser recente, sofria com a omissao estatal.
Apods 10 anos, uma segunda pesquisa foi realizada, intitulada “Mulheres brasileiras e
género nos espacos publico e privado”. Sendo de opiniao publica, o referido estudo
produziu um comparativo com a analise de 2001, na qual o objetivo foi entender a
percepgao da populagdo quanto a diferenga de género no pais, além de ampliar a
discussao sobre a condi¢ao de ser mulher na atualidade.

Diante do aumento de casos de violéncia contra a mulher no Brasil, os quais
sdo anunciados diariamente em noticiarios de televisdo e em sites de noticias, o
interesse em estudar o assunto surgiu através da indagacédo acerca da situagao
vivenciada atualmente. E nitido que, apesar das muitas conquistas, o machismo ainda
prepondera no meio social e esta enraizado na cultura, além de dificultar a luta das
mulheres em busca do fortalecimento dos movimentos e de politicas de protecéao.
Assim, torna-se relevante uma analise do assunto, a fim de contribuir para
profissionais da area da saude e outros diversos setores que dao assisténcia a
mulheres vitimas de violéncia.

Ao nos referirmos a situagdo da violéncia contra a mulher, é preciso
compreender que a problematica vai muito além das agressodes fisicas, psicologicas

e verbais. Conforme aponta Silva (2010), a opressao de género também inclui as
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varias formas de desigualdade social presentes em nosso cotidiano, como a
subordinagao imposta pela figura masculina em relagdo ao feminino, as expressoes
usadas no dia a dia, os esteredtipos que fortalecem o preconceito e a discriminagao e
a utilizagado da imagem da mulher, a qual torna seu corpo um objeto nas midias para
0 comeércio ou turismo sexual.

Além dos diferentes modos de discriminagdo de género, por muito tempo os
crimes de violéncia contra a mulher eram considerados como de menor potencial
ofensivo, o que quer dizer que a importancia dada para esses casos era minima, o
que reafirmava, assim, a forca do machismo no meio sociocultural. Portanto, e como
bem aponta a Fundacdo Perseu Abramo (2019), a criagao da Lei 11.340/2006,
popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, foi um divisor de aguas na
questao, permitindo que os diversos tipos de violéncia pudessem ser denunciados.

A promulgagcdo da Lei Maria da Penha facilitou a criagdo de medidas de
protecdo a mulher e alterou o Cédigo Penal Brasileiro, possibilitando a prisdo em
flagrante e a prisdo preventiva dos autores da violéncia. Além disso, foram criados os
Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com o objetivo
de agilizar os processos judiciais decorrentes das denuncias (Fundagdo Perseu
Abramo, 2019). Inclusive, os indicadores atuais demonstram que, mesmo apo6s 14
anos da vigéncia da lei, os numeros de denuncias ainda s&o altos e os casos,
frequentes.

Ocorre que, mesmo com a evolugao das politicas publicas voltadas para a
questao, é preocupante o atual numero crescente dos casos de violéncia de género
contra a mulher. Como enfatiza Silva (2010), muitas barreiras precisam ser
ultrapassadas diante dos altos indices. Por isso, continuar a busca por direitos e
analisar a efetivagdo da aplicacdo das leis ja existentes, fortalecendo as medidas
punitivas contra os agressores, além de criagao de projetos sociais para desconstruir
o machismo estrutural enraizado na sociedade que normaliza diversas formas de
violagbes de direitos, respaldado no mito da superioridade masculina, se fazem

necessarios. Guimaraes e Pedroza (2015) apontam que diversos estudos comprovam
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que o machismo e o patriarcado influenciam negativamente no combate a violéncia
contra a mulher, desencadeando a nitida desigualdade de género estabelecida por
anos.

Diante dos varios questionamentos quanto a aplicabilidade e eficacias das leis
existentes no Brasil e os indices nos quais mostram que ainda ha muito o que se fazer,
esta revisao obijetiva identificar as principais politicas publicas voltadas a protecao da
mulher no Brasil e descrever como elas sao utilizadas no combate a violéncia de

género no pais.

METODOLOGIA

O objetivo desta reviséo é identificar as principais politicas publicas voltadas a
protecdo da mulher no Brasil e descrever como elas séo utilizadas no combate a
violéncia de género no pais, por meio de pesquisas realizadas, principalmente, na
plataforma de pesquisa Scientific Eletronic Library Online — Scielo por conter boa parte
dos periddicos relevantes para tematica. Também foram utilizados como base de
dados sites governamentais e Institutos que dispdem de dossiés de pesquisa: Instituto
Patricia Galvao e Fundagao Perseu Abramo.

Trata-se de uma revisdo integrativa, ou seja, aborda uma determinada
tematica, na qual identifica, analisa e sintetiza os resultados, proporcionando um
pensamento critico (Souza; Silva; Carvalho, 2010). Para dar continuidade ao processo
de pesquisa, foi utilizado o seguinte questionamento: Como as politicas publicas estao
contribuindo para o combate a violéncia contra a mulher no Brasil?

Diante do questionamento, a referida forma de violéncia foi analisada em um
contexto histérico sociocultural, a partir da distingdo de sexo x gérero e do patriarcado,
pois entende-se que, para que se compreenda como a mesma se formou, precisa-se

entender a construgao historica deste fenémeno.
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As etapas utilizadas para dar base a pesquisa, propostas por Mendes, Silveira
e Galvao (2008) foram: formulacdo do problema, coleta de dados, andlise e
interpretacédo destes dados e apresentacao dos resultados.

Os descritores utilizados como palavras-chave foram: “violéncia contra a
mulher”, “politicas publicas” e “violéncia de género”. As buscas foram feitas de forma
conjunta, utilizando todas as palavras-chave acima.

Os artigos foram identificados pelos titulos, palavras-chave e leitura dos
resumos, tendo como critérios de inclusdo: (a) estudos que abordem a violéncia contra
a mulher, e (b) estudos que avaliem as leis de prote¢do a mulher no Brasil. O estudo
limitou-se a pesquisas brasileiras de lingua portuguesa, publicadas a partir de 2010
até 2020.

Foram excluidas as pesquisas que nao se apresentavam em lingua portuguesa
e que nao foram publicadas no Brasil, assim como resumos que nao analisavam as
politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher. Apos a busca, 39 artigos
foram encontrados. Ja a partir da filtragem, 26 permaneceram e, ao fim, 12 artigos
entre 2010 e 2020 foram selecionados de acordo com os critérios de inclusao definidos

por este estudo.

AS MUDANGAS PARADIGMATICAS SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Durante muito tempo o Estado n&o intervinha na vida privada da sociedade,
portanto, ndo havia leis especificas que amparassem vitimas de violéncia doméstica.
Segundo Einhardt e Sampaio (2020), considerava-se que problemas entre casais
deveriam ser resolvidos entre eles, como o velho ditado que diz: “em briga de marido
e mulher ndo se mete a colher”. Para mudar essa realidade, seria necessario esforgo
€ paciéncia para que o problema tivesse uma visibilidade maior e que as autoridades
dessem a devida importancia a problematica.

Os movimentos feministas foram uma pecga fundamental para a exposi¢cao da

violéncia de género em seus diversos contextos (Curia et al., 2020). Com os debates

ISSN 2179-0167 DOI: 10.5281/zenodo.21171073
164



l @
| @&
ISSN 2179-0167

REVISTA JurES -v.19, n.35, p. 160-178, jan./jun. 2026

propostos pelo movimento, foi possivel compreender melhor o fenbmeno como um
problema de responsabilidade do Estado e que este deveria intervir com politicas
publicas para o combate da violéncia, especificamente contra a mulher.

Tendo em vista que a violéncia acomete tanto homens quanto mulheres, &
importante frisar que os homens sdo vitimas de violéncia majoritariamente nos
espacos publicos, enquanto que os casos de violéncia contra a mulher ocorrem
predominantemente dentro de seus lares, cometidas em sua grande maioria por seus
parceiros.

Varias pautas foram abordadas pelos movimentos feministas com o intuito de
reivindicar os direitos das mulheres na sociedade, dentre elas, os direitos reprodutivos
e os direitos sexuais, que foram reivindicados juntamente com outros movimentos
sociais (Silva et al., 2019). Podemos perceber a diferengca de género nesses dois
contextos também, pois, ainda hoje, muitos paises, inclusive o Brasil, consideram o
aborto um crime, porém, €& socialmente aceito o fato de homens genitores
abandonarem mulheres ainda gravidas, ndo dando assisténcia aos filhos que iréo
nascer ou ndo assumindo sua paternidade, seja com cuidados paternos ou realizando
0 pagamento de pensdes alimenticias.

Quanto ao direito sexual, podemos perceber como pais expdem certos fatos
aos seus filhos e é explicitamente perceptivel a diferenca da criagdo entre meninas.
Na criacdo destas, diversas normas sdo impostas, como autorizacdo para namorar
somente aos 18 anos e a proibicdo de manter relagdes sexuais somente antes do
casamento. Estas seriam normas cultivadas culturalmente para assegurar que as
mulheres “se deem o respeito”, mas que, de fato, castram seus direitos de escolha e
de liberdade. Por outro lado, os meninos, ainda na infancia, costumam ser expostos a
videos pornograficos (com conteudo altamente miségino) ou sdo ensinados que
devem ter diversas namoradas.

O século XX, especificamente os anos 90, foi marcado por um avanco das
politicas publicas. Em 1996, ocorreu a “Quadragésima Nona Assembleia Mundial de

Saude, a qual adotou a Resolucdo WHA49.25” para declarar a violéncia como um dos
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principais problemas de saude publica mundial. A Assembleia teve como objetivo
apresentar e implementar politicas de saude e assisténcia, em parceria com o0s
Estados-Membros, no intuito de diminuir a violéncia frequente, em todas as faixas
etarias e sexos, sobretudo, com maior incidéncia entre mulheres (Organizagéo
Mundial da Saude, 2002).

A partir da resolucao, foi solicitada que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS,
2002) definisse uma tipologia para a violéncia e a caracterizagcdo de suas diferentes
formas. Diante disso, a entidade internacional definiu como violéncia danos
psicoldgicos, fisicos, lesbes ou mortes causadas pelo uso da forga fisica ou poder,
direta ou indiretamente, autoprovocada ou contra outro individuo ou comunidade.
Outro grande marco desse século foi a constituicdo da Politica Nacional de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, estruturada a partir da | Conferéncia
Nacional de Politicas para as mulheres, em 2004.

A criacao das referidas politicas foi um grande salto no combate a violéncia de
género, tendo em vista que a discriminacao por parte do sexo feminino e distingao de
género vem desde o colonialismo, periodo no qual, como assevera Teles (1993), o
papel da mulher era diferente, de acordo com cada povo indigena. Enquanto algumas
tinham mais liberdade, possuindo até local de cultivo e moradia, outras eram escravas
de seus esposos.

Ainda conforme Teles (1993), ao longo do tempo, com a vinda dos portugueses,
mulheres brancas eram enviadas para o Brasil com o objetivo de povoar o pais, além
da diversidade de mulheres negras, mesticas, brancas e indigenas. Esse grupo,
portanto, deveria ser submisso ao masculino, tendo como principal papel o de procriar.

Naquela época, era tao predominante o sentimento de posse dos homens para
com as mulheres que estas eram proibidas até de ir a missa e, quando conseguiam
escapar ou desobedeciam a seus pais e esposos, eram assassinadas sem pudor.
Este relato é contado, inclusive, em uma carta de um estrangeiro que visitou o Brasil,
o qual conta que, por ano, cerca de 30 mulheres eram assassinadas por seus maridos
(Teles, 1993).
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A sociedade brasileira, além de dominada pelos portugueses, sem direito a
objecoes, foi se formando com o predominio do patriarcado. Teles (1993) expde que
as mulheres, se ndo fossem escravas ou concubinas, detinham o minimo de privilégio
possivel e deveriam cumprir seu papel de esposas e donas de casa, cuidando do lar
e dos filhos.

Percebe-se, assim, que a luta da mulher pela busca de seu espago na
sociedade é marcada por anos de desigualdade e privacao de direitos, os quais foram
conquistados aos poucos, como o direito aos estudos, ao voto e a inser¢ao no
mercado de trabalho. Da mesma forma foi a busca por direitos civis e pela protecao
do Estado quanto a integridade fisica. Em meio aos movimentos reivindicatérios,
diversas defensoras pagaram com a prépria vida para que suas vozes fossem ouvidas
e para que hoje tivéssemos algumas garantias legais (Rangel; Wenczenovicz, 2016).

Segundo Batista e Lima (2017), desde os anos 60, movimentos feministas
vinham estudando temas acerca dos homens e da masculinidade. Estes estudos
provocaram reflexdes sobre as desigualdades de género e movimentos LGBT. Os
referidos autores afirmam que as discussdes sobre masculinidade no Brasil acabaram
tomando maiores proporgdes, sendo consolidadas em 1990. De inicio, o foco era
sobre a sexualidade masculina, sendo caracterizados como menos importantes temas
como paternidade, violéncia e trabalho.

Os estudos cientificos de Curia et al. (2020) apontam que existe o interesse em
abordar assuntos relacionados a violéncia contra a mulher, como mostram seus
resultados dos ultimos cinco anos. Ao todo, 29 pesquisas com objetivos diversos e
diferentes contextos foram analisadas, porém, buscando compreender o mesmo
fendbmeno: a violéncia contra a mulher.

Enquanto isso, em um contexto internacional, o movimento feminista ganhava
notoriedade e marcava o avango da desigualdade de género apontada pelas
diferengas fisicas. Silva (2010) afirma que, gracas a esses movimentos feministas,

junto a reivindicagdes sociais de outros movimentos, essas diferengas comegaram a
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se reestruturar com a criagcdo da Declaragao Universal dos Direitos dos Homens e do
Cidadao.

Na mesma diregdo, Guimaraes e Pedroza (2015) asseveram que o conceito de
género foi estudado pelos movimentos feministas com o objetivo de aprofundar o
entendimento da construgao social no que diz respeito ao papel do masculino e do
feminino na sociedade. Esse estudo buscou ir além das determinagdes impostas a
partir das diferencas fisiolégicas e biolégicas que colocavam a mulher na posicao de
sexo fragil.

Tal diferenciagdo de género se apoia nos costumes que foram construidos ao
longo dos anos. Velloso (2013) expde que a forga do patriarcado se fundamenta a
partir da desigualdade exposta entre o sexo masculino e feminino, manifestada de
diversas formas nos mais variados contextos, sejam eles sociais ou culturais, até
perpassar para a imposicdo dos corpos e da sexualidade feminina. Além dessa
problematica, existe também a dificuldade das vitimas em denunciar ou buscar
atendimento por medo das opinides publicas. Araujo et al. (2018) afirmam que, apesar
de os servicos de atendimento a vitima de violéncia terem como principio o
atendimento humanizado e baseado no respeito, a culpabilizacdo da vitima,
fomentada pela forte cultura machista, ainda é presente nos discursos sociais e
comportamentos.

Diante disso, mulheres que precisam de atendimento acabam optando por néo
denunciar, pois, além de passarem pela dificuldade de lidar com os julgamentos
sociais, também enfrentam as dificuldades em conseguir uma resposta rapida e
eficiente da justica. O judiciario é falho, principalmente em razdo da sua lentiddo na
resolutividade das denuncias feitas pelas vitimas (Araujo et al., 2018). Essa situagao
€ problematica, pois acaba colaborando com o desencorajamento das vitimas em
buscar ajuda.

Diante desse resgate historico, é preciso também mencionar um grande nome
da luta das mulheres no Brasil: Maria da Penha. Segundo o “Instituto Maria da Penha”,

nos anos 80, a jovem moga conheceu seu parceiro colombiano em uma Instituicao de

ISSN 2179-0167 DOI: 10.5281/zenodo.21171073
168



Q.
ISSN 2179-0167

REVISTA JurES -v.19, n.35, p. 160-178, jan./jun. 2026

Ensino em Sao Paulo. Apds o casamento, o casal mudou-se para Fortaleza Ceara.
Maria da Penha buscou, por diversas vezes, a ajuda das autoridades em razao das
agressoes sofridas pelo seu entdo companheiro, obtendo o siléncio como resposta e
uma tentativa de homicidio, que resultou em sua paralisia, além de traumas
psicolégicos. O ano de 2006, todavia, traria esperanga para milhares de mulheres
brasileiras, vitimas de violéncia doméstica e familiar, com a sangao e vigéncia da Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

O art. 5° da Lei Maria da Penha estabelece a violéncia contra a mulher como
toda e qualquer conduta ou agéo contra o género feminino, sendo ela fisica, a qual é
definida como qualquer ato que ponha em risco sua integridade fisica; psicoldgica,
entendida como o ato que causa prejuizos emocionais e diminui¢do da autoestima,
além do controle de suas ag¢des, comportamentos ou decisdes, a partir de ameacas
ou qualquer meio que lhe traga prejuizos no direito de ir e vir ou autodeterminacao;
moral, caracterizada por qualquer ato de calunia, difamacéao ou injuria contra a vitima;
patrimonial, que se da no ato de destruir, subtrair ou reter seus bens materiais ou
recursos econdmicos; e sexual, compreendida como o ato de coagir alguém a
participar contra sua vontade direta ou indiretamente do ato sexual, por meio de
intimidacao, ameacas ou uso de forga (Brasil, 2006).

A criagao da Lei Maria da Penha foi a prova de que os anos 2000 foram
marcados por uma série de iniciativas em busca de solugdes para diminuir a violéncia
contra a mulher. Inclusive, em 2001, a Fundagdo Perseu Abramo realizou uma
pesquisa intitulada “A mulher brasileira nos espacgos publico e privado” com mais de
2.000 mulheres, abordando a opinido de mulheres a partir de 15 anos sobre suas
experiéncias nos ambitos publicos e privados (Venturi; Recaman; Oliveira, 2004).

Um dado alarmante colhido pela pesquisa é apontado por Venturi, Recaman e
Oliveira (2004), e diz respeito as respostas dadas pelas mulheres quando indagadas
sobre sofrer ou ter sofrido algum tipo de agressao: 43% responderam positivamente.
A agressao “fisica” mais branda, como tapas e empurrées, foi a mais apontada,

enquanto 11% das entrevistadas responderam ja terem sofrido espancamentos que
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acarretaram marcas, cortes ou fraturas. Diante disso, os referidos autores destacam
que, de acordo com a taxa de 11%, entre 61,5 milhdes de mulheres praticamente 6,8
milhdes ja foram espancadas pelo menos uma vez na vida.

Nove anos mais tarde, em 2010, outra pesquisa foi realizada pela mesma
fundagao, com o intuito de comparar os novos dados obtidos com aqueles colhidos
em 2001. Os entrevistados foram homens e mulheres de varios estados brasileiros, e
as perguntas foram voltadas para a percepc¢ao da posicdo da mulher nos espacgos
publicos e privados. Os resultados mostraram que, naquele ano, os individuos
consideravam que as condi¢cdes das mulheres do pais se mostravam mais positivas
do que negativas quando comparadas com a primeira pesquisa, todavia, a diferenca
era minima.

Nao obstante, diante dos varios casos de agressdes, uma nova pesquisa foi
realizada em 2015, utilizando os dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), avaliando a efetividade da Lei Maria da Penha no Brasil. O resultado apds a
sancgao da lei foi a diminuicao de 10% dos casos de homicidio contra mulheres em
suas residéncias (Cerqueira et al., 2015). Porém, n&o significa que estamos perto da
resolucdo do problema.

O 12° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2018) divulgou indices
relacionados ao retrato do pais no que diz respeito a seguranca publica. A compilagao
dos dados apontou que em 2017 foram registrados mais de 200 mil casos de lesao
corporal enquadrados na Lei Maria da Penha, o que significa que sdo mais de 600
casos por dia. Assim, apesar de a Lei 11.340/2006 buscar assegurar o direito das
mulheres de viverem sem violéncia, preservando sua saude fisica e mental, os
numeros de denuncias de violéncia de género continuam altos.

Ademais, ao realizar a comparacao desses numeros com 0s casos publicados
no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2020), percebe-se que foram registrados
mais de 110 mil casos em 2020, ou seja, uma queda de 9,9% em relagdo ao ano
anterior. Por outro lado, quanto aos casos de ligacdo para denuncia de violéncia

domiciliar, houve um aumento de 3,8% de 2019 a 2020, atingindo o numero de
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147.379 de denuncias. Acredita-se que isso se deva ao periodo pandémico e a maior

dificuldade de acesso aos canais fisicos de dentincia contra a violéncia.

POLITICAS DE ENFRENTAMENTO

Os questionamentos quanto as formas de violéncia e seu entendimento para
além da diferenca bioldgica e fisioldgica foram importantes para que a compreensao
e elaboracgao de politicas que abarcassem contextos culturais e sociais. A partir disso,
as politicas publicas vém buscando focar ndo s6 na assisténcia integral da vitima, mas
também na recuperagdo do agressor. Determinagbes da Lei Maria da Penha
proporcionaram, além da puni¢ao, o “comparecimento do agressor a programas de
recuperacao e reeducacao; e acompanhamento psicossocial do agressor, por meio
de atendimento individual e/ou em grupo de apoio” (Brasil, 2006)

Apesar dessas politicas que buscam reduzir a violéncia e recuperar 0 agressor,
€ preciso se atentar aos indices, os quais mostram a realidade quanto aos casos de
agressao contra a mulher. Venturi, Recaman e Oliveira (2001) vém afirmar, em seu
estudo, que 1 mulher é espancada a cada 15 segundos no Brasil. Levando em
consideragao as condi¢des das vitimas de violéncia entrevistadas no estudo, muitas
ainda possuem traumas e se sentem constrangidas ao assumir que sofreram algum
tipo de agressao por seus parceiros. Assim, o numero real de casos pode ser muito
maior.

Mas apesar da grande subnotificacdo dos casos de violéncia diante da
indisposicao das vitimas de denunciarem, por motivos como vergonha ou medo, e da
ardua luta de Maria de Penha em busca de justica, alcangou-se mais uma conquista.
No ano de 2003, houve a promulgacao da Lei 10.778, de 24 de novembro de 2003, a
qual estabeleceu a notificagdo compulséria de casos de violéncia contra a mulher que
forem atendidas em servigos publicos ou privados (Brasil, 2003).

Isso quer dizer que, mesmo se a vitima se mostrar relutante em fazer a

denuncia, o profissional deve notificar a situacédo as autoridades competentes. Como
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bem pontuam Venturi, Recaman e Oliveira (2001), a maioria das vitimas somente
realiza a denuncia quando sofrem agressdes graves e severas, como uso de arma de
fogo. Além disso, a busca por denuncia publica se torna mais rara ainda.

Diante dos varios indices de violéncia contra a mulher, politicas de
enfrentamento foram criadas com o intuito de minimizar os casos. Dentre elas, além
da Lei Maria da Penha, que penaliza com mais rigor os agressores, tem-se a Lei
13.104, de 9 de margo de 2015 (Lei do Feminicidio). Sancionada em 2015, tal norma
qualifica, aumentando a pena, e determina ser hediondo o homicidio de mulheres
quando motivado pelo menosprezo ou discriminagéo a condi¢édo de ser mulher (Brasil,
2015). Ademais, também ocorreram outras mudangas no Cédigo Penal, tipificando e
punindo os crimes sexuais, bem como a criacao da Central 180 e do Pacto Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Doméstica, o que demonstra que ha uma preocupagao
social e politica para melhorar o bem-estar das mulheres.

A Central de Atendimento a Mulher, conhecida como “Ligue 180", passou a
funcionar em 2014, se tornando uma politica de enfrentamento a essa questao, além
de ser gratuita, sigilosa e com funcionamento de 24 horas, nos 7 dias da semana. De
acordo com o Dossié Feminicidio, do Instituto Patricia Galvéo (2017), em 2016 houve
mais de 1 milhdo de atendimentos no Ligue 180. Destes, 12,38% dos contatos se
referiam a violéncia.

Além disso, com o0 avanco das politicas, foi criada uma rede de atendimento as
mulheres vitimas de violéncia nas areas da assisténcia social, onde elas podem
encontrar apoio no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) e no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Esses espacos
contam com atendimento multiprofissional, que tem como objetivo auxiliar as vitimas
de violéncia tanto na area juridica quanto na area psicoldgica (Araujo et al., 2018).

Apesar de existirem diversos locais voltados para o atendimento as vitimas de
violéncia, a dificuldade para que estas busquem ajuda ainda é uma realidade bastante
presente. Sua culpabilizacdo ainda é bastante comum nos discursos sociais. As

crengas enraizadas agravam a situagdo da violéncia, pois, ainda nos dias atuais,

ISSN 2179-0167 DOI: 10.5281/zenodo.21171073
172



Q.
ISSN 2179-0167

REVISTA JurES -v.19, n.35, p. 160-178, jan./jun. 2026

_—

colocam a mulher em uma posic¢ao de inferioridade e de posse do homem, dificultando
as possibilidades de procurar acolhimentos nas redes de atencdo, o que, por
consequéncia, provoca as subnotificagbes dos casos.

Em uma pesquisa realizada com profissionais da saude, Pedrosa e Zanello
(2016) indagaram a percepgao desses individuos frente as demandas que chegam no
servico. Os profissionais rotularam as mulheres como “poliqueixosas”, pois,
socialmente, a mulher é conhecida por ter o habito de reclamar mais, enquanto o
homem evita procurar os servigos de saude em qualquer situacdo de necessidade.
Esse tipo de percepcao expde a realidade enfrentada por mulheres que se encontram
desamparadas, até mesmo por profissionais que deveriam acolhé-las, mas que
desqualificam seu sofrimento.

E fato de que os profissionais que trabalham diretamente com mulheres vitimas
de violéncia compreendem que a violéncia existe, porém, existe uma falta de preparo
quanto ao acolhimento, identificagcdo da situagcédo e atendimento ou encaminhamento.

A culpabilizagao da vitima que sofre qualquer um dos tipos de violéncia citados
na Lei 11.340/06 tem sido uma problematica para o enfrentamento da situacdo em si.
A justificativa da violéncia sexual, exemplificada por Peixoto e Nobre (2015), coloca a
mulher como culpada, seja por suas vestes, seja por sua conduta, o que facilita ou da
condicao para o agressor cometer o ato e € um reflexo da cultura machista em que
vivemos. Aqui, € importante lembrar que o art. 213 do Cdodigo Penal Brasileiro tipifica
o crime de estupro como “constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca,
a ter conjuncao carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato
libidinoso” (Brasil, 2009). Nao existe, na descricdo do delito, qualquer mengao ao
comportamento da vitima

Ademais, além de precisar lidar com todos os julgamentos morais e
preconceituosos, as vitimas também passam por dificuldades quanto ao acesso
judiciario, o que é relatado pelos profissionais que trabalham com essas mulheres. A
garantia de direitos se mostra ineficaz desde o acesso da vitima em seus primeiros

encaminhamentos judiciais até a solicitagdo de medidas protetivas (Silva et al, 2019).
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Outrossim, as investigagdes policiais lentas também sdo uma das principais queixas

apresentadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por ser um problema complexo e de grandes proporgdes, a compreensao de
que a violéncia de género deve ser entendida a partir de sua construgao histérica e
sociocultural se faz importante para que sejam criadas medidas de combate.

As pesquisas apresentadas apontam que, apesar do surgimento de diversas
politicas aplicadas no intuito de diminuir a violéncia contra a mulher no Brasil, além de
diversas analises, os numeros continuam alarmantes. Ademais, a culpabilizagéo da
vitima continua sendo um agravante, tendo em vista que essa se encontra em um
estado de fragilidade, sendo de suma importancia o seu acolhimento e o seu
atendimento integral.

Junto a pouca eficacia da execucgao das politicas de enfrentamento se aliam as
diversas dificuldades encontradas pelas vitimas, que vao desde a experiéncia de viver
em um ambiente doméstico hostil até encontrar forgas para superar os julgamentos
sociais quanto a sua iniciativa de denunciar e buscar ajuda nos diversos servigos de
atendimento especializado.

Além disso, a espera por uma resposta do judiciario € outro agravante, pois a
mulher, além de ter que permanecer com o0 agressor, muitas vezes corre risco de vida
apos realizar a denuncia. Desta forma, se faz necessario que se fortalega a eficacia
das leis ja existentes, atuando ndo s6 no mundo formal, mas, também, no material.

Outrossim, analisando os indices, ndao ha clareza se ha diminuicdo dos casos
com o passar dos anos, ou se ha falha na sistematizacdo das denuncias, porém, esta
se deu de uma forma lenta e minimamente eficaz. Isto significa que as medidas
tomadas para conter a violéncia contra a mulher ainda caminham morosamente e com

pouca aplicagao.
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Portanto, a violéncia contra a mulher, refletida na desigualdade de género,
marcada por anos de lutas por direitos, necessita de um combate mais eficaz, de
forma a fazer valer as puni¢cdes determinadas pelas leis brasileiras. Mas nao so.
Também € de suma importancia o aperfeicoamento, em todos os ambitos, dos
atendimentos dessas vitimas, de forma integral, especialmente nos servigos de saude,
social e juridico, pois estas sao as principais redes de atendimento a essas mulheres.
E fato de que politicas existem, e na teoria se mostram eficazes, porém, a pratica tem
demonstrado o contrario. Acredita-se que uma das maiores fragilidades do estudo,
talvez se dé pela falta de uma metodologia mais empirica para articular com os
elementos tedricos alavancados.

Diante do exposto, espera-se que esse trabalho venha a contribuir, no sentido
de ampliar as discussdes sobre violéncia, para profissionais das areas que atendem
diretamente mulheres vitimas de violéncia, e, principalmente as préprias vitimas, pois,
pretende-se dar visibilidade ao assunto, o qual tem tanta relevancia e urgéncia em ser

abordado, tendo em vista os inUmeros casos de violéncia contra a mulher.
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