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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar o sistema prisional brasileiro a partir de uma perspectiva
critica, abordando o surgimento histérico da prisdo, as teorias legitimadoras da pena e os desafios
contemporéneos relacionados a efetivagdo de sua fungao ressocializadora. Parte-se da constatagao
de que o modelo tradicional de encarceramento apresenta falhas estruturais significativas, tais como
superlotacdo, seletividade penal e altos indices de reincidéncia, o que compromete a concretizagao
dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Nesse contexto, destaca-se o papel da
educagado em direitos humanos como instrumento de transformagéo social no ambiente prisional. A
pesquisa adota metodologia qualitativa, com base em revis&o bibliografica, analise documental e relato
de experiéncia desenvolvido na Associacdo de Protecédo e Assisténcia aos Condenados (APAC) de
Visconde do Rio Branco. A experiéncia consistiu na realizagdo de dindmicas educativas sobre temas
como violéncia doméstica, direitos da crianga e do adolescente e direitos da pessoa idosa, conduzidas
por estudantes universitarios em interagdo com recuperandos. Os resultados evidenciam que a
educagdo, quando aplicada de forma participativa e dialégica, contribui significativamente para o
desenvolvimento da consciéncia critica, para a valorizagdo da dignidade humana e para o
fortalecimento do processo de reintegragéo social. Conclui-se que iniciativas educacionais no carcere
representam importante ferramenta de humanizagdo da execugao penal, ainda que dependam de
politicas publicas estruturadas para sua efetiva ampliagao.
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Abstract

This article aims to analyze the Brazilian prison system from a critical perspective, addressing the
historical emergence of imprisonment, the legitimizing theories of punishment, and contemporary
challenges related to the effectiveness of its resocializing function. It is based on the assumption that
the traditional incarceration model presents significant structural flaws, such as overcrowding, penal
selectivity, and high recidivism rates, which undermine the protection of fundamental rights of
incarcerated individuals. In this context, human rights education is highlighted as a transformative tool
within the prison environment. The research adopts a qualitative methodology based on bibliographic
review, documentary analysis, and an experience report conducted at the Association for the Protection
and Assistance of Convicts (APAC) in Visconde do Rio Branco. The experience involved educational
activities on topics such as domestic violence, children's rights, and the rights of the elderly, carried out
by university students in interaction with inmates. The results show that education, when applied through
participatory and dialogical methods, significantly contributes to the development of critical awareness,
the promotion of human dignity, and the strengthening of social reintegration processes. It is concluded
that educational initiatives in prisons represent an important tool for humanizing penal execution,
although they depend on structured public policies for effective expansion.

Keywords: Prison system; Human rights; Prison education; Resocialization; APAC.

INTRODUGAO

O sistema prisional contemporaneo, especialmente no contexto brasileiro,
apresenta-se como um dos maiores desafios a efetivagao dos direitos humanos e a
concretizacao das finalidades atribuidas a pena no ambito do Direito Penal. Embora a
pena privativa de liberdade seja, em tese, orientada por fungdes retributivas,
preventivas e ressocializadoras, a realidade empirica demonstra um cenario marcado
por superlotagdo, precariedade estrutural, seletividade penal e altos indices de
reincidéncia.

Nesse contexto, emerge a necessidade de problematizar a efetividade da
prisdo enquanto instrumento de reintegracdo social, bem como de analisar
alternativas capazes de ressignificar o cumprimento da pena.

Dentre essas alternativas, destaca-se o modelo da Associagao de Protegao e
Assisténcia aos Condenados (APAC), que propde uma abordagem humanizada da
execucao penal, pautada na valorizacdo da pessoa privada de liberdade e na
promog¢ao de sua responsabilizagao e reinser¢cao social. Paralelamente, a educacéo

em direitos humanos no carcere surge como importante ferramenta de transformacéao
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social, na medida em que contribui para o desenvolvimento da consciéncia critica, da
cidadania e da dignidade da pessoa humana.

Diante desse cenario, o presente trabalho orienta-se a partir do seguinte
problema de pesquisa: em que medida a realizagdo de dindmicas de educacdo em
direitos humanos no ambiente prisional, especialmente no contexto da APAC de
Visconde do Rio Branco, contribui para o processo de ressocializacdo dos
recuperandos e para a formacao critica dos estudantes envolvidos na atividade
extensionista?

A partir da delimitagao do problema, o estudo tem como objetivo geral analisar
a contribuicdo das praticas educativas em direitos humanos no contexto prisional, com
énfase na experiéncia desenvolvida na APAC de Visconde do Rio Branco. Como
objetivos especificos, busca-se: (i) compreender a evolugéo histérica da pena e do
sistema prisional, destacando suas funcgdes e limitagdes; (ii) examinar as teorias
legitimadoras da pena, especialmente no que se refere as suas finalidades retributivas
e preventivas; (iii) investigar o papel da educagé&o no carcere como instrumento de
promogao da dignidade da pessoa humana; e (iv) descrever e analisar a experiéncia
pratica de realizacdo de dinamicas educativas em direitos humanos, evidenciando
seus impactos na formacgao dos recuperandos e dos discentes participantes.

A justificativa do presente estudo reside na relevancia social, juridica e
académica do tema. Do ponto de vista social, a pesquisa insere-se no debate acerca
da crise do sistema penitenciario brasileiro, marcado por violagdes sistematicas de
direitos fundamentais e pela ineficacia das politicas de ressocializagcdo. Do ponto de
vista juridico, a analise da educacgao no carcere como direito fundamental reforca a
necessidade de repensar a execugao penal a luz da Constituicdo Federal de 1988 e
dos instrumentos internacionais de protecao aos direitos humanos. Ja sob a
perspectiva académica, o trabalho contribui para o aprofundamento das discussoes
no campo do Direito Penal e da Criminologia, especialmente no que se refere as
alternativas ao modelo punitivo tradicional.

Além disso, a escolha de analisar a experiéncia na APAC de Visconde do Rio

Branco justifica-se pela relevancia desse modelo no cenario nacional, sendo
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frequentemente apontado como uma alternativa mais eficaz e humanizada em relagéao
ao sistema prisional convencional. A insercdo de estudantes universitarios nesse
contexto, por meio de atividades extensionistas, também reforca a importancia da
articulagdo entre teoria e pratica na formagéo juridica, contribuindo para o
desenvolvimento de profissionais mais criticos e comprometidos com a realidade
social.

No que diz respeito a metodologia, a pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, de natureza descritiva e exploratéria. Foram utilizados, como
procedimentos metodoldgicos, a pesquisa bibliografica, com base em obras classicas
e contemporaneas do Direito Penal, da Criminologia e dos Direitos Humanos, bem
como a analise documental de legislagdes nacionais e instrumentos internacionais
pertinentes ao tema. Ademais, realizou-se um relato de experiéncia a partir da
atividade extensionista desenvolvida na APAC de Visconde do Rio Branco, permitindo
a observacao direta das dinamicas realizadas e a analise de seus impactos no
contexto estudado.

A combinacdo entre referencial tedrico e experiéncia pratica possibilita uma
compreensao mais ampla do objeto de estudo, permitindo ndao apenas a
problematizagado das limitagcées do sistema prisional, mas também a identificacdo de
praticas potencialmente transformadoras no ambito da execucgéo penal. Dessa forma,
o presente trabalho busca contribuir para o debate acerca da necessidade de
construcdo de um modelo penal mais humano, eficaz e comprometido com a

promogao da dignidade da pessoa humana.

APONTAMENTOS ACERCA DO NASCIMENTO DA PRISAO

BREVE HISTORICO DAS PENAS E DAS PRISOES

Inicialmente, convém salientar que os modelos de prisdes e de sistemas de
punicao foram se modificando ao longo do tempo até alcangar o modelo atual, que se

baseia na privagao da liberdade como forma de puni¢ao coercitiva e regenerativa.
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Na Antiguidade, em civilizagbes como Roma e a Grécia Antiga, o
encarceramento era utilizado como forma de manter o acusado sob custddia até o
julgamento ou a aplicagédo de puni¢des, como multas, exilio ou morte.

Por outro lado, na Idade Antiga, o encarceramento também se apresentava
como a pratica de aprisionamento com a finalidade de manter o individuo sob dominio
fisico como forma de puni¢ao. Nesse periodo, a prisdo nao era uma pena em si, mas
um meio de custdédia temporaria, sendo predominantes os castigos fisicos, os
trabalhos forgados e a pena de morte.

Ja na |ldade Média, o carcere continuava sendo caracterizado como um local
de custddia para aqueles que seriam submetidos a castigos corporais ou a pena de
morte, garantindo, assim, o cumprimento das punicbes. Nesse contexto, a
desobediéncia as normas sociais era frequentemente interpretada como uma afronta
a vontade divina, sendo o castigo entendido como punig¢ao de natureza religiosa.

A Lei das Doze Tabuas representou um marco no Direito Romano,
consagrando a rigorosidade das penas e dos procedimentos. Da mesma forma, no
direito mugulmano, a sancao estava associada a ideia de pecado, sendo este
considerado uma das maiores punicoes.

Posteriormente, com o advento da Idade Moderna e Contemporanea, a prisao
evoluiu de um local de custédia temporaria para uma ferramenta de correcéo
disciplinar e, mais tarde, para o encarceramento em massa. Nesse periodo, surgiram
as primeiras instituicbes prisionais organizadas, consolidando a pena privativa de
liberdade como forma predominante de punicao.

A partir dos séculos XVI ao XVIII, a prisdo passou a ser utilizada como pena
em si mesma. Com o fortalecimento do Estado e das novas concepg¢des de disciplina
e controle social, foram criadas instituicdes destinadas ao confinamento e a correcao
dos individuos.

No século XVIII, o lluminismo contribuiu para a consolidacdo de uma
concepgao de pena mais racional e proporcional, favorecendo a estruturagédo do

sistema prisional moderno.
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Atualmente, as prisbes possuem multiplas finalidades, dentre as quais se
destacam: a punigao e retribui¢cdo, a prevencao geral e especial, a ressocializagao, a
seguranga publica e o cumprimento da lei na execugéo penal.

Entretanto, o sistema carcerario contemporaneo enfrenta diversos desafios,
como a superlotagdo, a insalubridade, a presenca de facgbes criminosas e 0s

elevados indices de reincidéncia.

Breves apontamentos acerca da obra “Vigiar e punir”

Na obra Vigiar e Punir: Histéria da Violéncia nas Prisées, o pensador francés
Michel Foucault realiza uma analise acerca do surgimento da prisdo e das penas
enquanto instrumentos de suplicio, disciplina e controle social.

Inicialmente, o autor aborda o suplicio no século XVII como forma de puni¢ao
dos condenados. Nesse modelo, o sofrimento ocupava posi¢ao central, sendo o corpo
do condenado o principal alvo da represséo penal. Tal pratica evidenciava o poder do
soberano sobre seus suditos, funcionando como demonstragao publica de autoridade.

O suplicio caracterizava-se como um espetaculo punitivo, no qual a pena era
corporal e extremamente dolorosa. Além disso, nao tinha apenas a finalidade de punir
o individuo, mas também de servir como exemplo para a sociedade, com o intuito de
prevenir a pratica de novos delitos.

A partir do século XVIII, houve uma mudanca significativa na forma de punicao.
A sociedade passou a defender que a justica criminal deveria punir os criminosos de
maneira mais racional, e ndo apenas se vingar deles. Esse periodo foi marcado por
transformacdes econbmicas e sociais, com a substituicido dos crimes violentos por
crimes patrimoniais.

Com isso, as punigdes tornaram-se menos intensas, sendo influenciadas pelos
principios da suavizagao penal e da racionalidade punitiva. Nesse contexto, conforme
destaca Foucault, o corpo deixou de ser o principal alvo da punigdo, dando lugar a

formas mais sutis de controle.
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No século XIX, consolidou-se 0 modelo disciplinar, com o surgimento de
instituicdes voltadas a vigilancia e a corregao dos individuos. A prisdo passou a ter
como objetivo ndo apenas punir, mas transformar o condenado, moldando seu
comportamento.

Assim, a repressao penal deixou de incidir diretamente sobre o corpo e passou
a atingir a subjetividade do individuo, por meio da privagao da liberdade e da disciplina.
Nesse sentido, a prisdo torna-se um mecanismo de controle social voltado a producéo
de corpos ddceis e uteis.

Foucault também apresenta criticas ao sistema prisional moderno, destacando
sua ineficacia na ressocializacdo dos condenados e as condigcbes desumanas

presentes nas instituicdes carcerarias.

Nascimento das prisées no Brasil

No Brasil, o sistema penitenciario teve inicio com a criagdo da Carta Régia, que
determinou a construgcdo da Casa de Correc¢ao da Corte. Contudo, apenas em 1834
essas instituicdes comegaram a ser efetivamente construidas no Rio de Janeiro.

A época, o pais ainda ndo possuia um Cdédigo Penal préprio, estando
submetido as Ordenagdes Filipinas. Com a promulgacao da Constituicdo de 1824,
estabeleceu-se a necessidade de separacdo dos presos conforme a natureza dos
crimes, além da exigéncia de condigdes para o trabalho no interior das instituicdes
prisionais.

Posteriormente, em 1828, diante da precariedade dos estabelecimentos
prisionais, foi criada uma comissdo com a finalidade de inspecionar tais locais e propor
melhorias.

Com a instituicao do primeiro Cédigo Penal brasileiro, passou a haver distingao
entre pessoas escravizadas e cidadaos livres, mesmo quando cometiam os mesmos
crimes. Além disso, foram introduzidas novas modalidades de pena, com a extincao

das penas perpétuas e a fixacdo do limite maximo de trinta anos de reclusao.
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No século XXI, a privagao de liberdade consolidou-se como a principal forma
de puni¢ao adotada no pais. Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), o Brasil possui aproximadamente 1.381 unidades prisionais.

O Cddigo Penal vigente foi instituido em 1940, durante o governo de Getulio
Vargas.

Por fim, destaca-se que o sistema carcerario brasileiro enfrenta, ha décadas, o
problema da superlotagdo. Atualmente, o pais opera com uma taxa de ocupacao
superior a sua capacidade oficial, além de apresentar elevado numero de presos

provisorios que permanecem longos periodos sem julgamento.

FINALIDADE DAS PENAS
AS TEORIAS LEGITIMADORAS DA PENA

Tendo finalizado as discussdes sobre o nascimento da prisdo, € necessario
analisar a finalidade da pena adotada a partir do formato instituido pela pena
privativa de liberdade. Nesse sentido, busca-se esclarecer quais sao os fins a que
as penas se destinam e quais as suas fungdes e/ou justificacdes perante o sistema

penal.

Quando se fala nos fins (ou "miss&do") do direito penal, pensa-se
principalmente na interface pena/sociedade e subsidiariamente num
criminoso antes do crime; quando se fala nos fins (ou objetivos, ou fungdes)
da pena, pensa-se nas interferéncias criminoso depois do
crime/pena/sociedade. Por isso, a missdo do direito penal defende (a
sociedade), protegendo (bens, ou valores, ou interesses), garantindo (a
seguranca juridica, ou a confiabilidade nela) ou confirmando (a validade' das
normas); ser-lhe-a percebido um cunho propulsor, e a mais modesta de suas
virtualidades estard em resolver casos (Batista, 2007, p. 111).

Dessa forma, as teorias legitimadoras da pena serdo abordadas buscando
problematizar as seguintes indagagdes: por que se deve punir? E, para qué punir?
Em relagdo as teorias das penas, destacam-se as teorias retributivas, teorias da

prevencgao e as teorias unificadoras ou ecléticas.
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TEORIAS RETRIBUTIVAS DA PENA

As teorias retributivas foram criadas a partir do modelo iluminista de base
contratualista. Nesse sentido, aquele que praticava crime era tido como o sujeito
que rompeu com os principios do contrato social e, por conta disso, a ele deveria
ser imputado uma pena. Havia uma espécie de divida para com o Estado, sendo
que o cumprimento da pena era a forma de pagamento. O poder de punir do direito
penal era uma espécie de “direito/dever do Estado exercido por meio da

expropriacao forgcada de algo de valor quantificavel” (Carvalho, 2020, p. 53).

As teorias absolutas da pena (ou teorias retributivistas) sustentam-se,
fundamentalmente, no modelo iluminista do contrato social, no qual o delito e
percebido como uma ruptura com a obrigagdo contratual, configurando a
pena uma indenizagao pelo mal praticado. A relagdo entre crime e pena se
estabelece a partir de uma nogéo de divida, e a logica obrigacional fixa a
necessidade da reparacdo do dano em razdo do inadimplemento
(descumprimento das regras sociais). O poder de punir se expressa, pois,
como um direito/dever do Estado exercido por meio da expropriagéo forgada
de algo de valor quantificavel (Carvalho, 2013, p. 53).

Pode-se mencionar uma caracteristica importante no que tange as teorias
retributivas da pena. Dentro desta caracteristica, a pena, para a referida teoria,
apresentava-se efetivamente como uma retribuicdo de um mal. Assim, buscava-se
cumprir a fungcao de devolver aquilo que o delito causou a vitima. A pena, portanto,
nao estabelecia qualquer viés ressocializador, nem se preocupava com 0S NOVOS

conflitos no sentido de que as pessoas nao deveriam violar a lei penal.

TEORIAS PREVENTIVAS DA PENA

Apos o estudo acerca das teorias retributivas que, conforme explanado no
topico anterior, possuiam apenas um carater retributivo do mal causado pelo
criminoso, tém-se as chamadas teorias preventivas da pena que, como o proprio nome
menciona, sao aplicadas com base em carater de prevencéo, mais especificamente,

com o intuito de que o delinquente nao volte a violar as leis do seu Estado.
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Além do simples fim de retribuicdo, o qual a doutrina abriga na chamada
teoria absoluta, os demais fins propostos para a pena compdem a teoria
relativa e estdo divididos entre os que tém carater geral, isto &, séo
direcionados a sociedade, e os que tém carater especial, os quais visam ao
autor do delito. O fim dado a pena por Hegel, expresso acima em rapida
citacdo, tem carater geral, pois, para ele, a pena é uma reafirmacgéo do
ordenamento juridico, portanto serve para reforgar os valores que foram
violados com o descumprimento da norma penal (Valois, 2020, p. 94).

Beccaria (2011), na obra denominada dos delitos e das penas, em uma
passagem que retrata a questdo das teorias relativas, fortaleceu que “os castigos
tém por fim unico impedir o culpado de ser nocivo futuramente a sociedade e desviar
seus concidadaos da senda do crime” (Beccaria, 2011, p. 59).

Nestes termos, tem-se, por necessario, ressaltar a divisdo entre as teorias
preventivas da pena, em que se estabelece, de um lado, a prevencao geral (tendo
como destinatario a coletividade) e, por outro lado, ha a prevencao especial, em que

o principal expoente é o delinquente.

A PREVENCAO GERAL DA PENA

A prevencgao geral da pena tem por objetivo reforgar, na consciéncia da
sociedade, a ideia da pena registrada no codigo penal e nas leis especiais
(prevencao geral negativa), além de uma funcgao futura (prevencao geral positiva),
afastando a viabilidade da pratica de um delito. No que diz respeito a prevencao
geral da pena, € necessario apresentar a fungao negativa/positiva.

Pela analise da prevencao geral negativa, a fixagao da pena serviria para
pressionar a sociedade a nao delinquir, comportando-se como uma espécie de
‘coacgao psicologica’.

A prevencgao geral positiva tem o seu surgimento calcado em uma espécie de
“producao de acordo abstrato” entre a sociedade e o Estado, com a finalidade
exclusiva de manter a ordem sem intimidar a coletividade, fortalecendo a
reintegracado dos membros que compdem o corpo social.

Por fim, ressalta-se que a mencionada prevengao possui trés grandes efeitos:
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a) a criagdo da aprendizagem através da motivagcao pedagogica dos membros da
sociedade; b) ratificar a confianga no direito penal; c) a pacificacdo da sociedade

gerada pela pena aplicada, com a finalidade de solucionar o conflito gerado pelo delito.

A PREVENGAO ESPECIAL DA PENA

Por mais que as prevengdes (geral e especial) fagam parte do género das
teorias preventivas, as prevencdes nao sao passiveis de confusdo, pois se
apresentam com ideias diferentes, mas que, ao final, se complementam. Com base
no primeiro extremo da teoria, conforme apresentado acima, a prevengao geral
preocupa-se diretamente com os destinatarios da lei penal. Por outro lado, tem-se
a denominada prevencao especial da pena, que diz respeito as politicas
relacionadas estritamente ao delinquente. “A prevencgao especial atua sobre o autor
do crime, para que nao volte a delinquir. A prevengao especial opera atraves da
emendo do condenado ou de sua intimidagao, ou, ainda, da inocuizacdo dos
incorrigiveis” (Fragoso, 1994, p. 276).

Além das diferencas confirmadas, nas licdes de Ferrajoli (2015), pode-se
tratar ainda de uma nova divisdo na prevencao especial. Em relagdo a divisao,
ressalta-se a primeira, a qual trata a respeito da prevencao especial positiva,
visando apresentar ao violador da norma penal alguns critérios de ‘ressocializagao’,
ou seja, possui, como ponto central, a reeducagao do infrator para que de fato possa
ser reinserido a sociedade, fortalecendo a aplicagao das penas alternativas.

Por outro lado, menciona-se a prevengao especial negativa, destacando-
se por ndo haver, em sua esséncia, meios alternativos (que s&o meios ligados a
ressocializagéo). Serve para tolher o criminoso “da possibilidade material de
cometer outros crimes” (Valois, 2020, p. 94). Na visao de Ferrajoli (2015), a
prevencao especial negativa tem como exemplo a pena privativa de liberdade.
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TEORIA MISTA, ECLETICA OU UNIFICADORA DA PENA

A teoria mista da pena foi introduzida ja no século XX e representou a reuniao
da teoria retributiva com a teoria preventiva da pena. Foi criada com a finalidade de

atingir um conceito unico relacionado a finalidade da pena.

As teorias unitarias combinam as teorias absolutas e as relativas. Partem do
entendimento segundo o qual a pena é retribuicdo mas deve, por igual,
perseguir os fins de prevencao geral e especial. As concepgdes unitarias
s&do as dominantes na doutrina do direito penal. Sao, no entanto, por igual,
insatisfatorias (Fragoso, 1994, p. 277).

A mencionada teoria tem por objetivo reproduzir as outras duas estudadas
nos topicos anteriores, haja vista que se apresenta a partir de uma ponderacgao entre
a aplicacado da pena com base tanto na retribuicdo do mal causado pelo delinquente
a vitima quanto em relacdo a prevencao a delitos futuros. E importante mencionar
que tal teoria vigora no ordenamento brasileiro, uma vez que trata, no artigo 59, do
cédigo penal, das expressoes “reprovagao” e “prevencao” do crime. A reprovagao
atrelada a retribuigdo e a prevencéao ligada a ressocializagéo.

Apesar de grande parte dos autores acreditarem que o direito penal adotou a
teoria mista, tal afirmativa ndo pode ser confirmada. A partir da demonstracédo do
sistema penal brasileiro, oportunidade em que se desenhou uma realidade proépria
do carcere, chega-se a conclusao de que a finalidade das penas n&o perpassa, nem

um pouco, pela questao da ressocializacao, apresentada pelas teorias preventivas.

E a seletividade do sistema penal, constatada e reforgada pela seletividade
das instituicdes carcerarias indica o oposto do que se pode pretender com
o objetivo ressocializador, visto que este pressupde, em seu inerente
idealismo, uma quebra dessa mesma seletividade. A pratica judiciaria, o
discurso do dia a dia, as manifestagées na imprensa, os manuais do direito,
todos com referéncias a possibilidade de ressocializagdo no carcere,
constituem-se em um bombardeamento para o homem fragilizado, seja pela
forca do trabalho, seja pela descrenca na sua propria evolugdo como ser
social (Valois, 2020, p. 111).

Na verdade, nota-se, tdo somente, um apreco enorme pela retribuicdo
desproporcional ao mal causado pela violacdo da norma, nado havendo qualquer

aparato estatal no que tange as politicas publicas ressocializadoras, nem tampouco
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ha interesse dos aparelhos estatais para se colocar em pratica as questdes

atinentes a fungao preventiva da pena privativa de liberdade.

O direito penal prisional ndo cumpre, nunca cumpriu e jamais cumprira as
promessas que tentam legitima-lo — ndo recupera, nao gera medo, nao inibe
o crime, ndo pacifica a comunidade. E ndo se admite seja ele mero
instrumento de vinganca: agressividade ao estado democratico de direito
(Carvalho, 2021, p. 146).

Por esse caminho estabelecido, Zaffaroni (2011) fortalece as criticas as teorias
citadas acima, as quais buscam estabelecer a funcdo da pena. Para o autor, tanto a
questdo da fungdo absoluta quanto da fungdo relativa da pena sao farcas
reproduzidas pelo sistema penal, pois jamais colocardo em pratica aquilo que
realmente prometem, sobretudo, em relagcdo a teoria relativa. Além disso, o autor
também acredita que o conceito de pena ndo esta atrelado a concepgao juridica, e,
sim, a um conceito estritamente politico, o qual concede legitimidade as teorias da

pena.

A abordagem das teorias legitimantes se deve ao fato de os discursos
penoldgicos classicos ainda permearem as legislacbes patrias, sendo base
estrutural do modelo de penologia oficial(izado). O que agudiza a
necessidade de reprodugao do discurso oficial €, a despeito de sua total
incompatibilidade com os proéprios fatos em que se da a realidade do sistema
penal, a sua constante (re)formatagdo a partir dos atuais discursos de
maximizagado do poder punitivo e que ndo obstante encontram guarida em
novas formas de manifestagdo da tecnologia e programagao punitivas como
aponta a nova penologia (new penology) (Silva, 2013, texto on-line).

Dai se pode afirmar, pela anélise de Silva (2013), a necessidade de se construir
um caminho que nega todas as questdes propostas pelas teorias legitimadoras. Tal
questao negativa se deve ao fato de a teoria positiva ndo fornecer qualquer aparato
de evolugao a aplicagao da pena e, por outro lado, pode-se afirmar agndstica por ter

o discurso formado em nao conhecer a legitimagao das penas como proposta.

Neste sentido, explica o crimindlogo argentino que a programacgédo dogmatica
do direito penal, adotando a dispensabilidade de uma “teoria da pena”,
poderia assegurar a jurisdicdo penal o papel de “Cruz Vermelha” redutora do
poder punitivo tendo como estratégias basilares de seu manuseio a salvagao
do maior numero de vidas humanas, a diminuicdo da desigualdade e a
tentativa de evitar o maior sofrimento possivel, instrumentalizando, em ultima
analise, tecnologia juridica de contencdo da (arbitraria) manifestacdo do
poder politico punitivo, isto &, politica de reducao de danos (Silva, 2013, texto
on-line).
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BREVES APONTAMENTOS ACERCA DA PRISAO NA ATUALIDADE

Para efetivar a pesquisa, deve-se, ainda que de maneira breve, reforcar as
grandes discussdes contemporaneas acerca da prisdo, com a finalidade de ter a real
nogao do problema. Tais discussdes partem, primeiramente, da sua superlotagao.
Para entender melhor, pode-se esclarecer que o Brasil € um dos paises que mais
encarcera no mundo, figurando em terceiro lugar, atras apenas dos Estados Unidos e
da China.

Nossas matrizes ibéricas ja trabalham com o dogma da pena, mas 0s novos
tempos renovaram essas mentalidades. E Zaffaroni quem também
demonstra as marcas do inimigo, essa figura que vem da Inquisigdo, mas que
se teoriza juridicamente do nazismo de Carl Schimitt, para aportar no novo
direito penal. Se os Estados Unidos sdo os maiores carcereiros do mundo, o
Brasil passou a ocupar um lugar importante: em 1994 (quando FHC
aprofunda o que Collor havia tentado) o Brasil tinha 110.000 prisioneiros. Em
2005, ja eram 380.000 e hoje estamos com cerca de 500.000 presos e 600.00
nas penas alternativas (Batista, 2011, p. 100).

Se 0 encarceramento em massa nos paises citados (Estados Unidos e China)
encontra-se diminuindo, no Brasil a realidade € bem diferente, haja vista que o sistema
carcerario brasileiro se encontra completamente abarrotado (contando, atualmente,
com mais de 700 mil pessoas enclausuradas). Pelos dados colhidos do 15° Anuario
de Seguranga Publica no Brasil (2021), nota-se, entre 2000 e 2020, um crescimento
consideravel da populagdo carceraria brasileira, ratificando a cultura do

encarceramento em massa.

Entre os estudiosos do Direito Penal, constata-se que para a grande maioria,
o sistema prisional brasileiro se encontra em um estado lastimavel, seja pela
precariedade dos servigos prestados, pela superlotagdo observada ou pelas
inUmeras violagbes aos Direitos Humanos constatadas nas delegacias,
condig¢des fornecidas para os defensores publicos trabalharem ou até mesmo
nas instituigdes prisionais (Arbage, 2019, p. 79-80).

Além das questbes afetas ao encarceramento em massa e da sua
superlotacao, a prisdo ainda carrega diversas outras deficiéncias. A primeira dessas
deficiéncias pode ser definida pelo perfil das pessoas que frequentam o sistema penal.

No 15° Anuario de Seguranga Publica, ha mencéao a faixa etaria da populagao restrita
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de liberdade. A partir do relatorio, percebe-se que cerca de 55% da populagéo
carceraria tem idade entre 18 e 29 anos. Dessa forma, a populagdo carceraria
brasileira tem seu numero concentrado naquelas pessoas em desenvolvimento
pessoal e profissional, logo apds a maioridade até os 29 anos completos.

Ja no que diz respeito a raga, cor e etnia, dentro do sistema prisional, ainda
com base no 15° Anuéario de Seguranca Publica, 64% dos presos sao negros,
ratificando, assim, que a puni¢cao em relagao a essas pessoas € muito mais direta e
“‘eficaz”, demonstrando, sob um mecanismo selecionador, o perfil adotado pelas
pessoas que frequentam o ambiente carcerario.

No que diz respeito a escolaridade, 75% dos detentos possuem apenas o
ensino fundamental. A criminalizagdo se dirige a pessoas que n&o possuem um grau
elevado de instrugédo. Assim, abre-se margem para o seguinte questionamento: sera
que as pessoas que possuem ensino medio completo e ensino superior ndo violam a
norma penal? Provavelmente violam. Na verdade, ha, atualmente, cerca de 1.700
tipos penais presentes no cbédigo penal e na legislagdo penal especial ou
extravagante. Dessa forma, as pessoas, de maneira recorrente, violam a norma penal.

No entanto, ndo se pode falar na mesma efetividade se comparada aqueles
que possuem estudo completo (ensino fundamental, médio ou ensino superior
completos), haja vista que ha um perfil préprio de criminoso langado desde o inicio da
criminalizagcdo que até hoje se faz presente (temos, basicamente, a violagdo ao
patrimdnio e a pratica de trafico de drogas figurando no topo da piramide criminal).

A analise dos marcadores sociais € de extrema importancia para entender
quais sao as pessoas aprisionadas (com isso, a falsidade disseminada pela igualdade
perante a lei), ou seja, quem, de fato, frequenta o sistema carcerario brasileiro,
oportunidade em que deixa claro a preferéncia desse sistema preconceituoso, onde

uma classe social permanece a mercé de uma classe dominante.

Se houvesse um campeonato de encarceramento, estariamos no pdodio ao
lado de Estados Unidos (1°) e China (2°), feito que ndo fomos capazes de
conquistar nem no futebol! Se retrocedéssemos na histéria das tragédias do
Brasil, teriamos a visdo do navio negreiro, das senzalas, dos pelourinhos:
ruptura violenta, desumanizagéo, o horror! O horror! (Pires, 2018, p. 07).
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Nota-se, assim, que o sistema carcerario atual se assemelha muito aos
suplicios que Foucault narrou em seu livro Vigiar e Punir. Notadamente, no século
XVIlI, o corpo era punido. Atualmente, ndo se pune apenas O corpo, mas
principalmente a alma do sujeito.

Outra questdo que deve ser destacada, diz respeito a reincidéncia. Em
consonancia com algumas pesquisas sobre o tema (inclusive, com base no 15°

Anuario de Segurancga Publica), a reincidéncia gira em torno de 70 a 80%.

Inexiste informacao oficial e segura acerca das taxas de reincidéncia no
cometimento de crimes, existindo apenas alguns levantamentos que podem
ser utilizados como base, a fim de aferir esse indice, como, por exemplo, o ja
citado relatéorio da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do sistema
carcerario, que concluiu que essa taxa era alta e ficava entre 70% a 85%
(Arbage, 2019, p. 84).

A EDUCAGAO NO CARCERE

A prisdo, enquanto instrumento de controle social e resposta estatal ao delito,
passou por significativas transformacgdes histéricas desde o seu surgimento como
forma predominante de sancio penal. Inicialmente concebida sob uma perspectiva
essencialmente retributiva, a pena privativa de liberdade evoluiu para incorporar
fundamentos preventivos e, posteriormente, ressocializadores.

Nesse contexto, a finalidade das penas passou a ser compreendida néo apenas
como mecanismo de puni¢do, mas também como instrumento de reintegracao social
do individuo condenado, especialmente a luz dos principios constitucionais e dos
direitos humanos.

E nesse cenario que a educacdo no sistema prisional brasileiro se apresenta
como um dos principais meios de concretizacao da dignidade da pessoa humana no
ambito da execugao penal.

No contexto colonial e imperial brasileiro, a prisdo consolidou-se como
instrumento essencialmente custodial, voltado a contengao fisica e a punicdo do

individuo. Nao se identificava, nesse periodo, a existéncia de politica publica
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sistematizada destinada a formacao intelectual ou profissional da pessoa privada de
liberdade.

Rodrigues (1975, p. 142) afirma que, nas cadeias do Rio de Janeiro do século
XIX, existiam tentativas rudimentares de instrugcdo religiosa e aprendizagem de
oficios; todavia, tais praticas possuiam finalidade eminentemente disciplinadora.
Segundo o autor, tratava-se mais de mecanismo de controle social do que de projeto
educacional estruturado.

O Cdédigo Criminal do Império, de 1830, ao introduzir a nog¢ao de “corre¢ao” do
condenado, demonstrou influéncia das ideias iluministas europeias e das primeiras
formulacbes acerca da funcédo reformadora da pena. Contudo, conforme destaca
Karam (2004), a educacdo prisional no século XIX permaneceu limitada e
assistematica, restringindo-se a catequese e a alfabetizagéo precaria.

Desse modo, pode-se afirmar que a educagdo no carcere, nesse periodo,
assumiu carater moralizante e civilizador, especialmente direcionado ao controle de
populagdes marginalizadas, sem que houvesse efetiva preocupagdo com a
reintegracdo social do condenado, perspectiva que somente se consolidaria em
momentos historicos posteriores.

Com a Proclamacéao da Republica (1889), o discurso penal passou a incorporar
a nogdo de regeneragdo social do condenado. Influenciado pelo positivismo
criminolégico, o Estado passou a enxergar a prisdo como espago de intervengao
social.

Lyra Filho (1977, p. 201) sustenta que: “A educagao prisional deve ser
compreendida como instrumento de regeneragao social, capaz de romper o ciclo de
marginalizagao e reincidéncia.”

A Constituigdo de 1934 ampliou o reconhecimento de direitos sociais,
consolidando a educagdo como direito fundamental. Ainda que nao tratasse
expressamente da educagao no carcere, estabeleceu as bases para sua futura
positivagao.

Durante o regime militar, apesar das restrigbes politicas, houve

institucionalizagao de programas educacionais no sistema penitenciario. Costa (2010,
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p. 45) observa que o Programa Nacional de Educacgao Penitenciaria, criado em 1973,

ampliou o acesso a alfabetizacao, ainda que de forma limitada.

A LEI DE EXECUGAO PENAL E A CONSTITUCIONALIZAGAO DO DIREITO A
EDUCACAO

O marco normativo mais relevante da educacao prisional brasileira € a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal). O artigo 17 da referida lei
dispbe que “a assisténcia educacional compreendera a instrugao escolar e a formagéao
profissional do preso e do internado” (BRASIL, 1984), evidenciando a insergéo formal
da educacao no ambito da execucéo penal.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, ao elevar a educagao a categoria
de direito social fundamental (art. 6°), consolidou sua aplicabilidade universal,
alcancando indistintamente todos os individuos, inclusive aqueles privados de
liberdade.

A execucgéao penal, segundo Nucci (2014), ndo pode ser compreendida apenas
como instrumento de punigdo, mas como meio de reintegragao social do condenado.
Em interpretacdo indireta, o autor sustenta que a educacdo constitui elemento
estruturante da finalidade ressocializadora da pena.

Gomes (1995, p. 112) afirma que: “A educagdo é elemento essencial da
execugao penal humanizada, pois reduz a marginalizacédo e fortalece a reinsergao
social.” Tal entendimento reforca a natureza juridica da educagao como direito
subjetivo do preso, afastando a concepgao de beneficio discricionario concedido pelo
Estado.

RELATO DE EXPERIENCIA: DINAMICAS DE EDUCAGAO EM DIREITOS
HUMANOS NA APAC DE VISCONDE DO RIO BRANCO

A escolha da APAC como lécus da atividade ndo se deu de forma aleatéria. O

método apaqueano, reconhecido por sua abordagem humanizada da execugao penal,
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fundamenta-se na valorizacdo do recuperando, na corresponsabilidade e na
promogao de sua reintegragcao social. Nesse sentido, a realizacédo de atividades
educativas em direitos humanos dialoga diretamente com os principios que orientam
essa metodologia, especialmente no que diz respeito a recuperacdo do individuo por
meio do trabalho, da espiritualidade e do conhecimento.

As dinamicas foram estruturadas a partir de uma perspectiva pedagodgica
participativa, inspirada em metodologias ativas de ensino-aprendizagem.
Diferentemente de uma abordagem tradicional, centrada na transmiss&o unilateral de
conteudo, buscou-se desenvolver atividades que estimulassem a participagdo dos
recuperandos, valorizando suas experiéncias de vida e promovendo o dialogo
horizontal entre todos os envolvidos. Tal escolha metodolégica revela-se
especialmente adequada ao contexto prisional, onde frequentemente ha um histoérico
de silenciamento e invisibilizagdo dos sujeitos privados de liberdade.

A execucdo das atividades ocorreu por meio de encontros previamente
planejados, nos quais os discentes da FUPAC atuaram tanto na elaboragéo quanto
na condugdo das dindmicas. Cada encontro foi estruturado em trés momentos
principais: (i) introducao ao tema, (ii) desenvolvimento da dinamica e (iii) reflexao
coletiva. Esse formato permitiu ndo apenas a apresentagdo dos conteudos, mas
também sua problematizacao e internalizagdo pelos participantes.

No primeiro momento, buscava-se contextualizar o tema a ser trabalhado,
apresentando conceitos basicos e fundamentos juridicos de forma acessivel. Essa
etapa foi essencial para garantir que todos os participantes tivessem um ponto de
partida comum, independentemente de seu nivel de escolaridade. Em seguida,
passava-se ao desenvolvimento da dindmica propriamente dita, na qual eram
utilizadas estratégias como dramatizagdes, estudos de caso, simulag¢des e rodas de
conversa. Por fim, realizava-se uma reflexdo coletiva, momento em que os
recuperandos eram convidados a compartilhar suas percepcdes, duvidas e
experiéncias relacionadas ao tema abordado.

Dentre os temas trabalhados, destaca-se, inicialmente, a violéncia doméstica.

A dinamica proposta consistiu na apresentacdo de situagdes hipotéticas que
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retratavam diferentes formas de violéncia no ambito familiar, incluindo violéncia fisica,
psicoldgica, moral, patrimonial e sexual. Os participantes foram divididos em grupos e
convidados a discutir os casos apresentados, identificando as condutas abusivas e
propondo possiveis formas de enfrentamento.

Durante a atividade, observou-se um significativo engajamento dos
recuperandos, muitos dos quais relataram experiéncias pessoais relacionadas ao
tema, seja como autores, vitimas ou testemunhas de situacdes de violéncia. Esse
compartilhamento contribuiu para a constru¢ao de um ambiente de confianca e para
a desconstrugdo de comportamentos naturalizados, possibilitando a reflexao critica
sobre padrdes culturais e sociais que perpetuam a violéncia.

No que se refere aos direitos da crianca e do adolescente, a dinamica foi
estruturada a partir da analise de situacdes concretas envolvendo violagao de direitos,
como trabalho infantil, evasao escolar e negligéncia familiar. Os recuperandos foram
incentivados a discutir o papel da familia, da sociedade e do Estado na protecao
integral das criangcas e adolescentes, conforme previsto no ordenamento juridico
brasileiro.

Essa atividade revelou-se particularmente relevante, na medida em que muitos
dos participantes sao pais ou responsaveis, o que possibilitou uma reflexdo mais
profunda sobre suas proprias praticas e responsabilidades. Observou-se que a
discussao contribuiu para o fortalecimento da consciéncia acerca da importancia do
cuidado, da educacédo e da protegcdao das geragdes mais jovens, evidenciando o
potencial transformador da educagao em direitos humanos.

Ja a dindmica relacionada aos direitos da pessoa idosa teve como foco a
valorizagdo da dignidade, do respeito e da protegdo desse grupo social. Foram
apresentadas situagbes que evidenciavam praticas de abandono, negligéncia e
violéncia contra idosos, sendo os participantes convidados a refletir sobre as
consequéncias dessas condutas e sobre as formas de preveni-las.

Nesse contexto, destacou-se a importancia da empatia como elemento central
na construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria. Os recuperandos

demonstraram sensibilidade ao tema, reconhecendo a necessidade de mudancga de
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comportamento e de valorizagao das pessoas idosas, especialmente no ambito
familiar.

Ao longo de todas as atividades, foi possivel observar que o uso de dinamicas
participativas contribuiu significativamente para o envolvimento dos recuperandos,
tornando o processo de aprendizagem mais significativo e efetivo. A possibilidade de
expressao, escuta e troca de experiéncias mostrou-se fundamental para a construgao
do conhecimento, especialmente em um contexto marcado por desigualdades e
exclusoes.

Ademais, a interacao entre os discentes da FUPAC e os recuperandos revelou-
se um dos aspectos mais enriquecedores da experiéncia. Para os estudantes, a
vivéncia no ambiente prisional proporcionou uma compreensdo mais concreta das
teorias estudadas em sala de aula, permitindo o desenvolvimento de uma postura
critica e comprometida com a realidade social. A atividade extensionista, nesse
sentido, cumpriu seu papel de aproximar a universidade da comunidade, promovendo
a formacgao de profissionais mais conscientes e sensiveis as questdes sociais.

Por outro lado, para os recuperandos, a presenca dos estudantes representou
uma oportunidade de dialogo, reconhecimento e valorizagdo. A troca de experiéncias
contribuiu para o fortalecimento da autoestima e para a construgao de novos projetos
de vida, elementos essenciais no processo de reintegragao social.

Importa destacar que a educacao em direitos humanos, no contexto prisional,
nao deve ser compreendida apenas como transmissao de conteudos normativos, mas
como um processo de formacgao integral, voltado ao desenvolvimento da consciéncia
critica e a promogéao da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, as dindmicas
realizadas na APAC de Visconde do Rio Branco demonstram que é possivel construir
espacgos de aprendizagem significativos, mesmo em contextos adversos.

Outro aspecto relevante diz respeito a quebra de estigmas. A convivéncia direta
entre estudantes e recuperandos possibilitou a desconstrucdo de preconceitos,
permitindo que ambos os grupos se reconhecessem enquanto sujeitos de direitos.
Essa humanizacao das relagdes € fundamental para a constru¢éo de uma sociedade

mais justa e inclusiva.
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Além disso, as atividades evidenciaram a importancia da continuidade de
politicas publicas voltadas a educacgao no sistema prisional. Embora iniciativas como
a descrita neste relato sejam de grande relevancia, € necessario que o Estado assuma
seu papel na garantia do direito a educacéo, assegurando condi¢gdes adequadas para
sua efetivacao.

Por fim, pode-se afirmar que a realizagdo das dindmicas de educagdao em
direitos humanos na APAC de Visconde do Rio Branco contribuiu de forma
significativa tanto para a formagao académica dos estudantes quanto para o processo
de reflexado e transformacao dos recuperandos. A experiéncia reforca a necessidade
de se investir em praticas educativas no sistema prisional, reconhecendo seu
potencial como instrumento de promogao da dignidade humana e de construgao de
uma sociedade mais justa.

Dessa maneira, a atividade extensionista aqui relatada evidencia que a
educacgao, quando orientada pelos principios dos direitos humanos e desenvolvida por
meio de metodologias participativas, pode desempenhar papel fundamental na
ressignificagdo de trajetérias e na construgdo de novas possibilidades de vida para

aqueles que se encontram privados de liberdade.
CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo do presente artigo permitiu evidenciar que o
sistema prisional brasileiro enfrenta uma profunda crise estrutural, marcada pela
ineficiéncia no cumprimento das finalidades atribuidas a pena. Embora o discurso
juridico sustente a existéncia de fungdes retributivas, preventivas e ressocializadoras,
a realidade demonstra a predominancia de um modelo punitivo que pouco contribui
para a reintegragao social dos individuos privados de liberdade.

A experiéncia realizada na APAC de Visconde do Rio Branco reforga essa
perspectiva, ao demonstrar que praticas pedagdgicas baseadas no didlogo, na
participagdo e na valorizacdo dos sujeitos produzem resultados significativos tanto

para os recuperandos quanto para os estudantes envolvidos. A interagdo entre
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universidade e sistema prisional revelou-se um espago fecundo de aprendizagem
mutua, contribuindo para a formacgao de profissionais mais sensiveis as questdes
sociais e para o fortalecimento da autoestima e da cidadania dos participantes
privados de liberdade.

Entretanto, apesar dos resultados positivos observados, € necessario
reconhecer que iniciativas pontuais ndo sao suficientes para promover mudangas
estruturais no sistema prisional. A efetivagdo do direito a educacdo no carcere
depende da implementacido de politicas publicas consistentes, investimento estatal
adequado e articulacao entre diferentes instituigdes.

Dessa forma, conclui-se que a construgcao de um sistema penal mais justo e
humanizado passa, necessariamente, pela valorizacdo da educagdao como direito
fundamental e como instrumento de transformacgao social. A superacéo das limitacdes
do modelo prisional vigente exige nao apenas reformas institucionais, mas também
uma mudanga de paradigma, que reconhecga o individuo privado de liberdade como

sujeito de direitos e como protagonista de seu préprio processo de reintegragao social.
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