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Resumo

O artigo analisa o ciclo Belém—COP30, articulando a Cupula do Clima de Belém e a 302 Conferéncia
das Partes da UNFCCC para avaliar a convergéncia entre a ambig&o politica inicial e os resultados
juridicos e institucionais consolidados na decisdo -/CMA.7, bem como seus efeitos sobre o balango
ético do regime climatico. Trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza exploratério-descritiva, baseada
em revisdo bibliografica e analise de conteddo de documentos oficiais, organizada em quatro
indicadores: foco em justica social e grupos prioritarios, metas quantificadas e financeiras, mecanismos
de governancga e status legal e institucional. A aplicagdo dessa matriz evidencia alta congruéncia no
eixo da justica climatica, com incorporagdo da linguagem de direitos humanos, equidade e povos
indigenas ao texto final da conferéncia, e convergéncia parcial no eixo das metas e do financiamento,
com internalizagdo do patamar de 1,3 trilhdo de ddlares anuais e da triplicagdo de fluxos para
adaptagdo. No plano institucional, identificam-se inovagdes em mecanismos de implementagéao,
embora predominantemente voluntarios. Conclui-se que o ciclo Belém—-COP30 contribui para explicitar
um balango ético das responsabilidades e vulnerabilidades, mas revela limites da capacidade atual do
multilateralismo climatico de confrontar as estruturas de um capitalismo centrado em combustiveis
fésseis.

Palavras-chave: COP30. Cupula do Clima de Belém. Multilateralismo climatico. Tropical Forests
Forever Fund (TFFF). Global Implementation Accelerator (GIA).

Abstract

The article examines the Belém—COP30 cycle, linking the Belém Climate Summit and the 30th
Conference of the Parties to the UNFCCC, in order to assess the convergence between the initial
political ambition and the legal and institutional outcomes consolidated in decision -/CMA.7, as well as
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their implications for the ethical stocktake of the climate regime. This is a qualitative, exploratory-
descriptive study based on a literature review and content analysis of official documents, structured
around four analytical indicators: focus on social justice and priority groups, quantified and financial
targets, governance mechanisms, and legal and institutional status. Applying this matrix shows high
congruence in the climate justice dimension, with the incorporation of the language of human rights,
equity and Indigenous peoples into the final conference text, and partial convergence in the sphere of
targets and finance, with the internalisation of the USD 1.3 trillion per year benchmark and the tripling
of flows for adaptation. At the institutional level, the analysis identifies innovations in implementation
mechanisms, although predominantly voluntary. The article concludes that the Beléem—COP30 cycle
helps to make the ethical balance of responsibilities and vulnerabilities more explicit, but also reveals
significant limits in the current capacity of climate multilateralism to confront the structures of fossil-fuel-
based capitalism.

Keywords: COP30. Belém Climate Summit. Climate multilateralism. Tropical Forests Forever Fund
(TFFF). Global Implementation Accelerator (GIA).

INTRODUGAO

A 30?2 Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (COP30), realizada em Belém do Para em novembro de 2025,
encerrou-se com um balango oficial que combina reconhecimento de avancos e
admissao explicita de limites. Em declaragdo de encerramento, a Organizagédo das
Nacoes Unidas destacou que a conferéncia produziu compromissos para triplicar o
financiamento de adaptagao até 2035, criar um mecanismo de transi¢ao justa voltado
a protecdo de trabalhadores e comunidades, inaugurar um novo dialogo sobre
comércio e clima e langar um Acelerador de Implementagcdo Global para reduzir
lacunas de ambicdo e execugdo das contribuicbes nacionalmente determinadas
(NDCs). Ao mesmo tempo, o comunicado reconheceu que, no ritmo atual, a meta de
limitar o aquecimento global a 1,5 °C ndo sera cumprida e que sera necessario retomar
o debate sobre o consenso da COP28, sobretudo no que diz respeito a transigao justa,
ordenada e equitativa para abandonar os combustiveis fésseis (ONU, 2015; ONU,
2025). Nesse cenario, parte da literatura passou a interrogar se a COP30 representa
apenas “mais uma COP”, marcada por incrementalismo e compromissos graduais
(Jacobi et al., 2025), ou se configura um “ultimo ato ou nova cena” na trajetéria do
regime climatico global, em um momento de redefinicdo de expectativas sobre o papel
do multilateralismo (Pinto, 2025).

Esse balango revela uma tensdo central. De um lado, ha um conjunto de

resultados que reforga a agenda de implementagao: mais recursos prometidos para
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adaptacao, novos mecanismos de governanga e maior atengédo a dimensao social da
transicdo. De outro lado, persistem a frustragdo de movimentos sociais, de paises em
desenvolvimento e de coalizdes de justica climatica com a auséncia de um roteiro
vinculante para a eliminagéo progressiva dos combustiveis fosseis e com a distancia
entre compromissos agregados de financiamento e desembolsos efetivos. Tais
criticas articulam-se a leituras que vinculam a crise climatica a processos mais amplos
de (in)justica ambiental, saude planetaria e vulnerabilidades acumuladas em territérios
periféricos (De Jesus Ribeiro; Marques, 2025). O ciclo politico que se inicia na Cupula
do Clima de Belém e culmina na COP30 torna-se, assim, um laboratério para analisar
como O regime climatico combina avangos graduais, dispositivos de justica e

bloqueios estruturais.

A Cupula do Clima de Belém, realizada previamente na mesma cidade, foi
concebida como reunido de lideres voltada a formulagao politica e a construgao de
coalizdes em torno de justica climatica, financiamento em larga escala, direitos
territoriais e governancga florestal. Ja a COP30 constituiu 0 momento decisério formal
das comitivas diplomaticas sob a égide da Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima e do Acordo de Paris, no qual se negociam textos
juridicamente relevantes para a implementagao das metas de mitigagcao e adaptacao
(UNFCCC, 2015). Se a Cupula antecipa politicamente os eixos da negociagao, e se a
COP os condensa em acordos multilaterais, entdo a analise articulada desses dois
momentos permite avaliar o grau de continuidade entre ambicéo inicial e resultados
consolidados. Nesse processo, ganha relevo a questdo da inclusdo de povos
originarios e comunidades tradicionais como sujeitos politicos centrais para a justica
climatica (Monteiro; Leite, 2023) e para o cumprimento do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 13, dimensao que vem sendo destacada em estudos
recentes sobre a participagdo indigena nas Conferéncias das Partes (Stoll; Leves;
Cavalheiro, 2024).

A escolha do tema se justifica pela necessidade de compreender se e como
processos multilaterais recentes incorporam demandas de justica climatica em um
contexto marcado pela ideia de Antropoceno, entendida como época em que

atividades humanas se tornam forca geoldgica capaz de reconfigurar o sistema
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terrestre (Crutzen, 2002; Steffen et al., 2011). Se a crise climatica decorre, de maneira
estrutural, de um padrdo de desenvolvimento intensivo em combustiveis fésseis e
ancorado em relagdes coloniais de exploracédo de territérios e populagdes (Moore,
2016; Ferdinand, 2022), entdo a avaliagdo das respostas institucionais produzidas no
ciclo Belém—COP30 permite examinar em que medida o regime climatico enfrenta ou
reproduz esse padrdo. Além disso, o tema dialoga diretamente com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 13, que propde “acao climatica” articulada a erradicagao
da pobreza, a reducdo das desigualdades e a constru¢do de sociedades mais justas
e resilientes (ONU, 2015). Essa articulagéo entre justica climatica, ODS 13 e ética nas
relagdes entre humanidade e natureza vem sendo explorada, na filosofia do direito,
por abordagens que propdem a ecoética como eixo normativo para repensar deveres
e responsabilidades em face da crise climatica, incorporadas na COP30 atraves do
Balanco Etico Global e de espacos abertos a sociedade civil como as “green zones”
(Monteiro, 2024).

A pergunta que orienta este artigo pode ser formulada nos seguintes termos:
em que medida a Cupula do Clima de Belém e a COP30, realizadas em 2025,
apresentam convergéncia entre a ambigao politica inicial dos documentos da Cupula
e os resultados juridicos e institucionais consolidados nos documentos oficiais da
COP, quando analisados a partir de indicadores de justica social, metas financeiras,

mecanismos de governanga e status juridico?

Parte-se da hipotese de que ha uma congruéncia significativa no plano
normativo da justica climatica, em que o vocabulario de direitos humanos, equidade e
reconhecimento de grupos vulnerabilizados formulado na Cudpula de Belém é
incorporado a deciséo final da COP30. Supde-se, entretanto, que essa convergéncia
se mantém apenas parcial quando se observam os meios de implementacéo e as
transformacdes estruturais. Espera-se que metas financeiras relevantes e alguns
mecanismos institucionais inovadores sejam formalmente absorvidos, mas que o
“‘mapa do caminho” para a transicdo de uma economia baseada em combustiveis
foésseis permanecga incompleto, ancorado em compromissos voluntarios e formulagoes
abertas que preservam amplas margens de manobra para grandes emissores e

produtores de gases de efeito estufa (Ciplet; Roberts; Khan, 2015).
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Para responder a essa pergunta, o artigo toma como objeto os documentos
oficiais publicados no canal de comunicagdo da Cupula do Clima de Belém e da
COP30 na internet, com recorte temporal de publicagao até 24 de novembro de 2025.
No caso da Cupula, consideram-se declaracbes politicas, compromissos
intergovernamentais, chamadas a acao e iniciativas financeiras voltadas a justica
climatica, ao financiamento em larga escala, aos direitos territoriais e a governanga
florestal. No caso da COP30, o foco recai sobre o conjunto mais restrito de
documentos formais, em especial a proposta de decisdo -/CMA.7, identificada como
texto final da conferéncia no ambito do Acordo de Paris, bem como declaracdes
correlatas sobre urbanizagao, industrializagcao verde e integridade da informacgao. O
recorte espacial concentra-se na dindmica especifica do ciclo Belem—COP30, sem

pretensdo de abranger todas as negociag¢des paralelas do regime climatico.

O objetivo geral deste artigo é analisar em que medida a ambig¢do politica
formulada na Cupula do Clima de Belém se converte em resultados juridicos e
institucionais no ambito da COP30, a luz de quatro indicadores analiticos: foco em
justica social e grupos prioritarios, metas quantificadas e financeiras, mecanismos de
governancga e status legal e institucional. Busca-se, assim, compreender se o ciclo
Belém—COP30 contribui para reorientar o regime climatico em dire¢do a uma agenda

de implementagao coerente com a justica climatica em contexto de Antropoceno.

Como desdobramentos, estabelecem-se os seguintes objetivos especificos:
identificar e classificar os documentos oficiais produzidos na Cupula do Clima de
Belém e na COP30, segundo tipo, tratamento principal e natureza juridica; definir e
conceituar os quatro indicadores analiticos utilizados, articulando-os a literatura sobre
multilateralismo climatico, justica climatica e governanga global; aplicar esses
indicadores aos documentos selecionados, de modo a sintetizar convergéncias e
divergéncias entre a Cupula e a COP; e, por fim, avaliar criticamente o grau de
congruéncia entre a ambicdo inicial e os resultados alcangados, discutindo seus

limites e potencialidades para a agenda de implementacgao climatica.

Do ponto de vista conceitual, o artigo adota a nogao de multilateralismo
climatico como arranjo institucional em que Estados, organizacgdes internacionais e

atores nado estatais negociam normas, metas e mecanismos de cooperagiao sob um
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marco comum, no caso a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima e o Acordo de Paris (Keohane; Victor, 2011). Nessa perspectiva, as
conferéncias das partes deixam de ser apenas eventos diplomaticos e passam a ser
compreendidas como arenas em que se reconfiguram termos da cooperacgao,
distribuicbes de 6nus e mecanismos de monitoramento e responsabilizagdo. O
conceito de justica climatica é entendido como abordagem que interpreta a crise
climatica como expressao de desigualdades historicas e estruturais, articulando
emissoes, vulnerabilidade e capacidade de resposta os marcadores de raca, classe,
género e territério (Monteiro et al, 2023; Schlosberg, 2013). Em vez de tratar o clima
como problema apenas fisico, essa abordagem enfatiza que decisbes sobre
mitigacdo, adaptagcdo e financiamento implicam escolhas distributivas e
reconhecimentos diferenciais de danos, responsabilidades e direitos. Nesse quadro,
a inclusao substantiva de povos originarios e comunidades tradicionais nos processos
decisorios das COPs passa a ser vista como condi¢gdo para uma justica climatica
socioambiental coerente com o ODS 13 (Stoll; Leves; Cavalheiro, 2024). Se o
Antropoceno € marcado por assimetrias profundas entre quem se beneficiou do uso
intensivo de combustiveis fosseis e quem suporta a maior parte dos impactos, entao
qualquer avaliagcdo do regime climatico precisa considerar essas dimensdes e
incorporar perspectivas éticas que questionem a separacao entre direito, natureza e
responsabilidade intergeracional (Steffen et al., 2011; Moore, 2016; Ferdinand, 2022;
Monteiro, 2024).

Metodologicamente, o estudo se caracteriza como pesquisa qualitativa, de
natureza exploratorio-descritiva, baseada em revisdo bibliografica e analise de
conteudo de documentos oficiais. A revisdo bibliografica contempla contribuigbes
tedricas sobre multilateralismo climatico, justica climatica e governanga global. A
analise empirica recorre a técnica de analise de conteudo (Bardin, 2011) aplicada ao
corpus de documentos oficiais divulgados nos canais institucionais da Cupula do
Clima de Belém e da COP30. A exploracao preliminar dos documentos foi auxiliada
pela ferramenta NotebookLM, utilizada como apoio para organizagao e sintese inicial
do material, com posterior revisao critica humana em todas as etapas de codificagcao
e interpretagdo, em conformidade com discussdes recentes sobre o uso ético da
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inteligéncia artificial na metodologia cientifica (Holmes et al, 2024; Monteiro; Assis,
2025). A partir do método de categorizagao proposto na literatura, realizam-se etapas
de pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados, com codificagao
de trechos dos textos de acordo com as quatro dimensdes analiticas previamente
definidas (Bardin, 2011). Os indicadores funcionam, simultaneamente, como
categorias de analise e como eixos de comparacéao, permitindo sintetizar, em quadros
analiticos, o modo como cada documento aborda justiga social, metas financeiras,
mecanismos de governanga e status juridico. Essa estratégia possibilita cruzar
evidéncias textuais com o referencial tedrico e sustentar inferéncias sobre o grau de

continuidade ou ruptura entre a Cupula e a COP.

IDENTIFICAGAO E CLASSIFICAGAO DOS DOCUMENTOS OFICIAIS DA CUPULA
DO CLIMA DE BELEM

A primeira etapa da recai sobre a identificagdo dos instrumentos produzidos ou
langados na Cupula do Clima de Belém. Antes de examinar seus conteudos a luz dos
indicadores, € necessario identificar que tipos de documentos foram gerados e qual
tratamento conferem a crise climatica. A classificagédo por tipo e por “tratamento
principal” permite distinguir declaragbes politicas amplas, compromissos
intergovernamentais, mecanismos financeiros e chamados a acédo, situando cada

peca na arquitetura politica que antecede a COP30.

Quadro 1 - Identificacdo dos documentos oficiais resultantes da Cupula do Clima
(publicados até 24/11/2025)

|Documento Oficial ||Tipo ||Tratamento Principal |

Fomenta o dialogo internacional sobre a
Declaragao de Belém intersecao entre igualdade racial, meio ambiente e
sobre o Combate ao|Declaragéo Politica ||clima. Reconhece que a crise ecoldgica € uma
Racismo Ambiental crise de justica racial e busca a superagédo de

desigualdades histdricas.

Reconhece que os impactos climaticos sao
"profundamente desiguais" e agravam a fome e a
pobreza. Compromete-se a expandir a protecao
social, apoiar pequenos produtores e promover
transigdes justas.

Declaragao de Belém
sobre Fome, Pobreza e|Declaracéo de
Acao Climatica Centradal|Lideres

nas Pessoas

Chamado de Belém pelo|Chamado  Politico||[Exige a aceleragao da luta contra o aquecimento
Clima Abrangente global, enfrentando as lacunas de ambigao,
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implementagdo e meios de implementagao. Pede
a reforma da arquitetura financeira internacional.

Cria um espaco autbnomo, nao negocial e
interdisciplinar para didlogo sobre a interseccéo
entre politicas de comércio e clima, visando usar o

Langamento do Foérum

Integrado de Comércio e Termos de

Referéncia/Nota

Mudanca do Clima (IFCCT) comércio como alavanca para a agao climatica
ambiciosa.
Compromisso Focado em deter e reverter a perda florestal,

Intergovernamental sobre garantindo os direitos de posse da terra para
a Posse de Terras em Povos Indigenas (PI) e  Comunidades
Paises de Florestas Tradicionais/Afrodescendentes. Estabelece metas

Tropicais quantificadas para a expansao desses direitos.

Compromisso
Intergovernamental

Lanca uma iniciativa inovadora de financiamento
misto e baseado em resultados, concebida para
fornecer recursos previsiveis, permanentes e em
larga escala para que as florestas tropicais
"valham mais em pé do que destruidas".

Declaragao sobre o
Langamento do Fundoj|Declaragao de
Florestas Tropicais paraj|Langamento

Sempre (TFFF)

Chamado a Acao sobre Promove a cooperagdo internacional e uma
Manejo Integrado do Fogo mudanca de paradigma da supresséo reativa para
e Resiliéncia a Incéndios estratégias proativas e integradas de Manejo
Florestais Integrado do Fogo (MIF).

Fonte: Elaborador pelo autor com base nos documentos oficiais https://cop30.br/pt-br/noticias-da-
cop30/documentos acessado em 24/11/2025

Chamado a Acgéo

Se os documentos convergem na leitura da crise climatica como crise de justica
e de governanca, e se o tratamento principal desloca o foco da mera contabilizagao
de emissdes para desigualdades histéricas, fome, pobreza, racismo ambiental,
florestas tropicais e manejo do fogo, entdo a Cupula do Clima de Belém se apresenta
menos como rito simbdlico e mais como tentativa de organizar um conjunto coerente
de iniciativas voltadas a implementacédo. Essa arquitetura politica, em tese, preparou
o terreno para a COP30 sem confundir a natureza de cada etapa: a Cupula como
espaco de formulagado e coalizdo; a Conferéncia das Partes como locus de deciséo

formal.

IDENTIFICAGAO DOS DOCUMENTOS OFICIAIS DA CONFERENCIA DAS
PARTES - COP30

Na sequéncia, é preciso evidenciar os instrumentos oficiais produzidos no
ambito da COP30, entendida aqui como momento decisério do regime climatico sob

a UNFCCC. Diferentemente da Cupula de lideres, que opera sobretudo por
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declaracdes politicas, a Conferéncia das Partes combina documentos de natureza
politica e técnica com, ao menos, uma decisao formal da CMA (Partes do Acordo de
Paris). A classificagao cronolégica dos documentos permite visualizar como a agenda
se desdobra, ao longo da conferéncia, de declaragdes tematicas e setoriais até o texto

final do “Mutirdao Global’.

Quadro 2 - Classificagdo dos documentos oficiais resultantes da Conferencias das

Partes - COP 30 (publicados até 24/11/2025)

Data_ ~de Documento Oficial ||Tipo Tratamento Principal
Publicagao
Foca na necessidade de cooperagcido
multinivel e multissetorial para atingir as
metas do Acordo de Paris, com sinergias entre
Resumo do governanga climatica nacional e politicas de
Presidente... da 4?|Resumo desenvolvimento urbano. Pede a
1 de x . . S A . x U
Reuniao Ministerial||Ministerial institucionalizagdo da Reunido Ministerial e
novembro . ~ . g, ~
sobre Urbanizagao||(Nao- o fortalecimento da participagdo de
de 2025 . . .
e Mudanca do|Negociado) |governos subnacionais nos processos da
Clima UNFCCC. Visa a promogao da equidade e
inclusdo para populagbes vulneraveis e o
financiamento climatico em apoio ao nivel
local.
Reconhece a urgéncia da crise climaticae a
necessidade de engajamento social que
depende de informagbes confiaveis e
= ~ baseadas em evidéncias. Expressa
Declaragao sobre a||Declaracéo = )
12 de . " preocupagao com o] impacto da
Integridade da|Tematica . = Co
novembro = e desinformagdo e do negacionismo, que
Informagao sobre||(Iniciativa =
de 2025 . atrasam agdes urgentes. Compromete-se a
Mudanca do Clima ||Global) ; . . ~
promover a integridade da informacdo e
convoca governos a criar marcos legais para
proteger jornalistas e garantir o acesso a
dados publicos confiaveis.
Reconhece que cortes profundos de
emissodes da industria pesada s&o cruciais
para o cumprimento das metas globais. Insiste
que a industrializacdo verde deve abordar,
Declaragao de ~ em vez de aprofundar, as desigualdades
14 de . Declaragao - L
Belém sobre . globais, promovendo uma transigao justa e
novembro e Politica : : . .
de 2025 Industrializagao Multinivel mqluswa e criando empregos de qualidade.
Verde Global Exige colaboragdao multilateral e multi-
stakeholder e propbe o estabelecimento de
um mecanismo de coordenagdo e entrega
(Secretariado UNIDO, orientado pela Troika
da COP).
Proposta de||Decisao Representa a decisdo final da Cupula,
22 de s~ iy o
Decisao -/CMA.7:||Formal resolvendo a transigao decisiva para o foco na
novembro o ) . . =
de 2025 Mutirao Global:||(Texto Finallimplementacdo acelerada. Langca o
Unindo al|da Acelerador de Implementagao Global e a
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humanidade em||COP/Rascun||Belém Mission to 1.5 para manter o limite de
uma mobilizagao|ho 1,5 °C ao alcance. Reafirma a centralidade
global contra a||FCCC/PA/C |[da equidade e o principio das
mudancga do clima [|[MA/2025/L.2 ||Responsabilidades Comuns, porém
4) Diferenciadas (CBDR-RC) e o respeito aos
direitos humanos. Decide avangar
urgentemente o financiamento para pelo
menos USD 1,3 trilhdo por ano até 2035.
Reconhece a necessidade de agdo e apoio
urgentes para evitar, minimizar e abordar
perdas e danos.

Fonte: Elaborador pelo autor com base nos documentos oficiais https://cop30.br/pt-br/noticias-da-
cop30/documentos-da-cop30 acessado em 24/11/2025

A Proposta de Decisdao -/CMA.7 (FCCC/PA/CMA/2025/L.24) é classificada
como o Texto Final da COP por ser o rascunho de decisao da Conferéncia das Partes
que serve como reunido das Partes do Acordo de Paris (CMA 7), distribuido em 22 de
novembro de 2025, apds o encerramento das sessodes principais da COP30 (10-21
de novembro de 2025). O documento CMA.7 incorpora o espirito do "Mutirao Global",
um esforgo coletivo e auto-organizado de cooperagéo, que guiou a Agenda de Agao
da Presidéncia da COP30.

Se a classificacdo evidencia que a COP30 produziu apenas um pequeno
conjunto de documentos oficiais, mas concentrou no texto do Mutirdo Global os
elementos decisivos sobre implementagao, financiamento e equidade, entdo a
comparagao com a Cupula permite perguntar em que medida esse nucleo decisorio
traduz — ou neutraliza — a agenda mais ampla langcada em Belém pelos lideres. A
etapa seguinte é justamente aplicar os indicadores analiticos as duas séries de

documentos.

ESTABELECIMENTO E CONCEITUAGAO DE INDICADORES

Para transformar um conjunto heterogéneo de documentos em objeto
comparavel de analise € necessario traduzir conteudos narrativos e compromissos
politicos em dimensdes observaveis. Os indicadores analiticos cumprem essa funcao:

reduzem a complexidade dos textos a um pequeno numero de eixos que captam, ao
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mesmo tempo, a dimens&o normativa (justica e direitos), a dimens&do material (metas

e financiamento) e a dimensao institucional (governancga e juridicidade).

Neste trabalho, os indicadores foram definidos para refletir os principais eixos
tematicos que atravessam tanto as iniciativas langadas na Cupula do Clima de Belém
quanto os documentos oficiais da COP30: centralidade da justiga social, urgéncia dos
meios de implementacao (especialmente financiamento) e necessidade de acgéao

concreta ancorada em estruturas de governanca compativeis. O quadro a seguir

apresenta a conceituagao de cada indicador e a justificativa para sua adogao.

Quadro 3 — Indicadores analiticos para analise dos documentos conceituagao

|Indicador ||Conceituagéo (O que mede) ||Justificativa para Estabelecimento|
Mede a explicitagdo da dimensao social,
equitativa e de direitos humanos na||/A Cupula posiciona a crise climatica
Foco em Justicalliniciativa. Identifica os grupos mais|jcomo uma crise de justica racial e
Social e Grupos|vulneraveis ou prioritarios (ex: Pl ||social. E crucial verificar se e como as
Prioritarios afrodescendentes, pobres) e o temal|solugdes propostas enderegcam as

central de justica racismo

ambiental, fome).

(ex:

desigualdades desproporcionais.

e Financeiras

Metas Quantificadas

Mede a inclusdo de compromissos
numeéricos claros, seja em termos de
volume de financiamento (ex: bilhdes de
ddlares) ou de impacto fisico/social
mensuravel (ex: hectares de terra,
percentual de cobertura social).

O "Chamado de Belém" critica a
lacuna de meios de
implementagdo. A presengca de
metas quantificadas indica um
esforgo para transformar ambi¢do em
compromissos  verificaveis de
escala.

Mecanismo/Ac¢ao de

Mede a criagcdo de novas estruturas,
plataformas de didlogo ou o

A documentagdo aponta para a
necessidade de ajustes estruturais
na arquitetura financeira e de

Governanga ou|[fortalecimento de marcos regulatérios . .
i . - governanga internacional. Este
Institucional existentes para facilitar a2 .
) ~ indicador avalia a resposta
implementacéo. e .
institucional a essa necessidade.
) S o Muitas iniciativas multilaterais s&o
Define a natureza juridica ou politica do ~ o
. 0 declaragbes politicas. Entender o
Status Legal e|/documento (vinculante, ndo vinculante, . ; :
L oy . status legal é essencial para avaliar o
Institucional politico, exploratério) e seu escopo

(OMC, UNFCCC, ou autdbnomo).

nivel de obrigagdo e compromisso
que as Partes assumem.

Fonte: Elaborado pelo autor

Se os indicadores sao construidos a partir dos eixos estruturantes dos proprios

processos politicos de Belém, e se cada documento — da Cupula de lideres e da
COP30 — ¢ lido a luz desses mesmos critérios, entdo torna-se possivel comparar

instrumentos diferentes sob uma mesma gramatica analitica. A partir dessa base, a
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etapa seguinte consiste em apresentar e classificar os documentos oficiais produzidos
em cada evento, para depois aplicar os indicadores e reconstruir a l6gica do “pacote

Belém” e sua traducdo em decisao formal.

ANALISE DOS DOCUMENTOS OFICIAIS DA CUPULA DO CLIMA E DA COP30

A partir dos indicadores definidos, € possivel sintetizar, em perspectiva
comparativa, como os instrumentos da Cupula do Clima de Belém e os documentos
formais da COP30 tratam justiga social, metas financeiras, arranjos de governanga e
status juridico. A analise é feita em dois momentos: primeiro, examina-se o “pacote
politico” da Cupula; em seguida, analisam-se os resultados da Conferéncia das Partes

e suas aproximacoes e distancias em relagao ao desenho anterior.

A aplicagdo dos indicadores aos documentos da Cupula do Clima permite
compreender a logica interna do pacote Belém. O quadro a seguir organiza, para cada
instrumento, o grau de foco em justica social e grupos prioritarios, a presenca de
metas quantificadas e financeiras, a existéncia de mecanismos de governanga € o

status juridico.

Quadro 4 — Analise dos documentos oficiais resultantes da Cupula do Clima

|Documento Oficial ||Tipo ||Tratamento Principal

Fomenta o dialogo internacional sobre a
Declaragdao de Belém intersecao entre igualdade racial, meio ambiente e
sobre o Combate ao|Declaracdo Politica ||clima. Reconhece que a crise ecoldgica € uma
Racismo Ambiental crise de justica racial e busca a superagédo de

desigualdades histdricas.

Reconhece que os impactos climaticos sao
"profundamente desiguais" e agravam a fome e a
pobreza. Compromete-se a expandir a protegao
social, apoiar pequenos produtores e promover
transigdes justas.

Declaragdao de Belém
sobre Fome, Pobreza e|Declaragéo de
Acao Climatica Centradal|Lideres

nas Pessoas

Exige a aceleragdo da luta contra o aquecimento
Chamado de Belém pelo||Chamado  Politico||global, enfrentando as lacunas de ambigao,
Clima Abrangente implementagcdo e meios de implementagao. Pede
a reforma da arquitetura financeira internacional.

Cria um espago autbnomo, nao negocial e

Langamento do Foérum interdisciplinar para dialogo sobre a interseccéo

o Termos de o o . :
Integrado de Comércio e A entre politicas de comércio e clima, visando usar o
: Referéncia/Nota A ~ C
Mudanca do Clima (IFCCT) comércio como alavanca para a agao climatica
ambiciosa.
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Compromisso Focado em deter e reverter a perda florestal,
Intergovernamental sobre garantindo os direitos de posse da terra para
a Posse de Terras em Povos Indigenas (PI) e  Comunidades
Paises de Florestas Tradicionais/Afrodescendentes. Estabelece metas
Tropicais quantificadas para a expansao desses direitos.

Compromisso
Intergovernamental

Lanca uma iniciativa inovadora de financiamento
misto e baseado em resultados, concebida para
fornecer recursos previsiveis, permanentes e em
larga escala para que as florestas tropicais
"valham mais em pé do que destruidas".

Declaragao sobre o
Langamento do Fundoj|Declaragao de
Florestas Tropicais paraj|Langamento

Sempre (TFFF)

Chamado a Acao sobre Promove a cooperagcdo internacional e uma
Manejo Integrado do Fogo mudanga de paradigma da supressao reativa para
e Resiliéncia a Incéndios estratégias proativas e integradas de Manejo
Florestais Integrado do Fogo (MIF).

Fonte: Elaborador pelo autor com base nos documentos oficiais https://cop30.br/pt-br/noticias-da-
cop30/documentos acessado em 24/11/2025

Chamado a Agao

Se a tabela torna visivel a coexisténcia de justica social, metas financeiras e
arranjos de governancga no conjunto de documentos, e se quase todos os instrumentos
mantém natureza nao vinculante, entdo a Cupula do Clima de Belém pode ser
compreendida como etapa de pré-negociacao e construgdo de coalizdes. De um lado,
ha um deslocamento normativo consistente, que coloca racismo ambiental, fome,
pobreza, direitos territoriais e guardides florestais no centro da agenda climatica. De
outro lado, ha tentativas de converter essa ambi¢cdo em metas quantificadas (US$ 1,3
trilhdo anuais; 80 milhdes de hectares; 20% de pagamentos para Povos Indigenas e
comunidades locais) e em mecanismos institucionais inovadores (TFFF, IFCCT,

compromissos de manejo integrado do fogo).

Se essa arquitetura é politicamente densa, mas juridicamente fragil, entdo a
eficacia da agenda de Belém depende da forma como a COP30 internaliza — ou ndo
— esses elementos em decisdes formais, especialmente na proposta de decisao -
/ICMA.7: Mutirao Global.

COP30 EM BELEM: CONSOLIDAGAO PARCIAL E LIMITES DA AGENDA DE
IMPLEMENTAGAO

Na COP30, os mesmos indicadores sao aplicados ao nucleo restrito de
documentos oficiais, com destaque para o texto final do Mutirdo Global. O quadro
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seguinte sintetiza como cada instrumento resultante da conferéncia aborda justica

social, financiamento, governanca e status juridico no contexto da urgéncia climatica.

A aplicagdo dos indicadores aos documentos permite sintetizar, de forma
comparativa, como cada instrumento resultante da COP 30 em Belém aborda a justica
social, o financiamento, a governanga e o status juridico, no contexto da urgéncia

climatica.

Quadro 5 — Analise dos documentos oficiais resultantes da Conferencia das Partes
— COP 30

Data de

Publicagdo Documento Oficial

Tipo Tratamento Principal

Foca na necessidade de cooperagcido
multinivel e multissetorial para atingir as
metas do Acordo de Paris, com sinergias entre
governanga climatica nacional e politicas de
desenvolvimento urbano. Pede a
institucionalizagdo da Reunido Ministerial e
o fortalecimento da participagdo de
governos subnacionais nos processos da
UNFCCC. Visa a promogao da equidade e
inclusao para populagdes vulneraveis e o
financiamento climatico em apoio ao nivel
local.

Resumo do
Presidente... da 4?2
Reuniao Ministerial
sobre Urbanizagao
e Mudangca do
Clima

Resumo
Ministerial
(Nao-
Negociado)

11 de
novembro
de 2025

Reconhece a urgéncia da crise climatica e a
necessidade de engajamento social que
depende de informagbes confiaveis e
baseadas em evidéncias. Expressa
preocupacgao com o] impacto da
desinformagdo e do negacionismo, que
atrasam agdes urgentes. Compromete-se a
promover a integridade da informacdo e
convoca governos a criar marcos legais para
proteger jornalistas e garantir o acesso a
dados publicos confiaveis.

Declaragao sobre a
Integridade da
Informagao sobre
Mudanc¢a do Clima

Declaragao
Temética
(Iniciativa
Global)

12 de
novembro
de 2025

Reconhece que cortes profundos de
emissoes da industria pesada sao cruciais
para o cumprimento das metas globais. Insiste
que a industrializacdo verde deve abordar,
de

14 de
novembro
de 2025

Declaragao
Belém sobre
Industrializagao
Verde Global

Declaragao
Politica
Multinivel

em vez de aprofundar, as desigualdades
globais, promovendo uma transigdo justa e
inclusiva e criando empregos de qualidade.
Exige colaboragdao multilateral e multi-
stakeholder e propde o estabelecimento de
um mecanismo de coordenagdo e entrega
(Secretariado UNIDO, orientado pela Troika
da COP).
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Representa a decisdo final da Cupula,
resolvendo a transi¢ao decisiva para o foco na
implementagcdo acelerada. Langca o

Proposta de Decisao Acelerador de Implementagao Global e a
PO “||[Formal Belém Mission to 1.5 para manter o limite de
Decisdao -/ICMA.7: . o , .
o ||(Texto Final||1,5 °C ao alcance. Reafirma a centralidade
Mutirao Global: . DO
22 de Unindo a da da equidade e o principio das
novembro COP/Rascun |[Responsabilidades Comuns, porém

humanidade em
uma mobilizagéo
global contra a
mudancga do clima

de 2025 ho Diferenciadas (CBDR-RC) e o respeito aos
FCCC/PA/C ||direitos humanos. Decide avangar
MA/2025/L.2 |lurgentemente o financiamento para pelo
4) menos USD 1,3 trilhdo por ano até 2035.
Reconhece a necessidade de agao e apoio
urgentes para evitar, minimizar e abordar

perdas e danos.

Fonte: Elaborador pelo autor com base nos documentos oficiais https://cop30.br/pt-br/noticias-da-
cop30/documentos-da-cop30 acessado em 24/11/2025

Se o0 quadro revela uma continuidade explicita entre a ambicao financeira da
Cupula do Clima (US$ 1,3 trilhdo anuais, triplicacdo de desembolsos) e as metas
reafirmadas na decisdao -/CMA.7, e se o Mutirdo Global incorpora com maior
densidade a linguagem de equidade, direitos humanos e grupos vulneraveis, entao &
possivel afirmar que parte relevante do pacote Belém foi formalmente absorvida pela
COP30. A criagcao do Acelerador de Implementagcao Global, da “Missao Belém para
1.5” e de um programa de trabalho de dois anos sobre financiamento climatico
também traduz, em termos institucionais, a preocupacado da Cupula com meios de

implementagéo e arquitetura de governanga.

Ao mesmo tempo, a natureza nao vinculante permanece dominante nos demais
instrumentos da COP30 (industrializacdo verde, urbanizacdo, integridade da
informacao), tal como ocorria com as declaragbes da Cupula de lideres. A diferencga
central reside no fato de que o Mutirdo Global é decisao formal da CMA.7, com valor
juridico no ambito do Acordo de Paris, enquanto a maior parte dos textos de Belém

permanece na esfera do compromisso politico voluntario.

Se a Cupula do Clima desloca o foco para justiga social, direitos territoriais e
financiamento em escala, e se a COP30 consolida apenas parte dessa agenda em
decisao formal, entdo o processo Belém—COP30 pode ser lido como movimento de
aproximacao entre uma retdrica de justica climatica e a gramatica operacional do

regime climatico. A incorporagdo de metas financeiras e de mecanismos de
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implementagédo € significativa, mas subsiste uma tensdo entre a ambicao politica
langada pelos lideres e os limites negociados do texto final, que continua a depender
de instrumentos em grande medida nao vinculantes e de futuras decisbes para
enfrentar, de modo mais direto, temas sensiveis como a eliminagdo dos combustiveis

fosseis.

ANALISE INTEGRADA DOS DOCUMENTOS DA CUPULA DO CLIMA DE BELEM
E DA COP30

Que relagao existe entre a Cupula do Clima de Belém, concebida como reunido
preparatéria de alto nivel, e o conjunto mais restrito de decisdes formais adotadas na
COP30? Para responder, €& necessario articular o referencial conceitual de
multilateralismo climatico e justica climatica com os quatro indicadores analiticos
definidos anteriormente: Foco em Justica Social e Grupos Prioritarios, Metas
Quantificadas e Financeiras, Mecanismo/A¢ao de Governanga ou Institucional e

Status Legal e Institucional.

O multilateralismo climatico pode ser definido como o arranjo institucional em
que Estados, organizag¢des internacionais e atores nao estatais negociam normas,
metas e mecanismos de cooperagao sob a égide da Convengao-Quadro das Nacodes
Unidas sobre Mudanca do Clima e do Acordo de Paris (Keohane; Victor, 2011). A
justica climatica, por sua vez, designa a abordagem que interpreta a crise climatica
como expressao de desigualdades historicas e estruturais, articulando vulnerabilidade

socioambiental, raca, classe e territério (Schlosberg, 2013; Roberts; Parks, 2007).

Se a Cupula dos Lideres antecipa politicamente os eixos da negociagao formal,
e se a COP30 condensa esses eixos em numero reduzido de decisdes e declaragoes,
entdo a aplicagédo dos quatro indicadores permite avaliar o grau de congruéncia entre
a ambigcado politica inicial e os resultados juridicos e institucionais efetivamente
alcancados. A analise a seguir organiza essa comparagao e conduz a conclusao deste

capitulo sobre desenvolvimento e resultados.
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JUSTIGA SOCIAL, DIREITOS E INCLUSAO: CONVERGENCIAS E LIMITES

O primeiro indicador, Foco em Justica Social e Grupos Prioritarios, mede a
explicitagdo da dimensao social, equitativa e de direitos humanos das iniciativas, bem
como a identificagdo de grupos mais vulneraveis ou prioritarios. Antes de discutir os
documentos, importa precisar o lugar da justiga social e dos direitos humanos no
regime climatico. Em termos normativos, a literatura reconhece que a efetividade do
Acordo de Paris depende da incorporagdo de principios de equidade,
responsabilidade diferenciada e protecdo de grupos vulnerabilizados, inclusive por
meio do reconhecimento de direitos de Povos Indigenas, comunidades locais e
populagdes racializadas (Okereke, 2010; Schlosberg, 2013; Roberts; Parks, 2007).

Na Cupula do Clima de Belém, a centralidade da justiga social aparece como
eixo estruturante. A Declaracdo de Belém sobre o Combate ao Racismo Ambiental
qualifica a crise ecoldgica como crise de justi¢ca racial, ao evidenciar a exposi¢cao
desproporcional de afrodescendentes, Povos Indigenas e comunidades locais a riscos
climaticos e danos ambientais. A Declaragao sobre Fome, Pobreza e Agao Climatica
Centrada nas Pessoas reconecta mudanga do clima, fome e pobreza, vincula acao
climatica ao direito humano a alimentagcdo e coloca pessoas pobres, pequenos
produtores, Povos Indigenas e comunidades locais no centro da resposta. O
Compromisso Intergovernamental sobre a Posse de Terras identifica esses grupos
como guardides historicos das florestas e associa explicitamente seguranga territorial,
integridade dos ecossistemas e justica climatica. O Chamado de Belém pelo Clima
consolida esse diagndstico ao exigir o enfrentamento do racismo ambiental e a

articulagao entre acao climatica e erradicagao da pobreza e da fome.

No plano da COP30, a Proposta de Decisdo -/CMA.7, que institui o “Global
Mutirdo”, incorpora de modo explicito a linguagem de direitos humanos, equidade e
grupos prioritarios. O predmbulo afirma que as Partes devem respeitar, promover e
considerar suas obrigacdes em matéria de direitos humanos, direito a um ambiente
limpo, saudavel e sustentavel, direito a saude, direitos dos Povos Indigenas e de
comunidades locais, migrantes, criangas, pessoas com deficiéncia, pessoas em
situacao de vulnerabilidade e pessoas de ascendéncia africana, bem como o direito

ao desenvolvimento e a equidade intergeracional (UNFCCC, 2025a).
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Se a Cupula formula um diagndstico de justiga climatica centrado em racismo
ambiental, fome e pobreza, e se a decisdo CMA.7 incorpora, no seu texto, referéncias
robustas a direitos humanos, equidade e grupos prioritarios, entdo ha convergéncia
discursiva relevante entre a agenda politica preparatéria e o acordo final sob o primeiro
indicador. A linguagem da justica social deixa de ser apenas marca retérica da Cupula
dos Lideres e passa a integrar o texto decisorio que orienta a implementagao do
Acordo de Paris. Permanece, contudo, o desafio de verificar se esse alinhamento
normativo se traduz em metas quantificadas e meios de implementacido compativeis

com o diagndstico apresentado, o que remete diretamente ao segundo indicador.

METAS, FINANCIAMENTO E MEIOS DE IMPLEMENTAGAO: DO “PACOTE
BELEM” AO “MUTIRAO GLOBAL?”

O segundo indicador, Metas Quantificadas e Financeiras, mede a inclusao de
compromissos numeéricos claros, tanto em volume de financiamento quanto em
impactos fisicos ou sociais mensuraveis. Esse indicador esta associado ao conceito
de “meios de implementag¢ao”, entendido como o conjunto de recursos financeiros,
tecnolégicos e de capacitagdo necessarios para que as metas de mitigagcdo e
adaptacao possam ser efetivamente cumpridas (Ciplet; Roberts; Khan, 2015). No
regime climatico, a disputa em torno desses meios expressa assimetrias historicas

entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Na Cupula do Clima de Belém, os documentos analisados avangam em trés
frentes. No plano social, a Declaracdo sobre Fome, Pobreza e Acao Climatica
Centrada nas Pessoas propde expandir a cobertura da protec¢ao social em pelo menos
dois pontos percentuais anuais em paises prioritarios e vincula essa expansao a
mobilizacdo de financiamento climatico em escala, aproximando a agenda climatica
dos sistemas de protecao social. No plano financeiro agregado, o Chamado de Belém
pelo Clima endossa o “Mapa do Caminho Baku—Belém para o 1,3 T, que projeta a
mobilizacdo de 1,3 trilhdo de ddélares anuais até 2035 para paises em
desenvolvimento, além de pleitear a triplicacdo, até 2030, dos desembolsos das

entidades operacionais do Mecanismo Financeiro em relagcdo a 2022. No plano
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territorial, o Compromisso Intergovernamental sobre a Posse de Terras estabelece
metas concretas de expanséo dos direitos de posse em pelo menos 80 milhdes de
hectares até 2030, com financiamento previsto entre 1,6 e 1,8 bilhdo de ddlares para
2026-2030, explicitando a interdependéncia entre seguranca territorial e conservagéo

florestal.

Na COP30, a decisdo CMA.7 incorpora parte substantiva desse “pacote Belém”
no dominio dos meios de implementagao. O texto “reafirma” e “decide” trabalhar para
escalar o financiamento climatico em paises em desenvolvimento a pelo menos 1,3
trilhdo de dolares anuais até 2035 e explicita a necessidade de permanecer em
trajetoria que mobilize, no minimo, 300 bilhdes de dolares por ano até 2035
especificamente para paises em desenvolvimento, com lideranca dos paises
desenvolvidos (UNFCCC, 2025a). O documento “recorda” a decisao de triplicar até
2030 os fluxos anuais de financiamento canalizados pelas entidades operacionais do
Mecanismo Financeiro e “chama por esforgos” para, até 2035, ao menos triplicar o
financiamento para adaptacao, reforgando a centralidade de recursos destinados aos
paises mais vulneraveis. Adicionalmente, estabelece um programa de trabalho de dois
anos sobre financiamento climatico, com co-presidéncia paritaria entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, para discutir os elementos quantitativos e

qualitativos do novo objetivo coletivo de financiamento.

Se a Cupula explicita metas numéricas ambiciosas para protecdo social,
financiamento climatico e direitos territoriais, e se a decisdo CMA.7 internaliza parte
dessas metas, sobretudo a referéncia ao patamar de 1,3 trilhdo de dolares anuais € a
triplicacdo de determinados fluxos, entdo ha continuidade entre o desenho politico de
Belém e o enquadramento financeiro formal da COP30 sob o segundo indicador. Ao
mesmo tempo, a propria redacao da CMA.7 evidencia que esses Compromissos
permanecem dependentes de decisbes futuras sobre o novo objetivo de
financiamento e sobre reformas da arquitetura financeira internacional. A eficacia do
“Mutirdo Global” passa, portanto, por uma condicado dupla: a capacidade de mobilizar
recursos na escala anunciada e a de garantir acesso justo e desburocratizado para os

paises em desenvolvimento (Streck, 2012; Ciplet; Roberts; Khan, 2015).
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Um contraste importante emerge no tratamento dos combustiveis fosseis, tema
diretamente relacionado a metas de longo prazo e a credibilidade das trajetérias de
1,5 °C. Os documentos da Cupula e os discursos politicos enfatizaram a necessidade
de um “mapa do caminho” para a eliminagdo progressiva dos fosseis, associado a
justica de transi¢do. O texto final da CMA.7 ndo incorpora um roteiro especifico para
o fim dos combustiveis fésseis, embora reconhega que a transi¢cdo para economias
de baixas emissbes é “irreversivel” e que sado necessarias redugdes “profundas,
rapidas e sustentadas” de emissdes. A proposta de construgdo de dois “roteiros”
voluntarios, um para deter e reverter o desmatamento e outro para transitar para longe
dos fésseis de modo justo, ordenado e equitativo, € anunciada pela Presidéncia fora

do corpo da decisao formal (Prizibisczki, 2025).

Se o financiamento em larga escala € parcialmente internalizado na decisao
formal, mas o mapa vinculante para o fim dos fésseis permanece como iniciativa
voluntaria, entdo o resultado da COP30 apresenta assimetria sob o segundo
indicador. Consolida-se um esforgo relevante em termos de meios financeiros de
implementagéo, enquanto se mantém em aberto o principal vetor estrutural da crise
climatica, isto €, a dependéncia de combustiveis fésseis. Essa assimetria sera
reforcada ou mitigada pela forma como a governanga institucional resultante

organizara a implementacao, tema do terceiro indicador.

ARQUITETURA DE GOVERNANGA E INOVAGAO INSTITUCIONAL

O terceiro indicador, Mecanismo/Acao de Governanga ou Institucional, mede a
criacdo de novas estruturas, plataformas de dialogo ou o fortalecimento de marcos
regulatorios existentes para facilitar a implementacéo. A literatura sobre governanga
climatica destaca que, além de metas numéricas, o regime depende de arranjos
institucionais capazes de coordenar atores, monitorar compromissos e produzir
aprendizagem coletiva (Bulkeley; Newell, 2010; Biermann et al., 2009). A questao nao
€ apenas “quanto reduzir’, mas “quem decide o qué, com quais instrumentos e sob

quais regras”.
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Na Cupula do Clima de Belém, o indicador de Mecanismo/A¢ao de Governanga
revelou um conjunto diversificado de inovagdes. O Chamado de Belém pelo Clima
propés a criagdo de um Conselho de Mudanga do Clima na ONU e demandou ajustes
na arquitetura financeira internacional, inclusive por meio da revisdo de regras
prudenciais para internalizar custos da inag¢ao climatica. O Fundo Florestas Tropicais
para Sempre delineou um mecanismo de financiamento misto, baseado em
resultados, destinado a tornar as florestas “mais valiosas em pé do que destruidas”,
com previsdo de destinagdo minima de recursos para Povos Indigenas e
comunidades locais. O Forum Integrado de Comércio e Mudanga do Clima foi
concebido como espago autbnomo, nao negocial e institucionalmente independente
da OMC e da UNFCCC, com mandato inicial de trés anos e regras inspiradas no “estilo
Chatham House”, para discutir a interface entre comércio e clima. O Compromisso
sobre Posse de Terras estabeleceu metas de reforma fundiaria climatica, vinculando
sistemas de posse comunitaria, governanga florestal e integracdo desses elementos

em NDCs e planos nacionais de adaptagao.

Na COP30, a decisdo CMA.7 canaliza parte dessas inovagdes para uma nova
arquitetura de implementacdo. O texto “decide lancar” o Global Implementation
Accelerator, iniciativa cooperativa, facilitadora e voluntaria sob orientacdo das
Presidéncias da CMA.7 e CMA.8, com o objetivo declarado de acelerar a
implementagao de contribuigdes nacionalmente determinadas e planos nacionais de
adaptacao, mantendo 1,5 °C “ao alcance” (UNFCCC, 2025a). Em paralelo, institui a
“Belém Mission to 1.5”, sob responsabilidade conjunta das Presidéncias da CMA.6,
CMA.7 e CMA.S8, destinada a refletir sobre como intensificar a cooperagao
internacional e o investimento em mitigacdo e adaptacdo, com relatério final a ser
apresentado na CMA.8. A decisao também convoca dialogos estruturados, entre 2026
e 2028, sobre o papel do comércio no apoio a agao climatica, com participagao da
OMC e de outras organizacdes, aproximando-se do mandato tematico do Férum
Integrado de Comércio e Mudanga do Clima, ainda que sem incorpora-lo formalmente
no aparato da UNFCCC.

Além disso, a Declaracao sobre a Integridade da Informacéo sobre Mudanca
do Clima, langada em 12 de novembro de 2025, estabelece uma agenda proépria para
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protecdo da integridade informacional, ao reconhecer a desinformagéao climatica como
ameaca a participacao publica, a confianga social e a resposta global, e ao conclamar
Estados, setor privado, sociedade civil, academia e financiadores a adotar medidas
coordenadas para proteger jornalistas, garantir acesso a dados publicos e fortalecer

ecossistemas midiaticos plurais (UNESCO, 2025).

Se a Cupula propde novos féruns, fundos e conselhos, e se a COP30 converte
parte desse pacote em iniciativas como o Global Implementation Accelerator, a Belém
Mission to 1.5 e dialogos estruturados sobre comércio e integridade da informacgéo,
entdo a disputa climatica se desloca progressivamente do plano puramente normativo
para o plano da engenharia institucional da implementagao, de acordo com o terceiro
indicador (Bulkeley; Newell, 2010; Biermann et al., 2009). A tensao central passa a
residir menos na existéncia de compromissos genéricos e mais na configuragao
concreta de mecanismos que vao definir quem tem acesso a recursos, quem participa
das decisdes e como se distribuem riscos e beneficios da transicdo. Essa tensao se
articula, por fim, com a natureza juridica dos instrumentos, medida pelo quarto

indicador.

NATUREZA JURIDICA, SOFT LAW E FORGA POLITICA DO “PACOTE BELEM-
COP30”

O quarto indicador, Status Legal e Institucional, define a natureza juridica ou
politica dos documentos e seu escopo, distinguindo instrumentos vinculantes de
declaragbes politicas, chamadas a acao ou féruns exploratérios. Para avaliar a forca
normativa dos documentos, € necessario distinguir entre instrumentos de “hard law” e
de “soft law”. Em termos simplificados, hard law designa normas internacionalmente
vinculantes, com grau relativamente alto de obrigagdo, precisdo e delegagao,
enquanto soft law abrange declaracdes politicas, diretrizes e compromissos
voluntarios de carater nao vinculante, embora frequentemente dotados de relevancia
politica e capacidade de orientar comportamentos (Abbott; Snidal, 2000; Bodansky,
2016).
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No ambito da Cupula do Clima de Belém, a maioria dos documentos se
enquadra em instrumentos de soft law. Declarag¢des politicas, chamados a agéo e
compromissos intergovernamentais sao explicitamente qualificados como nao
vinculantes, ainda que alguns, como o Compromisso sobre Posse de Terras e a
arquitetura proposta para o TFFF, contenham metas numéricas e previsbes de
recursos publicos. O Forum Integrado de Comércio e Mudanga do Clima é
apresentado como espaco de dialogo exploratério, com atividades nao vinculantes,
ndo negociadas e ndo atribuiveis, de forma a favorecer debates francos sem

consequéncias juridicas diretas.

Na COP30, a decisdo CMA.7 representa um instrumento de hard law no interior
do regime do Acordo de Paris. Ainda que as obrigagdes nela contidas sejam, em
varios pontos, programaticas e dependentes de implementagdo nacional, a CMA.7
goza de status juridico distinto das declara¢des langadas na Cupula, na medida em
que integra o corpo de decisbes da Conferéncia das Partes que serve como reuniao
das Partes do Acordo de Paris (UNFCCC, 2025a). A Declaracao sobre a Integridade
da Informagdo e o Resumo Ministerial sobre Urbanizacdo e Mudanca do Clima
permanecem, apesar de seu peso politico, no campo do soft law, funcionando como
orientagdes normativas e agendas de cooperagao, mas sem criar novas obrigacoes
juridicas diretas (UNESCO, 2025; Abbott; Snidal, 2000; Bodansky, 2016).

Se a Cupula do Clima opera majoritariamente com instrumentos de soft law,
porém densos em conteudo politico e técnico, e se a COP30 condensa parte desse
conteudo na decisdo CMA.7, entao o “pacote Beléem—COP30” pode ser lido como um
continuum normativo sob o quarto indicador. Na extremidade mais programatica,
encontram-se declaragdes e compromissos voluntarios que constroem linguagens,
coalizbes e expectativas. Na extremidade mais juridica, situa-se a CMA.7, que
formaliza o “Mutirdo Global”, internaliza metas financeiras agregadas, explicita a

centralidade dos direitos humanos e aciona novos mecanismos de implementagao.

Resta, entretanto, uma tensao estrutural. Parte das propostas mais
transformadoras da Cupula, como um conselho climatico permanente na ONU ou um
mapa vinculante para eliminagdo dos combustiveis fésseis, nao foi incorporada ao

texto final da COP30 e permanece como iniciativa voluntaria da Presidéncia ou como
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declaragdo a margem das negociagdes formais (Prizibisczki, 2025). Se isso indica os
limites politicos do consenso multilateral em contexto geopolitico fragmentado, indica
também que o campo climatico continua a depender de uma combinagéo instavel de
normas juridicamente fracas, mas politicamente ambiciosas, e decisdes juridicamente
mais fortes, porém frequentemente permeadas por compromissos e formulagcdes
abertas (Abbott; Snidal, 2000; Bodansky, 2016).

Considerando os quatro indicadores, € possivel sintetizar o balango que
encerra este capitulo. Ha elevada congruéncia normativa no eixo justica social e
grupos prioritarios, em que a linguagem de direitos humanos, equidade e
reconhecimento de povos racializados e comunidades tradicionais formulada na
Cupula de Belém é incorporada a CMA.7. Observa-se congruéncia parcial no eixo das
metas e do financiamento, em que parte das ambicdes de 1,3 trilhdo de ddlares anuais
e de expansao de recursos para adaptacao é formalizada, mas o “mapa do caminho”
para os combustiveis fosseis permanece fora do nucleo decisério. No plano da
governanga, registram-se inovagdes institucionais relevantes, ainda que
majoritariamente voluntarias. No plano juridico, configura-se um continuum entre soft
law e hard law que estrutura o “pacote Belém—COP30”, mas preserva como opcionais

alguns dos elementos mais disruptivos do projeto politico inicial.

CONSIDERAGOES FINAIS: AMBIGAO, RESULTADOS E DISPUTAS NO CICLO
BELEM-COP30

Que tipo de contribui¢do o ciclo Belém—COP30 oferece para enfrentar a crise
climatica em contexto de Antropoceno, isto €, de uma era em que a agao humana se
converte em forga geoldgica capaz de alterar o sistema terrestre (Crutzen, 2002;
Steffen et al.,, 2011)? E, mais precisamente, em que medida esse ciclo altera a
cartografia climatica da injustica, marcada por emissdes concentradas no Norte global
e impactos desproporcionais sobre paises em desenvolvimento, povos indigenas,
comunidades tradicionais e populag¢des urbanas pobres (IPCC, 2023; Roberts; Parks,
2007)?
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A literatura critica tem argumentado que o “anthropos” do Antropoceno €, na
realidade, um sujeito histérico situado: um capitalismo féssil e colonial que, desde o
século XIX, combina industrializagdo intensiva em carvao, petréleo e gas com
exploragédo estrutural de recursos e territérios nas colonias e ex-colénias (Moore,
2016; Ferdinand, 2022). Sob essa chave, a crise climatica n&o resulta de uma
humanidade abstrata, mas de um regime que hierarquiza vidas, territérios e
economias a partir de uma dupla fratura ecoldgica e colonial (Ferdinand, 2022). A
pergunta “quem paga pela crise?” envolve, portanto, responsabilidade historica,
capacidade de pagamento e disputa sobre o ritmo e o conteudo da transigao
energética (Ciplet; Roberts; Khan, 2015).

A luz desse enquadramento, a contribuicdo deste artigo foi dupla. Em primeiro
lugar, classificou e sistematizou o conjunto de documentos oficiais produzidos na
Cupula do Clima de Belém e na COP30, distinguindo declaragbes politicas,
compromissos intergovernamentais, mecanismos financeiros e decisdes formais. Em
segundo lugar, construiu quatro indicadores analiticos — Foco em Justica Social e
Grupos Perioritarios, Metas Quantificadas e Financeiras, Mecanismo/Acdo de
Governanga ou Institucional e Status Legal e Institucional — que permitiram comparar
instrumentos heterogéneos sob uma gramatica comum. A partir dessa matriz, tornou-
se possivel avaliar o grau de congruéncia entre a ambicao politica da Cupula e os

resultados juridicos e institucionais consolidados na COP30.

Quanto ao primeiro indicador, o artigo mostrou elevada congruéncia. A Cupula
do Clima deslocou de maneira explicita o foco do regime para justica racial, fome,
pobreza e direitos territoriais, qualificando a crise ecolégica como crise de justica
climatica. A decisdo -/CMA.7 internalizou esse vocabulario ao reafirmar direitos
humanos, equidade, responsabilidade diferenciada e a centralidade de povos
indigenas, comunidades locais, pessoas em situacao de vulnerabilidade e pessoas de
ascendéncia africana (UNFCCC, 2025a). Nesse plano, a linguagem da justi¢ca social
deixou de ser apenas marca programatica das liderangas e passou a integrar o nucleo

decisorio do regime.

No segundo indicador, relativo a metas e financiamento, a convergéncia foi

parcial. A Cupula formulou um “pacote Belém” com ambicdo numérica elevada, que
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inclui o “Mapa do Caminho Baku—Belém para o 1,3 T”, metas de expansao da protecao
social e compromisso com 80 milhdes de hectares em novos direitos de posse da
terra. A decisédo -/CMA.7 incorporou a referéncia a 1,3 trilhdo de ddlares anuais até
2035, a triplicagéao de fluxos de financiamento climatico e o refor¢go de recursos para
adaptacdo, ao mesmo tempo em que estabeleceu um programa de trabalho para o
novo objetivo coletivo de financiamento (UNFCCC, 2025a). A congruéncia existe, mas
estda condicionada a capacidade de transformar compromissos agregados em
desembolsos verificaveis, acessiveis e nao burocraticos para paises em
desenvolvimento (Ciplet; Roberts; Khan, 2015).

O ponto de maior ruptura aparece na auséncia de um “mapa do caminho”
vinculante para a saida de uma economia baseada em combustiveis fdsseis.
Discursos politicos e iniciativas diplomaticas buscaram fazer da COP30 a conferéncia
da implementagao e da transi¢do energética justa, com a proposta de um roteiro para
abandonar carvao, petroleo e gas em horizonte compativel com 1,5 °C, apoiado por
um bloco crescente de paises (Planetary Science Pavilion, 2025). No entanto, a
decisdo -/CMA.7 limitou-se a reconhecer a necessidade de reducbes “profundas,
rapidas e sustentadas” nas emissdes e a afirmar o carater “irreversivel” da transigao,
sem definir prazos, metas setoriais ou curvas de declinio da producao féssil
(UNFCCC, 2025a). A proposta de roteiros voluntarios para florestas e fésseis foi
deslocada para iniciativas a margem do texto principal, em meio a vetos de grandes
produtores de petréleo e divergéncias entre paises desenvolvidos sobre o equilibrio
entre ambicao de mitigacdo e compromissos financeiros (Planetary Science Pavilion,
2025).

Sob a odtica da justica climatica, essa assimetria é significativa. A COP30
avancgou mais na definicdo de quem financia a transi¢cao do que na definicdo de como
e quando o sistema energético féssil sera desativado. Ao fazé-lo, manteve
relativamente intacta a estrutura basica de um capitalismo que continua a tratar o
petroleo como ativo central, ao mesmo tempo em que convoca paises em
desenvolvimento a realizar uma transicado rapida e “ordenada” com apoio financeiro
ainda incerto (Moore, 2016; Ferdinand, 2022). A cartografia climatica do desequilibrio

permanece: os maiores beneficiarios histéricos da queima de fésseis resistem a
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compromissos robustos de financiamento, enquanto produtores de petroleo utilizam o

veto para limitar o alcance de qualquer roteiro de eliminagéo.

No terceiro indicador, relativo a mecanismos de governanga, os resultados
indicam inovacgéo institucional relevante. O artigo mostrou como a Cupula do Clima de
Belém langou o Fundo Florestas Tropicais para Sempre, o Forum Integrado de
Comércio e Mudanga do Clima, compromissos de manejo integrado do fogo e
propostas de reforma da arquitetura financeira. A COP30, por sua vez, consolidou o
Acelerador de Implementacéo Global, a “Belém Mission to 1.5” e didlogos estruturados
sobre comércio e integridade da informacado, além de reconhecer a importancia da
protecao informacional contra desinformacéo climatica (UNFCCC, 2025a; UNESCO,
2025). Em linha com a literatura de governanga global, o foco desloca-se
gradualmente da mera fixagdo de metas para a construcdo de arranjos que
coordenam atores, monitoram compromissos e produzem aprendizagem coletiva
(Bulkeley; Newell, 2010; Biermann et al., 2009).

Esse movimento, porém, ndo é neutro. A forma como esses novos mecanismos
serdao desenhados determinara quem se senta a mesa, quem acessa recursos e quem
define as prioridades de implementacdo. Se o TFFF e o “Mutirdo Global” forem
estruturados de maneira a garantir participacdo efetiva de povos indigenas,
comunidades locais e paises em desenvolvimento, poderdo funcionar como
instrumentos de redistribuicdo de poder e recursos em diregdo a justica climatica. Se
forem capturados por coalizbes tradicionais de grandes emissdes e de grandes
financiadores, poderdao reproduzir a mesma geografia de assimetrias que o

Antropoceno procura problematizar (Moore, 2016; Ferdinand, 2022).

Por fim, o quarto indicador, relativo ao status legal, evidenciou um continuum
entre soft law e hard law. A Cupula de Belém operou com declaracdes, chamados e
compromissos voluntarios densos em conteudo politico e técnico. A COP30
condensou parte desse conteudo na decisao -/CMA.7, que tem forgca juridica no
ambito do Acordo de Paris, ao passo que manteve outras iniciativas — como
industrializagao verde, urbanizagao e integridade da informagdo — no campo da soft
law (Abbott; Snidal, 2000; Bodansky, 2016; UNFCCC, 2025a). O “pacote Belém—

COP30” pode, assim, ser interpretado como arquitetura hibrida em que normas
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juridicamente fracas, mas politicamente ambiciosas, preparam terreno para decisdes
formalmente mais fortes, ainda marcadas por formulacées abertas e compromissos

condicionados.

Em termos de balango final, a hipétese que orientou este artigo pode ser
respondida em duas partes. Em primeiro lugar, ha um grau significativo de
congruéncia entre a ambicao inicial da Cupula do Clima de Belém e os resultados
formais da COP30 nos eixos de justiga social, financiamento e inovagéo institucional.
A agenda de justica climatica deixa de ser periférica, as metas financeiras ganham
densidade e novos mecanismos de governanga sdo criados para apoiar a
implementagdo. Em segundo lugar, persiste um descompasso relevante entre o
diagndstico politico e a resposta juridica no que se refere a economia fossil. O “mapa
do caminho” para a eliminagéo de carvéao, petrdleo e gas permanece fora do nucleo
vinculante, mantendo aberta a fratura central entre um multilateralismo que reconhece
a emergéncia climatica e um sistema econémico que continua a investir em ativos de

carbono de longo prazo (Planetary Science Pavilion, 2025).

A partir desse diagndstico, o artigo indica algumas questdes para pesquisas
futuras. Como a trajetoria do financiamento climatico se comportara frente a meta de
1,3 trilhdo de dolares anuais, e quais mecanismos de transparéncia e
responsabilizacao serdo criados para monitorar desembolsos e acessos? De que
modo o TFFF, o “Mutirdo Global” e os novos féruns de governanga incorporardo, de
forma vinculante, a participagdo de povos indigenas, comunidades locais e cidades,
evitando a captura por interesses tradicionais? E em que condi¢des a proposta de um
“‘mapa do caminho” para sair dos combustiveis fosseis podera migrar da esfera
voluntaria para o nucleo duro das decisdes, alinhando a economia global as

exigéncias de um planeta em aquecimento acelerado?

Enquanto essas questbes permanecem em aberto, o ciclo Belém—-COP30
revela tanto o potencial quanto os limites de um multilateralismo climatico em disputa.
De um lado, demonstra que é possivel aproximar, ainda que parcialmente, a
linguagem da justica climatica da gramatica operacional do regime. De outro, mostra
que a resposta a pergunta “quem paga pela crise?” continua a ser negociada em um

campo marcado por desigualdades histéricas, interesses fésseis e assimetrias de
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poder. O desafio, para a pesquisa e para a pratica politica, € acompanhar criticamente
essa trajetéria e disputar, em cada rodada, se 0 mapa do caminho permanecera
apenas como promessa ou se se convertera em rota efetiva de descarbonizagao,

protecdo de florestas e reduc¢ao das desigualdades em escala planetaria.
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