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Resumo

O presente artigo explora a relevancia das medidas alternativas a prisdo no contexto do sistema de
justica brasileiro, destacando sua eficicia na redugdo da reincidéncia criminal e na reintegracédo social
dos condenados. Com o aumento das taxas de encarceramento e a superlotacdo carceréria, essas
medidas, como a prestacdo de senigos a comunidade, o monitoramento eletrdnico e a liberdade
condicional, surgem como solu¢des vidweis para humanizar o tratamento dos individuos condenados.
A pesquisa, de natureza bibliografica e qualitativa, utiliza o método dedutivo para analisar como essas
alternativas podem substituir eficazmente as penas privativas de liberdade, promowendo a
ressocializacdo e reduzindo os ciclos de violéncia. A analise inclui a identificagdo das principais
medidas previstas na legislacdo brasileira, os desafios de suaimplementacéo e o papel dos programas
de reintegracdo social. A pesquisa justifica-se pela necessidade de repensar o sistema penal,
promovendo uma mudanga de paradigma que valorize a recuperagdo e a reintegragdo, em vez da mera
punicdo. Assim, busca-se contribuir para o desenwlvimento de politicas publicas que aliviem a pressao
sobre o sistema carcerario e fortalecam o tecido social, respeitando os direitos humanos e promovendo
uma sociedade mais justa e segura.
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Abstract
This article explores the relevance of alternative measures to imprisonment within the context
of the Brazilian justice system, highlighting their effectiveness in reducing criminal recidivism
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and facilitating the social reintegration of offenders. With rising incarceration rates and prison
overcrowding, these measures, such as community service, electronic monitoring, and parole,
emerge as viable solutions to humanize the treatment of convicted individuals. The research,
bibliographic and qualitative in nature, employs the deductive method to analyze how these
alternatives can effectively replace custodial sentences, promoting resocialization and
reducing cycles of violence. The analysis includes identifying the main measures provided for
in Brazilian legislation, the challenges of their implementation, and the role of social
reintegration programs. The research is justified by the urgent need to rethink the penal
system, promoting a paradigm shift that values recovery and reintegration instead of mere
punishment. Thus, it seeks to contribute to the development of public policies that alleviate
pressure on the prison system and strengthen the social fabric, respecting human rights and
promoting a fairer and safer society.

Keywords: Resocialization; incarceration; sentencing; Human Rights; punitiismo.

INTRODUCAO

As medidas alternativas a prisdo tém se tornado tema de grande relevancia no
contexto social contemporaneo, especialmente diante das crescentes taxas de
encarceramento e dos desafios relacionados a superlotacdo carceraria. Essas
medidas surgem entdo como uma resposta a necessidade de repensar 0 modelo
tradicional de punicdo, oferecendo solugcbes que visam ndo apenas punir, mas
também reabilitar e reintegrar os individuos condenados.

Entre as principais medidas alternativas a prisdo, destacam-se a prestacao de
servicos a comunidade, o regime de prisdo domiciliar, 0 monitoramento eletrénico e a
liberdade condicional. Cada uma dessas alternativas busca, de maneiras diferentes,
proporcionar uma resposta mais humanizada e eficaz ao delito, evitando os efeitos
negativos da prisdo, como o0 estigma social e a perda de vinculos familiares e
comunitarios. A eficacia dessas medidas na reducédo da reincidéncia criminal tem sido
objeto de diversos estudos, a exemplo dos de Junqueira (2018), Gomes (2008) e Sica
(2002), que apontam para resultados promissores. E uma perspectiva que se
contrasta com o sistema prisional tradicional, onde as condi¢des adversas e a falta de
suporte para a reabilitacdo ainda acabam contribuindo para a manutencdo de
comportamentos delitivos.

No entanto, a implementagdo de medidas alternativas a prisdo para punir,
reabilitar e reintegrar os criminosos enfrenta desafios, como a falta de infraestrutura

para monitorar e acompanhar os individuos, bem como a necessidade de uma
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mudanca de mentalidade por parte da sociedade e do sistema de justica, que muitas
vezes ainda vé a prisdo como a Unica forma valida de punicdo. Um exemplo disso é a
Teoria do Direito Penal do Inimigo, formulada por Gunther Jakobs (2008), professor e
filosofo, entre os anos 1980 e 2000. A teoria visa separar os individuos entre "vildes"
e "herdis", onde os "vildes" — 0s inimigos — sdo privados de direitos para evitar novos
crimes. Apesar de ter sido amplamente discutida nas academias, a teoria é
controversa por contrariar os principios de universalidade e igualdade de direitos.

Com a utilizacdo das medidas alternativas a prisdo, juntamente com uma
abordagem mais integrada e humana, € possivel transformar o sistema de justica
penal em uma ferramenta eficaz para a reducéo da criminalidade e para a construcdo
de uma sociedade mais justa e inclusiva. Dessa forma, a pesquisa é baseada no
seguinte questionamento: como as medidas alternativas a prisdo podem influenciar
na redugdo da reincidéncia criminal no sistema de justica brasileiro?

Tem-se como hipétese que a aplicacéo eficaz de medidas alternativas a priséo,
como a liberdade condicional, a prestacdo de servicos comunitarios e o uso de
tornozeleiras eletrbnicas, acompanhada por programas estruturados de reintegragéo
social, reduz significativamente a taxa de reincidéncia criminal, facilitando a
reintegragdo dos individuos ao convivio social, em comparagdo com o0
encarceramento tradicional.

Almejando encontrar resposta para o problema, o objetivo geral é analisar como
as medidas alternativas a prisdo contribuem para a reducédo da reincidéncia criminal
e a reintegracdo social dos individuos condenados no Brasil. Especificamente,
pretende-se: (i) identificar quais sdo as principais medidas alternativas a prisao
previstas na legislagdo brasileira; (ii) discorrer sobre os desafios enfrentados na
implementacdo e no monitoramento das medidas alternativas; (iii) descrever como 0s
programas de reintegracdo social podem ser aprimorados para complementar as
medidas alternativas e garantir uma insercao efetiva dos ex-detentos na sociedade.

A pesquisa se justifica pela necessidade urgente de repensar o sistema penal
brasileiro, que enfrenta desafios criticos, como a superlotacdo carceraria, a alta taxa
de reincidéncia criminal e a ineficacia das prisbes na reintegracdo social dos

individuos condenados. Todo individuo tem o direito de se reintegrar a sociedade em
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busca de novas oportunidades, bem como de se sentir parte de uma comunidade,
sem discriminagao pelos erros cometidos. O modelo tradicional de encarceramento,
além de sobrecarregar o sistema penitenciario, ndo contribui para a ressocializagdo
dos apenados, agravando problemas sociais e perpetuando ciclos de violéncia e
criminalidade.

Dessa forma, as medidas alternativas a prisdo surgem como uma solucdo mais
humanizada, buscando ndo apenas cumprir a fungdo punitiva, mas também promover
a reintegracdo dos condenados a sociedade e reduzir as taxas de reincidéncia. A
anadlise do impacto dessas medidas na vida do detento € essencial para o
desenvolvimento de politicas publicas eficazes, que aliviem a presséo sobre o sistema
carcerario e, ao mesmo tempo, contribuam para a construgcdo de uma sociedade mais
justa e segura.

A pesquisa também se justifica pela necessidade de promover uma mudanca
de paradigma na sociedade, onde a punicdo nao se limite a privacdo de liberdade,
mas inclua uma perspectiva de recuperacao e reintegracdo. Isso € fundamental para
a construcdo de um sistema de justica que respeite os direitos humanos e promova a
recuperacdo dos individuos, contribuindo para a reducdo da criminalidade e o
fortalecimento do tecido social.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, que, de acordo com Silva e Menezes
(2001) é aquela baseada no estudo e interpretacdo de informacfes extraidas de
materiais académicos, como livros, artigos, dissertacdes e teses que abordam as
medidas alternativas a prisdo. O foco esta em como essas medidas podem auxiliar na
ressocializacdo do individuo na sociedade. A pesquisa é de natureza basica,
buscando identificar ideias e intuicbes que ampliem o entendimento sobre o fendmeno
pesquisado, sem a necessidade de investigacbes de campo para adquirir tais
conhecimentos.

O estudo adota uma abordagem qualitativa, com o objetivo de explorar néao
apenas a aparéncia do fendbmeno daressocializacao através das medidas alternativas
a prisdo, mas também analisar os efeitos dessas medidas sobre os ex-detentos e a
sociedade. De acordo com Soares e Fonseca (2019), a abordagem qualitativa busca

interpretar fendmenos sociais, como interacdes e comportamentos, a partir dos
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significados que as pessoas lhes atribuem, sendo, por isso, frequentemente
denominada pesquisa interpretativa.

O método de abordagem utilizado é o dedutivo, pois parte da hipétese de que
as medidas alternativas a prisdo geram mais beneficios para os condenados e para a
sociedade do que as penas privativas de liberdade, conforme aponta Oliveira et al
(2007). Como explica Coelho (2021), o método dedutivo estrutura o raciocinio légico
com base em dados existentes, com o proposito de chegar a uma conclusao
especifica.

Quanto aos fins, trata-se de uma pesquisa exploratéria, pois, segundo Patah e
Abel (2023), esse método tem o objetivo de proporcionar familiaridade com um tema,
neste caso, a utlizacdo de medidas alternativas a prisdo como meio de
ressocializagdo do condenado. Como técnica hermenéutica, foi adotada a
metodologia socioldgica, uma vez que a pesquisa busca compreender ndo apenas a
legislacdo, mas também a influéncia da aplicacdo das medidas alternativas a prisédo
na sociedade. A Sociologia Hermenéutica, enquanto metodologia, parte do principio
de que todo texto reflete uma realidade social (Maximiliano, 2003).

Além daintroducdo e das consideracgdes finais, esta pesquisa é divididaem trés
secOes de desenvolvimento. Na primeira, trata-se da identificacdo das medidas
alternativas a prisdo, do aspecto historico dessas medidas no Brasil e das suas
diferentes modalidades. Na segunda, expdem-se os desafios enfrentados pela
sociedade no monitoramento e na implementacdo das medidas alternativas. Ja a
terceira secao visa relacionar os programas de reintegracdo jA existentes com 0s

beneficios da ressocializacdo na sociedade.

MEDIDAS ALTERNATIVAS A PRISAO

A privacdo da liberdade é uma forma de pena adotada pelo Codigo Penal que
consiste na constricdo do direito de ir e vir recolhendo o condenado em
estabelecimento prisional com a finalidade de, futuramente, reinseri-lo na sociedade,

bem como prevenir a reincidéncia.
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AS PENAS ADMITIDAS NO BRASIL

As penas admitidas no Brasil estdo elencadas no artigo 32, incisos |, Il, lll, do
Caodigo Penal Brasileiro, sendo elas as penas privativas de liberdade, as penas
restritivas de direito e a multa. De acordo com o artigo 44 do Cddigo Penal, as penas
restritivas de direitos podem substituir a prisdo classica se a pena for menor do que
quatro anos de prisdo (Brasil, 1940). Além disso, o crime pelo qual o réu foi condenado
ndo pode ser violento ou de grave ameaca. Também cabem penas alternativas nos
casos de crime culposo.

A privacao de liberdade pode ser aplicada em regime fechado, semiaberto ou
aberto. Em alguns casos, a pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma
pena restritiva de direitos. As penas restritivas de direito ndo envolvem a privacao da
liberdade do condenado. Elas consistem em medidas alternativas que visam restringir
certos direitos ou impor obrigacdes ao infrator, e sdo aplicadas de acordo com as
circunstancias do crime e a personalidade do condenado. Sao exemplos de penas
restritivas de direitos a prestacdo de servicos a comunidade, a limitagcdo de fim de
semana, a prestacao pecunidria e a interdicdo temporaria de direitos (Jacob, 2023).

A pena de multa esta prevista na Constituicdo Federal do Brasil, no Cddigo
Penal e foi considerada, no século XIX, uma forma de substituir penas privativas de
liberdade de curta duracdo com o objetivo de ndo impactar na vida da pessoa
condenada e evitar a sua estigmatizacéo (Bitencourt, 1999). E uma das trés puni¢bes
possiveis para quem comete um crime, juntamente com a pena privativa de liberdade
e a restritiva de direitos.

As penas aplicadas variam de acordo com o crime cometido, sua gravidade,
circunstancias e a legislacdo vigente. Tudo isso devera ser analisado no caso
concreto, haja vista que o sistema penal busca equilibrar a justica, a punicdo e a
ressocializagdo do condenado (Jacob, 2023). Dessa forma, é designado ao Estado o
dever de assegurar esse equilibrio, aplicando a pena correta levando em conta a
circunstancias do fato, com o objetivo de reeducar o condenado, evitando, desse

modo, a criminalidade.
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No entanto, na realidade, diversos sao os problemas que envolvem o sistema
carcerario brasileiro, desde a superlotacdo das prisGes até a falta de oportunidades
de ressocializagcdo para os detentos (Carvalho; Santos, 2022). Apesar da existéncia
desses problemas estruturais e sociais enfrentados pelo sistema prisional brasileiro,
as penas privativas de liberdade ainda sdo as mais utilizadas no contexto atual da
sociedade (Novo, 2023).

Posto isso, na reforma do Cdédigo Penal Brasileiro no ano de 1984, através da
Lei 7.209/84, foram introduzidas as alternativas penais — penas de carater substitutivo
— que a sociedade apelidou de "Medidas Alternativas" (Brasil, 1984a). Conforme Luiz
Flavio Gomes (2002) salienta, o termo “alternativas penais” consiste no género do
qual as medidas alternativas e penas sao espécie. Esta nova Lei, enfim, segundo
Shecaria e Coérrea Junior (2002), trouxe um novo sistema de penas a legislacdo
nacional que inaugurou uma forma mais humana de apenar o individuo.

A pena, serve, concomitantemente, para punir o condenado pelo crime que ele
tenha cometido, bem como para evitar a reincidéncia delitiva, tanto sob o ponto de
vista do criminoso como com relagcdo a sociedade, e ainda visa a ressocializacdo do
reeducando (Cavalcante; Barroso, 2018). Assim sendo, a chamada pena alternativa
imp&e uma san¢do ao individuo, sem, no entanto, retird-lo da sua vida em sociedade,
de sua familia, trabalho e de seus habitos particulares, objetivando a efetiva reinsercao
do condenado no seio social. A Segundo a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC), ao retirar o preso do ambiente prisional e submeté-lo a um
cotidiano muito diferente daquele vivido nas prisdes, se reduz em 30% a reincidéncia

criminal entre os homens e mulheres (Montenegro, 2017).

ALTERNATIVAS PENAIS

As penas restritivas de direito entraram no ordenamento juridico através da
reforma do Codigo Penal, com a Lei n° 7.209/84, que veio dar mais possibilidades ao
julgador na hora de determinar a sancéo do individuo que cometeu um crime de menor
potencial ofensivo (Brasil, 1984a). E chamada comumente de Penas Alternativas a

Prisdo, pois sdo medidas alternativas ao encarceramento e suas consequéncias

ISSN 2179-0167 DOI: 10.5281/zen0d0.15733172
7



ISSN 2179-0167

REVISTA JurES -v.18, n.33, p. 1-26, jun. 2025

nefastas ao condenado, nas hipéteses em que o infrator e a infragdo se enquadrem
nos requisitos expressos em lei, serdo aplicadas as penas restritivas de direitos, nos

moldes dos artigos 43 e seguintes do Codigo Penal (Nucci, 2021):

Art. 43. As penas restritivas de direitos s&o:

| — Prestag&o Pecuniéria;

Il — Perda de bens e valores;

Il — (Vetado);

IV — Prestacao de senico a comunidade ou a entidades publicas;
V — Interdi¢cdo temporaria de direitos

VI — Limitac&o de fim de semana (Brasil, 1940, n.p.).

A Prestacao pecuniaria prevista no artigo 43, | do CP, encontra respaldo na sua
praticidade, pois consiste no pagamento em dinheiro a vitima, seus dependentes,
entidade publicas ou, a entidade privada com destinagédo social. Assemelha-se a uma
reparacao civil, pois seu perfil é de indenizacdo, a fim de restabelecer o status quo
econbmico davitima ou descendentes, que vigorava antes da ocorréncia do fato tipico
(Rocha, 2009).

A outra espécie de pena restritiva de direitos é a consistente na perda de bens
e valores pertencentes ao patriménio licito do condenado, em favor do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN). Apesar dessa denominacédo, a pena trata-se de um
confisco, que nada mais € que a perda ou privacdo de bens em favor do Estado
(Rocha, 2009). A quantia desses bens e/ou valores é estimada por meio da
comparacao entre 0 montante do prejuizo e o lucro obtido pelo agente, sendo definida
como pagamento a quantia maior. Esses valores, ressalte-se, sao utilizados em
melhorias do sistema carcerario.

A limitacdo de fim de semana consiste na obrigacdo de permanéncia aos
sdbados e domingos, por 5 horas diarias, em casa de albergue ou outro
estabelecimento adequado. Segundo a previsdo do art. 152 da Lei de execucgao
Penal e do Art. 48 do Cdédigo Penal, durante a permanéncia, poderdo ser ministradas
aos condenados cursos e palestras ou, ainda, que lhe sejam atribuidas atividades
educativas (Brasil, 1940; 1998).

A prestacao de servico a comunidade ou a entidades publicas, por sua vez, foi
inserida com a alteracao da Lei n°® 9.714, de 1998, e pode ser aplicada isoladamente
ou em conjunto com outras penas. Essa possibilidade se da dentro do contexto da

alternativa das penas, ou na substituicdo na pena privativa de liberdade. Segundo o
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artigo 46 do Cdédigo Penal, esta pena é aplicada a condenagéo superior a 6 meses de
privacéo de liberdade, sendo vetada entdo pela Lei n® 9714/98 de ser aplicada a penas
inferiores a seis meses (Brasil, 1940; 1998).

Cumpre observar, porém, que os limites, as aptidfes e a dignidade do
condenado devem ser preservadas, ndo podendo este ser submetido a qualquer
atividade que lhe cause repulsa, seja degradante, vexatoria ou humilhante, até porque
os resultados reabilitadores ndo ocorreriam (Franca, 2001). Esta atividade sera
prestada a entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros
estabelecimentos congéneres, em programa comunitarios ou estatais, conforme
previsdo do § 3° do Art. 46 do CP (Brasil, 1940).

Em decorréncia da Lei 7.209/84 que alterou o Cdédigo Penal Brasileiro, a
interdicdo temporéaria de direitos deixou de ser uma pena acessOria e passou a ser
pena principal (Brasil, 1984a). Deste modo, se da a obrigacdo de ndo fazer. As
interdicbes temporarias ndo se confundem com os efeitos da condenacdo, que nao
sao sangdes penais, mas apenas consequéncias reflexas da decisao condenatoria. A
interdicdo de direitos € uma sancdo penal aplicavel independentemente da sangéo
gue couber no ambito ético ou administrativo (Bitencourt, 1999).

A modalidade de multa ja era prevista no Codigo Penal, contudo, com a
Lei 9.714/98, ela sofreu alteracdes e tornou-se uma pena alternativa (Brasil, 1998),
computada por meio de dias-multa conforme estabelecido no Artigo 49 do Cédigo
Penal (Brasil, 1940) sendo no minimo 10 e no maximo 360, levando a uma maior
proporcionalidade com a situagédo econdémica do apenado. A pena de multa ndo tem
carater indenizatorio pelos danos causos pelos crimes, sendo assim, ndo se pode ser
confundida com a prestacado pecuniaria em favor da vitima. Diferenciando-se dos
outros tipos de penas, a pena de multa ndo pode ser convertida em privativa de
liberdade. Caso ocorra seu descumprimento, o apenado € inserido no titulo de
execucdo de divida de valores, de acordo com o art. 51 Codigo Penal Brasileiro (Brasil,
1940).

As Medidas cautelares sdo uma forma de medida preventiva. Durante um
processo criminal, o juiz pode impor medidas para proteger os bens envolvidos, sem

prender a pessoa. Essas medidas que s&o usadas para evitar a privagédo da liberdade,
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mas ainda, garantir a seguranca do processo, sao chamadas de Medidas Alternativas,
e podem ser utilizadas desde a fase de investigacdo até o transito em julgado (Nucci,
2021).

A Lein® 12.403, de 4 de maio de 2011, que alterou dispositivos do Cddigo de

Processo Penal brasileiro, definiu as medidas cautelares:

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da priséo:

| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo
juiz, para informar e justificar atividades;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infraces;

Il - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investigacao ou instrucao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensado do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houwer justo receio de sua utilizagdo para a
pratica de infracdes penais;

VIl - internag@o proviséria do acusado nas hipdteses de crimes praticados
com Violéncia ou grave ameaca, quando o0s peritos concluirem ser
inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cddigo Penal) e houwer risco de
reiteragcao;

VIl - fianga, nas infracfes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento
a atos do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de
resisténcia injustificada & ordem judicial;

IX - monitoragdo eletronica (Brasil, 2011, n.p.).

Conforme texto do § 6° do artigo 282 do Cadigo de Processo Penal, a prisdo
preventiva sO é cabivel quando ndo for possivel sua substituicdo pelas medidas
cautelares. A lei permite que as medidas cautelares sejam decretadas desde o inicio
da investigacao até antes do transito em julgado, e podem ser aplicadas em qualquer
infragdo que tenha pena restritiva de liberdade, desde que atenda aos requisitos do
artigo 282 do CPP: necessidade de garantia da lei e do processo penal e adequacao
da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢bes pessoais do
indiciado ou acusado (Brasil, 1941).

O Desembargador Relator Juvenal Pereira da Silva, do TIMT, ao analisar o
cabimento das medidas cautelares em um julgamento, explicou que elas ndo devem
ser condicionadas ao descabimento da prisdo preventiva, sendo apenas a sua

desnecessidade (Mato Grosso, 2018). Ou seja, o julgador afasta a privacdo de
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liberdade, resguardando os fins processuais mediante a imposicéo de restricbes que
causardo menor impacto na vida do investigado ou acusado, trazendo a

proporcionalidade entre o objetivo do processo e a liberdade de ir e vir do processado.

DESAFIOS ENFRENTADOS NA IMPLEMENTACAO E MONITORAMENTO DAS
MEDIDAS ALTERNATIVAS

Desde quando houve o0s primeiros registros de sistemas penais, a
ressocializacdo dos detentos € constantemente discutida e questionada pelos
pesquisadores, considerando, por exemplo, que inicialmente as prisbes eram vistas
apenas como locais de protecdo e isolamento dos criminosos, sem foco na
reintegracdo a sociedade, e apesar de ndo ser mais assim na teoria, tende a ser, na
pratica. Um dos fatores que atravessam a problematica € o encarceramento em
massa. Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) divulgados no final de
2022, a populacdo carceraria brasileira atingiu a marca de 909.061 presos, se
construindo a terceira maior do planeta ficando apenas atras de Estados Unidos, com
2 milhdes 100 mil pessoas atras das grades, e China, com 1 milhdo e 600 mil pessoas
encarceradas (Abbud, 2022).

A superlotacdo nas penitenciarias € uma questdo tanto quantitativa quanto
qualitativa. Segundo Goffman (2008), os presos sdo submetidos a um ambiente que
os priva de sua individualidade e impde uma identidade estigmatizada, favorecendo a
perpetuacdo do crime. As condi¢cdes desumanas dificultam a ressocializacéo, gerando
exclusdo e marginalizacdo, o que torna a reinser¢cado social ainda mais desafiadora.
Para que a ressocializacdo seja efetiva, € necessario transformar esse ciclo de
exclusdo em oportunidades reais de reintegragéo

No entanto, o autor afirma que o ambiente prisional, ao invés vez em vez de
promover a ressocializacdo, muitas vezes reforca a excluséo e a marginalizagdo dos
detentos. A prisdo, vista como uma instituicdo total, impde regras e praticas que
"transformam o individuo em um nudmero, despersonalizando-o e impondo uma

identidade estigmatizada" (Goffman, 2008, p. 67). Nesse contexto, 0S presos Sao
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isolados ndo apenas fisicamente, mas também moralmente, e o sistema acaba
reforcando a criminalidade, ao invés de promover a reintegragao.

De acordo com Wacquant, “a superlotacdo e a degradagdo material dos
estabelecimentos penais, aliadas a falta de infraestrutura, séo a expressdo de uma
politica penal punitivista, que visa ao controle social das classes populares mais do
que a sua reintegracao” (Wacquant, 2001, p. 35). Pode-se afirmar, entdo, que a falta
de infraestrutura e a superlotacdo nas prisdes ndo sao meras falhas do sistema, mas
sim o resultado intencional de uma politica penal que visa controlar as classes mais
pobres. Enfatize-se que o Brasil, com seus altos indices de pobreza e desigualdade,
€ a terceira maior populacéo carceraria do mundo, de acordo com dados da Secretaria
Nacional de Politicas Penais (Brasil, 2022).

As instalacbes sdo de ma qualidade, com falta de espaco, higiene e
atendimento de saude. Geralmente, algumas penitenciarias se encontram com
estruturas antigas sem reformas, sao tratados com animais enjaulados; o atendimento
de saude basica em alguns lugares nao existe, s6 em questdo de extrema urgéncia,
em que a dire¢do do presidio intervém com ajuda médica; a alimentagédo é de péssima
qualidade, que muitas vezes os detentos acabam ter que fazer jejum forcado, porque
s6 tem duas refeicdes por dia, sem mencionar que alguns estados servem comida
estragada; a higiene dos presos, relatam que ndo possuem sanitarios com descarga
e ndo tem meios como baldes e vasilhas para jogar 4gua no buraco que chamam de
privada, em outros casos, usam o chuveiro para fazer necessidade.

Zaffaroni afirma que “as prisbes sdo o reflexo de uma sociedade excludente
gue reserva aos pobres e marginalizados o pior tratamento possivel, tornando-se
espacgos de tortura e degradacgao” (Zaffaroni, 1998, p. 56). O sistema prisional
brasileiro tem condicdes tdo precarias que isso afeta os presos, ferindo o principio da
dignidade da pessoa humana, resultando em confrontos e rebelides, muitas vezes
levando a mortes.

As regras de Mandela, oficialmente conhecida como Regras Minimas das
NacOes Unidas para o Tratamento de Presos, revisadas e adotadas em 2015 para
garantir que os direitos das pessoas encarceradas sejam respeitados, enfatizam a

necessidade de um tratamento humano e a protecdo contra abusos nesses espacgos
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(Brasil, 2016). Essas regras sdo um esforgo internacional para humanizar os sistemas
prisionais, garantindo que as prisdes sejam locais de ressocializagdo e ndo de tortura
ou manipulagéo, pois mesmo quem cometeu crimes, nao deve perder sua dignidade.
Todos os presos tém direito de ter condicdes minimas para se viver, mas 0S seus
direitos, mesmo previstos em leis e diretrizes internacionais, sao ignorados.

A garantia dos direitos fundamentais é de extrema importancia para a dignidade
e o tratamento do preso, e a sua violagdo ndo apenas contradiz os principios
democraticos e os tratados internacionais de direitos humanos, como legitima a
injustica, a marginalizagédo e, consequentemente, as reincidéncias. O art. 10° dalei de
Execucdo Penal, menciona que “assisténcia ao preso e ao internado € dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”
(Brasil, 1984b, n.p.), contudo, conforme ja mencionado, a realidade ndo € como esta
descrito na lei. E uma realidade totalmente diferente.

Falta de apoio da sociedade na reintegracdo dos egressos € também um
problema crénico. Desde quando surgiu o direito penal, grandes pensadores como
Jakobs (2008), acreditavam que os individuos que “atacavam” os direitos sociais eram
inimigos do Estado. Essa perspectiva, que 0s V& como inimigos a serem controlados,
continua a influenciar a forma como a sociedade enfrenta os ex-detentos. A
desconfianca e o estigma social persistem, criando barreiras significativas para a sua
reintegragéao.

A exemplo disso, o citado professor alemédo Gunter Jakobs, na segunda metade
da década de 1990, desenvolveu a Teoria do Direito Penal do Inimigo, que estabelece
gue os inimigos da sociedade perdem todas as suas garantias constitucionais. Esta
pode ser interpretada como constatacdo de um tempo social ou como a concepgao
tedrica idealizada por Gunther Jakobs apds os atentados terroristas ocorridos,
sobretudo, no Ocidente.

Jakobs (2008), por meio dessa logica, procura tracar uma distingdo entre um
Direito Penal do Cidadao e um Direito Penal do Inimigo. O primeiro, sendo uma visdo
“tradicional’, garantista, com observancia de todos os principios fundamentais que lhe
sao pertinentes, e o segundo, intitulado Direito Penal do Inimigo, seria um Direito

Penal despreocupado com seus principios fundamentais, pois que ndo estariamos
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diante de cidadaos, mas sim de inimigos do Estado. Tira-se as garantias processuais
de ampla defesa, duplo grau de jurisdicao, e sendo vidvel nesse modelo até praticas
de tortura para se obter os fins condenatérios ou anteceder eventuais atos terroristas
(Vieira, 2022).

A Teoria do Direito Penal do Inimigo € totalmente incompativel com o
ordenamento juridico brasileiro. Os direitos e garantias direcionados aos individuos
como um todo estdo previstos em clausulas pétreas da Constituicdo Federal, sob o
status de direitos fundamentais, e por isso, ndo podem ser sequer objetos de
deliberacdo legislativa para alteracdo, pois sdo protegidos contra retrocessos que
possam ameacar a liberdade, a seguranca juridica e a igualdade dos individuos
perante a lei.

A Carta Magna consagra o principio da igualdade, logo, ndo se mostra cabivel
a esséncia da teoria de Jakobs no que diz respeito a segmentacdo das pessoas entre
“cidadaos” e “inimigos”, tampouco a estabelecer regimes juridicos distintos entre eles
(Brasil, 1988). O Supremo Tribunal Federal tem entendimento firme no sentido do

rechaco a tal perspectiva:

[...] O discurso judicial que se apoia, exclusivamente, no reconhecimento da
gravidade objetiva do crime — e que se cinge, para efeito de exacerbagédo
punitiva, a toépicos sentenciais meramente retéricos, eivados de pura
generalidade, destituidos de qualquer fundamentagdo substancial e
reveladores de linguagem tipica dos partidarios do “direito penal simbdlico”
ou, até mesmo, do “direito penal do inimigo” — culmina por infringir os
principios liberais consagrados pela ordem democratica na qual se estrutura
o Estado de Direito, expondo, com esse comportamento (em tudo colidente
com os parametros delineados na SUmula 719/STF), uma \isdo autoritaria e
nulificadora do regime das liberdades publicas em nosso pais [...] (Brasil,
2007, n.p.).

Em sintese, o Direito Penal busca assegurar a todos os individuos garantias
expressamente previstas pela Constituicdo da Republica, amparada pelos Direitos
Humanos, dentre as quais se destacam as garantias do contraditério, da ampla defesa
e da dignidade da pessoa humana, entre outras. No entanto, a ressocializagao do ex-
detento ainda néo € efetiva, tornando-se pauta de grandes debates na sociedade. Por
esse motivo, programas de reintegracdo social para complementar medidas
alternativas tém sido citados como fundamentais para garantir uma insercao efetiva

dos ex-detentos na sociedade.
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COMO OS PROGRAMAS DE REINTEGRACAO SOCIAL PODEM SER
APRIMORADOS PARA COMPLETAMENTAR AS MEDIDAS ALTERNATIVAS E
GARANTIR UMA INSERCAO EFETIVA DOS EX-DETENTOS NA SOCIEDADE

Freitas Filo afirma que:

Ha ideias difundidas na sociedade que, depois de espalhadas, cristalizam-se
e tornam-se muito dificeis de combater, muito embora ndo tenham base fética
ou juridica. Entre essas ideias, uma das mais resistentes € a de que a solugéo
da criminalidade é o aumento das prisGes (Freitas Filho, 2022).

A pena serve, concomitantemente, para punir o condenado pelo crime que ele
tenha cometido, bem como para evitar a reincidéncia delitiva, de acordo com o Codigo
Penal Brasileiro (Brasil, 1940), e visa, ainda, a ressocializacdo do condenado,
considerado um reeducando.

Entretanto, na atualidade, as consequéncias danosas do aprisionamento Sao
por demais conhecidas, mas ndo ha como o segregado fugir das influéncias do
recolhimento a prisdo, vez que estara preso naquele ambiente até o cumprimento de
sua pena. Nas palavras de Bitencourt (2017), ndo ha como fugir do sistema: o recluso
encontra-se nao soO fisicamente encerrado, impedido de sair, como também se
encontra preso a um contexto de comportamento e usos sociais dos quais nao pode
fugir. Assim, a ressocializacdo, em seu sentido amplo, mostra-se ainda mais
necessaria, especialmente no contexto atual, auge da superlotacao.

Recuperacédo, ressocializacdo, readaptacdo, reinsercdo, reeducacao social,
reabilitacdo de modo geral, sédo sinbnimos que dizem respeito ao conjunto de atributos
gue permitem ao individuo tornar-se Util a si mesmo, a sua familia e a sociedade
(Freitas Filho, 2022). No contexto prisional, o termo ressocializacéo é alvo de criticas,
inclusive com muita pertinéncia, como a de Baratta (1990), que, afirmando denotar
uma postura passiva do detento e ativa das instituicdes, seria heranga anacronica da

velha criminologia positivista:

[...] que tinha o condenado como um individuo anormal e inferior que
precisava ser (re)adaptado a sociedade, considerando acriticamente esta
como ‘boa’ e aquele como ‘mau’. Em oposicéo, o termo reintegragdo social
pressupfe aigualdade entre as partes enwlvidas no processo, ja que requer
a ‘abertura de um processo de comunicagao’ e interagdo entre a prisdo e a
sociedade, no qual os cidadaos reclusos se reconhecam na sociedade e esta,
por sua vez, se reconhega na prisdo (Baratta, 1990, p. 3).
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O que se observa é que ndo ha um efeito ressocializador da pena notadamente,
devido as condicbes em que a mesma € cumprida, sem que permita uma existéncia
digna e assim acarretando em qualquer reflexdo por parte do detento que o leve a
uma proposta de vida, com a retomada de seu destino. Desta forma, deve haver
investimento do Poder Publico na recuperagdo dos individuos encarcerados, através
de politicas de politicas de trabalho e educacéo, a fim de garantir que 0s mesmos
tenham condi¢des de refazer suas vidas e ndo caiam na reincidéncia.

No Brasil, existem varios programas de reintegracdo social, como o Pro-
Egresso em Séo Paulo, como o Programa Rede Acolher em Niter6i e o Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na
Modalidade de Educacgédo de Jovens e Adultos (Proeja-FIC). Esses Programas sao
fundamentais, pois proporcionam oportunidades aos egressos do sistema prisional,
por meio da reinsercao social desses individuos.

Os programas de reintegracdo social podem ser aprimorados de diversas
maneiras para garantir uma insercdo efetiva dos ex-detentos na sociedade e
complementar as medidas alternativas a prisdo. O caminho para a reintegragdo social
dos ex-detentos, é feito a partir de politicas publicas sérias e direcionadas para a
reducdo de desigualdades, oferecimento de uma condigdo digna minima de
existéncia, oportunidade de trabalho, sadde e moradia aos apenados.

A educacao e a capacitacao profissional devem ser consideradas fundamentais
na recuperacdo dos apenados, pois 0s ex-detentos tém a oportunidade de adquirir
conhecimentos habilidades que podem ajuda-los a se reintegrar na sociedade de
forma positiva (Novo, 2023). Além disso, a educacdo também pode ajudar na
construcdo de valores e principios éticos, promovendo uma mudanca de mentalidade
e comportamento.

Segundo Paulo Freire, “a educagao tem sentido porque mulheres e homens
aprenderam que é aprendendo que se fazem e refazem, porque mulheres e homens
se puderam assumir como seres capazes de saber” (Freire, 2018, p. 44). O acesso a
educacao tem com o objetivo de reconhecer o detento como pessoa, e dar-lhe a
possibilidade de projetar ela propria um futuro que ndo seja atranscricdo das vontades

do sistema penal. Dessa forma, a educacdo deve ser considerada uma atividade
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primordial em todo o conceito de se utlizar o periodo na prisdo como uma
oportunidade para ajudar as pessoas presas a reorganizarem suas vidas de um modo
positivo.

Muitos ex-detentos enfrentaram grandes desafios emocionais e sociais ao
deixar a priséo, incluindo traumas causados pelo tempo de encarceramento, estigmas
sociais e dificuldades na readaptacdo a vida em liberdade. Esses problemas sao
agravados pela falta de suporte continuo apds a saida do sistema prisional (Barroso;
Silva, 2024). O apoio psicolégico pode ajudar a processar esses traumas e facilitar a
readaptacdo a sociedade.

Os programas de reintegracéo social podem ser fundamentais para oferecer o
suporte psicoldégico necessério durante essa fase de transicdo. Segundo Costa
(2016), programas de apoio que incluam terapia e tratamento de problemas de saude
mental como transtorno de estresse pés-traumatico (TEPT) e dependéncia de drogas,
podem contribuir ajudam a evitar a reincidéncia e promovem uma reinsercao mais
eficaz.

Outro grande problema apontado neste trabalho como obstaculo a
ressocializacdo de detentos foi a superlotacdo nos estabelecimentos prisionais. De
fato, a superlotacdo torna praticamente impossivel a aplicagdo das normas inerentes
ao tratamento reeducativo, devido a exigua estrutura fisica disponibilizada ao sistema
penitenciario, de acordo com Carvalho (2020). Diante desse quadro, em que falta
estrutura inclusive para a selecdo de detentos, deixando no mesmo espaco Criminosos
ocasionais com outros de alta periculosidade, uma possivel solugédo seria mais espaco
fisico e fiscalizacdo mais eficaz por parte do Estado para o efetivo cumprimento da Lei
de Execugéao Penal (Brasil, 1940).

Posto isso, se utilizadas de forma correta com a devida fiscalizagcdo as medidas
alternativas a prisdo podem ser grandes aliadas na luta contra a superlotacdo dos
presidios. “o primeiro caminho € a conscientizacdo da sociedade e das autoridades
competentes, [...] mormente em relacdo aos presos provisorios, ante a aplicacdo das
medidas cautelares diversas da prisdo elencadas no Cdédigo de Processo Penal”
(Carvalho, 2020, p. 26). Posto isso, 0 apoio da sociedade é imprescindivel para a

efetiva aplicacdo das medidas alternativas a prisdo, no combate a reincidéncia.
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Dentre as varias medidas adotadas como maneiras eficientes de ressocializar,
conforme j& citado, uma das mais adotadas na execucao penal é o trabalho, que é
uma maneira de preparar o preso e lhe qualificar para seu retorno ao mercado de
trabalho. E de suma importancia o trabalho no processo de recuperacéo do apenado.
O artigo 28 da LEP ressalta que “o trabalho do condenado, como dever social e
condigao de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva” (Brasil, 1984b,
n.p.).

O trabalho do preso ndo é uma medida criada para gerar algo que possa
dificultar a sua pena nem vir a prejudicar o condenado, mas sim possui como objetivo
a reinsercado dele a sociedade, o preparando para uma profissdo que possa vir a
contribuir para a formacao da sua personalidade, e além disso, do ponto de vista
econdmico, permitir ao detento dispor de algum dinheiro, sendo também uma forma
de usar o tempo ocioso disponivel para que ele cres¢ca ndo apenas como pessoa, mas
também profissionalmente.

Embora uma solugcdo para os problemas enfrentados nos estabelecimentos
prisionais pareca longe ou, porvezes, utopica, deve-se considerar que pequenos atos,
se constantes, poderdo auxiliar, se ndo na supressao desses obstaculos, pelo menos
em sua reducdo, melhorando o nivel da segurangca publica e, ao mesmo tempo,
oportunizando o ex-detento a uma garantia constitucional: o direito a dignidade
humana. O processo de ressocializacao, quando eficaz, devolve a sociedade um ser
humano consciente do erro cometido no passado, reeducado para ndo cometer outros
ilicitos, e preparado para reintegrar-se a sociedade, inclusive no mercado laboral,

sendo responsavel por seu sustento e pelo sustento de sua familia (Reis, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

As medidas alternativas a prisdo e sua potencial contribuicdo para a reducdo
da reincidéncia criminal no Brasil revela a necessidade urgente de uma reformulagcéo
do sistema penal. A pesquisa enfatiza que as alternativas ao encarceramento nao

apenas atendem a fungdo punitiva, mas também promovem a reintegracéo social dos
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individuos, alinhando-se a principios de justica restaurativa e respeito aos direitos
humanos.

Os resultados indicam que medidas como a prestagcdo de servicos a
comunidade, a prisdo domiciliar, 0 monitoramento eletronico e a liberdade condicional,
qguando bem implementadas, podem oferecer um caminho mais eficaz e humano para
lidar com a criminalidade. Essas abordagens evitam a estigmatizacéo e o isolamento
gue frequentemente acompanham o encarceramento, possibilitando que os individuos
mantenham seus vinculos familiares e sociais, fatores essenciais para a
ressocializagao.

No entanto, os desafios para a implementacdo eficaz dessas medidas sao
significativos. A falta de infraestrutura adequada, a resisténcia cultural e a visdo ainda
predominante de que a prisdo é a unica solugdo vidvel para o crime precisam ser
enfrentadas. A Teoria do Direito Penal do Inimigo, que tende a desumanizar o infrator,
deve ser reconsiderada em prol de um modelo que privilegie a recuperagdo e a
reintegracdo. A sociedade e o sistema de justica devem evoluir para reconhecer que
a verdadeira seguranca publica esta profundamente ligada a promocdo de
oportunidades e ao apoio a reabilitacéo.

Adicionalmente, a pesquisa destaca a importancia de programas estruturados
de reintegracao social. Estes programas devem ser abrangentes, envolvendo diversas
esferas, como educacdo, emprego e saude mental, para que 0os ex-detentos possam
reintegrar-se de forma efetiva a sociedade. O investimento em tais iniciativas nao
apenas ajuda os individuos a reconstruirem suas vidas, mas também contribui para a
diminuicdo das taxas de criminalidade e a promocdo de um ambiente social mais
seguro e coeso.

Por fim, a reflexdo sobre o sistema penal brasileiro e a urgéncia em repensar a
punicdo deve ser acompanhada por um compromisso coletivo. E necessario que
académicos, profissionais do direito, formuladores de politicas e a sociedade civil
trabalhem juntos para transformar a abordagem sobre criminalidade e punicdo. A
construcdo de um sistema de justica mais justo e inclusivo ndo € apenas uma
responsabilidade moral, mas uma condicdo essencial para o fortalecimento da

democracia e do respeito aos direitos humanos no Brasil.
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Assim as medidas alternativas no Brasil, conforme exposto, revela um avanco
significativo no entendimento e na aplicacdo do Direito Penal contemporaneo. As
penas restritivas de direitos, previstas no Codigo Penal, representam uma tentativa de
equilibrar a necessidade de punicdo com a possibilidade de ressocializacdo do
condenado, buscando alternativas que evitem a superlotagdo e o0s problemas
estruturais do sistema prisional.

Historicamente, a evolugdo das penas alternativas reflete um movimento em
direcdo a praticas mais humanizadas, que reconhecem a dignidade do individuo e a
complexidade do fenémeno criminal. Com a promulgacédo da Lei n.° 7.209/84 e as
subsequentes alteracdes, como a Lein.° 9.714/98, o Brasil comec¢ou a vislumbrar um
sistema penal que se distancia da mera punicdo e se aproxima da reabilitacdo e
reintegracdo social.

As diferentes espécies das penas alternativas, como a prestacao de servicos a
comunidade, a limitacdo de fim de semana e as penas pecuniarias, demonstram que
€ possivel criar sangdes que ndo apenas penalizem, mas que também contribuam
para a construcdo de um individuo mais consciente e integrado a sociedade. E studos,
como os da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), indicam
gue essas medidas podem reduzir significativamente as taxas de reincidéncia,
reforcando a ideia de que a privacéo de liberdade ndo é a Unica solucéo viavel para o
enfrentamento da criminalidade.

Entretanto, a implementacdo eficaz dessas penas alternativas enfrenta
desafios substanciais, como a necessidade de uma infraestrutura adequada e o
compromisso da sociedade e do sistema de justica com a mudanca de paradigma. A
resisténcia cultural e a viséo tradicional da punicdo como mera privacéo de liberdade
ainda s&o barreiras a serem superadas. E fundamental que todos os atores envolvidos
— desde magistrados até a sociedade civil — trabalhem em conjunto para que as
penas alternativas sejam efetivamente aplicadas e respeitadas.

Portanto, a transformacéo do sistema penal brasileiro, promovendo a utilizacdo
de penas alternativas, ndo € apenas uma questdo de politica criminal, mas um
imperativo social que busca garantir que todos os individuos, independentemente de

seus erros, tenham a oportunidade de se reintegrar a sociedade. O futuro do sistema
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penal deve ser pautado pelo respeito aos direitos humanos e pela busca de solugbes
gque sejam eficazes na prevengcdo do crime e na promo¢ao de uma sociedade mais
justa e inclusiva. A continuagdo da pesquisa e o debate sobre a eficacia dessas
medidas sdo essenciais para o fortalecimento das politicas publicas e a construcdo
de um sistema de justica mais equitativo e eficaz.

A implementacdo e monitoramento das medidas alternativas a prisao no Brasil
enfrentam desafios significativos, que comprometem a efetividade da ressocializacao
dos detentos. A superlotacdo, as condicdes desumanas nas penitenciarias e o
estigma social que recai sobre ex-detentos sao questdes cruciais que precisam ser
abordadas de maneira integrada e sistematica.

A analise das condi¢cbes prisionais revela que, em vez de promover a
reintegracdo, o sistema muitas vezes perpetua a marginalizagdo e a exclusao dos
individuos, refor¢cando ciclos de criminalidade. As estruturas precarias e a falta de
servicos basicos, como saude e educacdo, comprometem o potencial ressocializador
das prisdes, transformando-as em espacos de degradacéo.

Adicionalmente, afalta de apoioda sociedade e a desconfianga em relacéo aos
ex-detentos dificultam a reintegracdo. O estigma social persiste, criando barreiras que
vao além do sistema penal, exigindo uma mudanca de percep¢do da sociedade em
relacAo aos egressos. Para que a ressocializacdo seja efetiva, é fundamental
promover programas de reintegracao que incluam educacgao, capacitacéo profissional
e apoio psicoldgico.

Os programas existentes, como o Pro-Egresso e o Proeja, sdo passos
importantes, mas precisam ser aprimorados e ampliados. Investir em politicas
publicas que garantam dignidade minima, oportunidades de trabalho e suporte
emocional € essencial para a reintegragdo social. A educacédo deve ser considerada
um pilar fundamental nesse processo, oferecendo aos detentos ndo apenas
habilidades praticas, mas também um novo conjunto de valores que favorecam sua
adaptacao a vida em liberdade.

Em sintese, é imprescindivel que o Estado e a sociedade reconhe¢cam o direito
a dignidade humana de todos os individuos, independentemente de seu passado.

Somente através de uma abordagem que valorize a reintegracdo e o apoio, em vez
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do punitivismo, serd possivel construir um sistema de justica que promova a
verdadeira ressocializagdo e reduza a reincidéncia criminal, beneficiando tanto os
individuos quanto a sociedade como um todo. A transformacdo desse cenario exige
um esforco conjunto e comprometido, que comece pela conscientizagdo e culminem

em acOes efetivas e sustentaveis.
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