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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar o comportamento da gestdo ambiental promovida
pelo municipio de llhéus, na Bahia, a partir do orgamento publico municipal, no periodo de 2013 a 2022,
a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11, 13 e 16. Para tanto, buscou-se
examinar a previsao or¢camentaria e as despesas ambientais do ente municipal, bem como identificar
as subfuncdes para as quais sdo destinados recursos do orcamento. A pesquisa tem carater
exploratério e descritivo, tendo sido realizado o levantamento de dados quantitativos junto ao Sistema
de Informacgfes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), no site da Secretaria do
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Tesouro Nacional (STN). Verifica-se que a participacdo média da gestdo ambiental no orgamento total
e dos gastos ambientais nas despesas totais, corresponderam a menos de 1% no periodo analisado.
O municipio executou, em média, 87,6% dos gastos ambientais previstos, apresentando menor
desempenho em 2020 e 2022, com médias percentuais de 26,3% e 17,3%, respectivamente.
Identificou-se que as subfuncdes da gestdo ambiental na sua grande maioria referem-se a acdes de
preservacdo e conservacao ambiental, além de administracdo geral. Pode-se afirmar que os baixos
gastos em gestdo ambiental, assim como as dificuldades de planejamento e alocacdo de recursos na
municipalidade, constituem verdadeiros entraves para a concretizacdo das metas contidas nos ODS
11, 13 e 16. Sugere-se, portanto, a adocao de estratégias de gestao que visem a integracdo entre os
ODS e o orgamento publico municipal, a fim de conferir melhor desempenho e sustentabilidade
ambiental ao municipio estudado.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Governanga. Recursos Orgamentérios. Gastos Ambientais. ODS.

ABSTRACT

The main objective of this study is to analyze the environmental management behavior promoted by the
municipality of llhéus, in Bahia, based on the municipal public budget, from 2013 to 2022, in light of
Sustainable Development Goals (SDGs) 11, 13 and 16. To this end, we attempted to examine the
budget forecast and the environmental expenses of the municipal entity, as well as to identify the sub-
functions for which budget resources are allocated. The research is exploratory and descriptive in
nature, and quantitative data was collected from the Brazilian Public Sector Accounting and Fiscal
Information System (Siconfi), on the website of the National Treasury Secretariat (STN). It can be seen
that the average share of environmental management in the total budget and of environmental spending
in total expenditure amounted to less than 1% over the period analyzed. The municipality executed an
average of 87.6% of its planned environmental spending, with lower performance in 2020 and 2022,
with average percentages of 26.3% and 17.3%, respectively. The vast majority of environmental
management sub-functions refer to environmental preservation and conservation actions, as well as
general administration. It can be said that the low spending on environmental management, as well as
the difficulties in planning and allocating resources in the municipality, are real obstacles to achieving
the targets contained in SDGs 11, 13 and 16. It is therefore suggested that strategies be adopted to
improve environmental management.

Keywords: Public policy. Governance. Budgetary Resources. Environmental Expenses. SDG.

INTRODUCAO

O presente estudo se propde a abordar a complexa temética relacionada
as contas publicas, com enfoque na questdo orcamentaria referente aos recursos
publicos destinados para a gestdo ambiental no municipio de Ilhéus, Bahia, no periodo
de dez anos, compreendido entre os anos de 2013 e 2022, analisado sob a
perspectiva das recomendacdes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 11, 13 e 16, inter-relacbes que ainda sdo pouco observadas na literatura

brasileira.

Em todo o mundo, nas ultimas décadas, foi possivel observar que as
consequéncias das mudancgas climaticas tém se apresentado de maneira mais
expressiva a cada ano, causando danos de grandes propor¢gdes ndo apenas ao meio

ambiente, mas também ameacando a forma como o ser humano estabeleceu o seu
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modo de ocupacédo em determinadas areas do planeta (Crutzen, 2002; Artaxo, 2014;
Steffen et al., 2020).

Com o intuito de pacificar e garantir uma convivéncia harmodnica entre as
Nacdes, a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) desde o final do século XX tem
buscado implementar didlogos que levem os Paises-Membros, dentro de suas
realidades locais, a instituir medidas sustentiveis por uma 6ética que prima o0 uso
consciente dos recursos naturais sem comprometer o bem-estar das geragoes futuras.
Ocorre gque, em escala diversa do que anteriormente esperado pelos cientistas, ja é
possivel testemunhar, neste século, o comprometimento do bem-estar das geracfes
atuais diante de questdes climéaticas como a alta variacdo das temperaturas, chuvas

intensas e enchentes, entraves na producéo de alimentos, entre outros.

Assim, o estudo é norteado sob entendimento de que atender aos preceitos
estabelecidos pelos ODS 11 “tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, 13 “tomar medidas urgentes para
combater a mudanca climatica e seus impactos” e 16 “promover sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”

€ também construir e adotar politicas e gestéo publicas eficientes (ONU, 2022).

A Agenda 2030 estabelece ainda metas gerais para cada ODS e estas
foram adaptadas de forma objetiva em conformidade as especificidades locais de
cada Pais-Membro. Dentre as diversas metas que apontam 0s critérios para se
analisar o cumprimento do quanto estabelecido no respectivo ODS, foram escolhidas
aquelas cuja aplicacdo dialoga diretamente com as problematicas que podem vir a ser

superadas por meio de uma gestdo ambiental eficiente.

No Brasil, de acordo com o artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, a
Unido, os Estados e os Municipios devem elaborar seus préprios orgamentos, com
base no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) (Brasil, 1988). O orcamento destinado a gestdo ambiental
€ a maneira que um gestor publico pode garantir que as metas definidas em
planejamento sejam exequiveis sob a oOtica do financiamento, sem afetar os demais

setores da gestdo municipal (Andrade, 2012).
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O municipio de llhéus foi escolhido por estar localizado no sul da Bahia, em
regido costeira com faixa expressiva do bioma Mata Atlantica, area reconhecida como
hotspot de biodiversidade, que abriga um corredor ecolégico com diversas Unidades
de Conservacao, caracteristicas que sozinhas ja advogam em favor de que uma Gtica
de sustentabilidade deve permear as politicas e gestdo publicas desta regido. Além
disso, é considerado, junto com o municipio de Itabuna, como um dos municipios pélo
de um Territério de Identidade formado por 26 municipios do sul da Bahia, destacando

0 viés de responsabilidade impresso sob a gestéo local.

A partir deste cenario, o presente trabalho se justifica pela relevancia da
andlise, a qual possibilita verificar o grau de conformidade entre ODS e a gestdo
ambiental de um municipio com evidente interesse ecoldgico, podendo identificar,
inclusive, pontos a serem melhorados e metas que estejam proximas de serem

alcancadas.

Para tanto, a pesquisa buscard responder a seguinte questdo: como se
comporta a gestdo ambiental do municipio de Ilhéus, Bahia, em termos de previséo,

despesas e execucdo orcamentaria, no periodo de 2013 a 20227

Nesse contexto, a pesquisa teve como objetivo geral analisar o
comportamento da gestdo ambiental promovida pelo municipio de llhéus, a partir do
or¢camento publico municipal, no periodo de 2013 a 2022, a luz de metas dos ODS 11,
13 e 16. Em sua forma especifica, se revela na busca por examinar a previsao
orcamentaria e as despesas da funcdo gestdo ambiental do municipio de Ilhéus no
referido periodo, bem como identificar as subfuncfes para as quais sdo destinados
recursos do orcamento da gestao ambiental.

PERCURSO METODOLOGICO

O presente estudo tem carater exploratorio e descritivo, através do qual foi
realizado o levantamento de dados quantitativos por intermédio da utilizacdo do
procedimento de pesquisa documental. Dessa forma, foram coletados dados sobre 0
orcamento e gastos publicos da funcdo gestdo ambiental, extraidos do site da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio do Sistema de Informacdes Contabeis

e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Trata-se de um sistema que comporta
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informacBes contabeis, financeiras e de estatisticas fiscais de todos os entes
federados, representando uma importante ferramenta de transparéncia publica e

fortalecimento do controle social (Brasil, 2014).

Assim, os dados orcamentarios foram obtidos do Siconfi no item de
“consultas”, mais precisamente nas “contas anuais” dos municipios do estado da
Bahia, no periodo de 2013 a 2022. Além disso, foram consultados os Relatérios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO) e os Relatérios de Gestdo Fiscal
(RGF) na mesma plataforma. O periodo de analise justifica-se em razédo da
disponibilidade dos dados, ressaltando que ndo ha dados anteriores ao exercicio de
2013 e 0 ano de 2022 é o ultimo periodo com dados consolidados no momento da
elaboracao da pesquisa.

Os dados foram organizados e sistematizados com o auxilio de planilhas
do aplicativo Microsoft Excel, considerando os valores absolutos (em reais) do
orcamento total, do orcamento da gestdo ambiental, das despesas totais e despesas
com gestdo ambiental, na forma de despesas liquidadas. Posteriormente, foram
analisados através da aplicacdo de estatistica descritiva, em que foi possivel
compreender o comportamento da gestdo ambiental do municipio estudado, no
recorte temporal escolhido, conforme os resultados apresentados em valores

percentuais.

Também foram coletados dados referentes as subfuncfes da gestédo
ambiental, no recorte temporal adotado, a fim de compreender, em termos de gastos
publicos, de que forma o municipio de Ilhéus tem destinado recursos financeiros para
as acdes de meio ambiente. Segundo a Portaria n°® 42/1999, do Ministério do
Planejamento e Orcamento, entende-se por subfungdao “uma particido da funcgao,
visando a agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico” (Brasil,
1999). Os valores absolutos relativos a essas despesas, por subfuncdo, foram
atualizados até o ano de 2022, de acordo com o Indice de Precos ao Consumidor

Amplo (IPCA), a fim de eliminar os efeitos da inflagdo sobre o periodo analisado.

Ainda, dentre os 17 ODS estipulados pela ONU através da Agenda 2030
como novas metas capazes de garantir uma realidade sustentavel, apenas 3 foram

escolhidos como parametros balizadores da gestdo ambiental no municipio de llhéus-
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BA, os ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), 13 (A¢do Contra a Mudanca
Global do Clima) e 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes). Para cada um dos 3 ODS
citados, metas especificas foram selecionadas a critério dos autores, considerando o
grau de sensibilidade entre as metas e as potencialidades de atuacdo da gestéo
ambiental, considerando ainda o sentido exemplificativo e de viabilidade de analise,
como forma de evidenciar o que a execuc¢ao das referidas metas trouxeram em outras

localidades.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Realizado o entabulamento dos dados, temos na Tabela 1 a apresentacéo
da participacédo percentual da gestdo ambiental no orcamento total, das despesas com
a gestdo ambiental nas despesas totais, bem como os valores percentuais das
despesas ambientais executadas em relacdo a previsdo orcamentaria da gestdo
ambiental, do municipio de Ilhéus, Bahia, no periodo compreendido entre 2013 e
2022.

Tabela 1 — Gestdo Ambiental no Orcamento Total, Despesa com Gestao Ambiental
na Despesa Total e Despesa Ambiental executada em relacdo ao Orcamento da
Gestdo Ambiental, em %, do municipio de Ilhéus, entre 2013 e 2022

Participacdo da

Participacéo da Gestéo Despesa com Gestdo

Execucéo

Ano Ambiental no Orgamento Ambiental na Orcamentéria da
Total (%) Despesa Total (%) Gestao Ambiental (%)

2013 0,52 0,99 121,80

2014 1,02 1,19 104,20

2015 0,98 1,28 103,85

2016 1,42 1,14 66,52

2017 0,90 0,88 89,28

2018 0,63 1,08 143,28

2019 1,04 0,98 77,62

2020 0,99 0,32 26,39

2021 0,33 0,44 125,79

2022 1,00 0,16 17,34

Média 0,88 0,84 87,61
Desvio Padrao 0,30 0,37 39,37

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos dados do Siconfi (Brasil, 2023).

Em 10 anos, a participacdo média da gestdo ambiental no orgamento total

correspondeu a menos de 1%. Isso também foi observado em relagéo a participacao
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meédia das despesas da funcdo nas despesas totais do municipio. Com base nos
valores de 0,30% e 0,37% para o desvio padréo, infere-se que ha pouca variagdo dos
percentuais da gestao ambiental no orcamento e das despesas ambientais nos gastos
totais, respectivamente. Desse modo, nota-se uma tendéncia do municipio de Ilhéus
em destinar poucos recursos orcamentarios para as acdes de meio ambiente,
considerando a baixa participacéo da gestdo ambiental no orgamento e nas despesas

liquidadas.

A falta de expressividade da referida funcdo no orcamento publico do
municipio estudado, conforme o conjunto dos dados analisados, pode ser observada
também quando se compara a destinagcdo de recursos para a gestdo ambiental com
a dotacdo orcamentaria e gastos de outras pastas, como saude e educa¢do. Enquanto
nestas funcdes, em atendimento aos preceitos constitucionais e legais, ha vinculacao
de receitas, na gestdo ambiental por sua vez, a alocacao de recursos ocorre de forma
discricionéaria, o que dificulta, na maioria dos casos, o atendimento satisfatério de

demandas locais e definicbes de prioridades no orgcamento.

Tais resultados corroboram com os achados de Dantas et al. (2014),
Borinelli, Guandalini e Baccaro (2017), Farago e Coelho (2018) e Pereira e Figueiredo
Neto (2020), os quais concluiram que a gestdo ambiental ndo possui tanta
expressividade nos orcamentos e despesas publicas de muitos estados e municipios
brasileiros. De fato, segundo Avelino et al. (2021), em termos orcamentarios, a gestao
ambiental ndo se configura como um setor prioritario, 0 que compromete a resolucao
de problemas ambientais e o desenvolvimento de ac¢bOes de preservacao,
conservacgao, recuperacao de areas degradadas e controle ambiental.

A realidade de baixos investimentos do poder publico em matéria ambiental
impacta sobremaneira a qualidade de vida do cidaddo, tendo em vista que a
concretizacao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado corresponde a
realizacdo do minimo existencial, indispensavel a dignidade da pessoa humana
(Milaré, 2021). No municipio de llhéus, a aplicacdo de recursos para a gestédo
ambiental ainda € insuficiente, levando-se em consideracdo a enorme relevancia
ecologica da regido na qual se encontra inserido e os conflitos socioambientais que

Ihes sao inerentes. Portanto, a maximizacdo de recursos orgcamentarios relativos ao
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meio ambiente na esfera municipal torna-se imprescindivel para assegurar que as

politicas ambientais sejam efetivamente implementadas (Carneiro; Souza, 2021).

Através da andlise da execucdo orcamentaria da gestdo ambiental no
periodo indicado € possivel compreender de que maneira 0 municipio de Ilhéus tem
se comportado quanto aos gastos ou despesas efetuadas. Para Borinelli, Guandalini
e Baccaro (2017), os gastos publicos podem fornecer elementos importantes na
compreensao da politica ambiental no &mbito federal, estadual e municipal, permeada
por disputas entre os diversos setores da sociedade. Além disso, revelam as
prioridades e preferéncias dos governos, que sofrem influéncias de ordem econémica,

social, institucional e eleitoral.

Quanto a execucao orcamentéria da gestdo ambiental, de acordo com a
Tabela 1 verifica-se que entre os anos de 2013 e 2022, o municipio de Ilhéus atingiu,
em meédia, 87,6% dos gastos ambientais previstos. Apesar da oscilacdo de valores
nesse periodo, observa-se um desempenho altamente satisfatério entre os anos de
2013 e 2015, bem como nos anos de 2018 e 2021, em que 0 municipio executou mais
de 100% das despesas ambientais previstas. Embora o nivel de execucao
orcamentaria ndo se traduza obrigatoriamente na efetividade de politicas publicas,
pode revelar uma certa organizacao e capacidade institucional do poder publico na
alocacéao de recursos financeiros (Borinelli, Guandalini e Baccaro, 2017).

O menor desempenho da capacidade do municipio de Ilhéus em executar
0 quanto previsto para a funcdo gestdo ambiental pode ser observado nos anos de
2020 e 2022, os quais apresentaram redugéo significativa. Os resultados desses dois
exercicios, podem ser explicados, respectivamente, pelas restricdes financeiras
impostas pela pandemia de COVID-19 (Pierro; Jacobi, 2021) e pelos reflexos do pleito
eleitoral de 2022 no orcamento municipal daguele ano. Os entraves orcamentarios
para a concretizacdo de metas dos ODS ocorridos nos anos atravessados pela
pandemia de COVID-19 também foram observados por Araujo (2023) no municipio de

Campina Grande, no estado da Paraiba.

Com a finalidade de compreender como o0s recursos destinados as acoes
de meio ambiente se encontram distribuidos e alocados, faz-se necessaria a analise

das subfunc¢des que compdem a gestdo ambiental. A Portaria n® 42/1999 do Ministério
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do Planejamento e Orcamento subdivide a funcdo Gestdo Ambiental nas seguintes
subfuncbes: Preservacdo e Conservacdo Ambiental, Controle Ambiental,
Recuperacéo de Areas Degradadas, Recursos Hidricos e Meteorologia, sem prejuizo

do estabelecimento de outras classificacdes (Brasil, 1999).

A Tabela 2 apresenta o detalhamento das despesas com a gestao
ambiental através das respectivas subfuncdes, conforme informagfes extraidas dos

documentos e relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Tabela 2 — Detalhamento das despesas or¢camentarias por subfuncées da gestdo
ambiental no municipio de Ilhéus, Bahia, no periodo de 2013 a 2022*

Preservacéo Demais
Ano Despesa Gestéao Ambiental e ~ ~ . Administraca
; . Subfunc¢des Gestéo
Ambiental Conservacéo : o Geral
; Ambiental
Ambiental
2013 4.269.414,83 449.347,39 3.820.067,43 0,00
2014 5.520.265,22 576.883,84 4.943.381,38 0,00
2015 6.251.226,92 480.406,54 5.770.820,38 0,00
2016 5.653.368,90 414.603,01 5.238.765,89 0,00
2017 4.235.606,48 242.673,44 0,00 3.992.933,04
2018 5.543.136,83 348.377,98 0,00 5.194.758,85
2019 5.131.114,74 377.838,37 0,00 4.753.276,37
2020 1.658.829,51 1.658.829,51 0,00 0,00
2021 2.483.892,70 2.483.892,70 0,00 0,00
2022 987.326,20 991.830,40 0,00 0,00

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos dados do Siconfi (Brasil, 2023). Nota: *Valores
atualizados até o ano de 2022 pelo IPCA.

No que se refere ao detalhamento das despesas orcamentarias do
municipio de Ilhéus no periodo de 2013 a 2022, salienta-se que as subfuncdes da
gestdo ambiental na sua grande maioria referem-se a acbes de preservacao e
conservacao ambiental, além de administracédo geral. Verifica-se, ainda, que o padréo
de distribuicdo de recursos por subfuncdo ndo ocorre de forma equilibrada,
concentrando-se na subfuncéo preservacao ambiental e conservacdo ambiental, nos
anos analisados. E preciso salientar o fato de que mesmo esta subfuncio
apresentando despesas em todo o periodo, ao contrario das demais, apresenta uma

maior variacdo ao longo do tempo.

Os maiores dispéndios foram apresentados nos anos 2017, 2018 e 2019,
na subfuncdo Administracdo Geral, sendo que em outros anos o0 municipio nao

declarou despesas nessa categoria. Comportamento semelhante se observou na
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subfuncao “demais subfungdes — gestdo ambiental”, em que houve dispéndio somente
entre os anos de 2013 e 2016. Avelino et al (2021) argumentam que em relacéo a esta
subfuncdo ha uma dificuldade de pormenorizar os critérios estabelecidos para
alocacdao de recursos, podendo se enquadrar em qualquer despesa referente ao meio

ambiente, inclusive nos gastos com administracéo geral.

Ressalta-se que nesse periodo o municipio de llhéus ndo declarou,
especificamente, a destinacdo de recursos nas subfungbes controle ambiental,
recuperacdo de areas degradadas e recursos hidricos e meteorologia. Essa
constatacéo evidencia um distanciamento do poder publico, em termos orcamentarios,
da realidade local, que comporta particularidades ambientais e ecoldgicas
merecedoras de uma atencao especial por parte do governo municipal. A fiscalizagao
dos recursos naturais através das acdes de controle, a recuperacdo de areas e a
conservacao dos recursos hidricos, enquanto necessidades prementes do municipio,

nao foram consideradas como prioritarias na gestdo ambiental.

Ademais, pode-se afirmar que os baixos gastos em gestdo ambiental,
assim como as dificuldades de planejamento e alocacédo de recursos observados no
municipio de llhéus, constituem verdadeiros entraves para a concretizacao das metas
contidas nos ODS 11, 13 e 16, previstos na Agenda 2030 da ONU (ONU, 2022). Isso
porque, para a promoc¢do de politicas que contribuam com o desenvolvimento
sustentavel é imprescindivel o dispéndio de recursos publicos, 0os quais devem estar
previstos em orcamento, conforme os ditames constitucionais e as diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000).

No municipio estudado, ndo héa previséo de recursos financeiros, de forma
direta, para acdes que favorecam a realizacdo dos ODS, como aquelas relacionadas
a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, por exemplo. Com efeito, na
realidade brasileira, o financiamento para viabilizacdo dos ODS ainda n&o é prioridade
nos orcamentos publicos, o que tem comprometido a operacionalizacdo e
implementacg&o de politicas ambientais voltadas a consecucédo dos objetivos e metas

do desenvolvimento sustentavel (Sousa, 2021).

Essa questdo também é observada por Seixas (2020), ao pesquisar

aspectos da governanca ambiental no Brasil, tendo estudado, inclusive, o
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contrabalanceamento de politicas com avancos e retrocessos nas areas de
licenciamento ambiental; vegetacdo nativa; recursos pesqueiros; recursos hidricos;
unidades de conservacao; e mudancas climéticas. O autor ressalta o quanto ainda
precisa ser desenvolvido em termos de alinhamento de gestéo e politicas publicas, a

fim de que as metas dos ODS sejam efetivamente contempladas.

O Quadro 1 apresenta os ODS e as respectivas metas escolhidas para
evidenciar as relagbes que o seu cumprimento podem ter com a gestdo ambiental
municipal, permitindo que a partir da disposicdo orcamentaria problemas atuais e

futuros venham a ser solucionados e coibidos.

Quadro 1-0DS 11, 13 e 16, e as metas selecionadas conforme aderéncia a tematica.

ODS METAS

Fortalecer as iniciativas para proteger e
salvaguardar o patriménio natural e cultural
do Brasil, incluindo seu patriménio material e
imaterial.

114

Apoiar a integracao econdmica, social e
ambiental em areas metropolitanas e entre
areas urbanas, periurbanas, rurais e cidades
) gémeas, considerando territrios de povos e
Tornar as cidades e os a comunidades tradicionais, por meio da
11 assentamentos humanos cooperacao interfederativa, reforcando o

inclusivos, seguros, planejamento nacional, regional e local de
resilientes e sustentaveis desenvolvimento.

Até 2030, aumentar significativamente o
namero de cidades que possuem politicas e
planos desenvolvidos e implementados para
11b mitigacéo, adaptacao e resiliéncia a
mudancas climéticas e gestéo integrada de
riscos de desastres de acordo com o Marco

de SENDAL.

Estimular a ampliag&do da cooperacéo
internacional em suas dimens®@es tecnoldgica
e educacional objetivando fortalecer
capacidades para o planejamento
relacionado a mudancga do clima e a gestéo
eficaz, nos paises menos desenvolvidos,
inclusive com foco em mulheres, jovens,
comunidades locais e marginalizadas.

Tomar medidas urgentes
13 para combater a mudanca 13b
climética e seus impactos

Promover sociedades Ampliar a transparéncia, a accountability e a

pacificas e inclusivas para o 16.6 efetividade das ins,titu_igées, em todos os
16 desenvolvimento sustentavel, NIVeIs.
proporcionar o acesso a
justica para todos e construir 16b Promover e fazer cumprir leis e politicas nao
instituicbes eficazes, discriminatorias e afirmativas.

ISSN 2179-0167 107



ISSN 2179-0167

REVISTA JurES - v.17, n.31, p. 97-116, jul. 2024

responsaveis e inclusivas em
todos os niveis

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados do IPEA (2018).

Ao analisarmos as metas em conformidade com a realidade local e os
achados da literatura sobre gestdo publica municipal e implementacdo dos ODS,
verificamos possiveis areas em que o municipio de Ilhéus poderia se adequar. A meta
11.4 do ODS 11, apresentada no Quadro 1 traz recomendacdes que se denotam em
llhéus, por ser uma cidade expoente da cultura cacaueira, literaria e de grande
repertdrio na histoéria do Brasil desde a chegada dos colonizadores portugueses.

Além disso, conforme visto no Quadro 1, a meta 11.a estabelece dialogo
com a presenca de comunidades ribeirinhas e indigenas no entorno da cidade, as
quais precisam de cautela em suas demandas especificas promovendo uma

integragao social e econémica.

Sobre ameta 11.b, exposta no Quadro 1, € possivel verificar a possibilidade
de sua satisfacdo ao compreender que Ilhéus possui uma geografia peculiar, cercada
por rios e morros, com elevado niamero de habitacdes irregulares, construidas em

encostas, manguezais e outras areas improprias e de risco.

Salienta-se que llhéus possui um terreno acidentado, o que néo é levado
em consideracdo quando se trata do uso e ocupacédo do solo, contribuindo com o
agravamento dos riscos de acidentes, a exemplo de deslizamentos de terra no periodo
das fortes chuvas, além dos casos de alagamentos, cujas consequéncias sao
intensificadas pelas precarias condicfes sanitarias em certos pontos da cidade. Tais
consequéncias tendem a ser impulsionadas com as mudancas climéticas, devendo a
gestao se valer do Plano Diretor como uma ferramenta de mitigacao desses impactos
(Espindola; Ribeiro, 2020; Mendonca et al., 2023).

Tracar medidas de governanca descentralizada, porém integrada com
diversas areas € uma das estratégias indicadas pelo Marco de Sendai, acordo néo
vinculativo voltado para a prevencéo, preparagao e recuperacao de desastres (Silva,;
Xavier; Rocha, 2020). No caso do estado de Santa Catarina, que prima por uma
gestao de desastres descentralizada, Joner, Avila e Mattedi (2021) também ressaltam
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e —
gue a adocdo de uma gestdo centralizadora e técnica no lugar de descentralizada,
dotada de insumos tecnoldgicos, participacdo social e comunitiria nos processos
decisorios, acaba contribuindo para o afastamento da sociedade civil e da comunidade
cientifica na gestdo, dando margem para a elaboracdo de acdes ndo téo eficazes e

assertivas.

No mesmo seguimento € que Stangherlin e Ferraresi (2021) observam a
importéancia do engajamento social e a incorporagédo de novas tecnologias nas
medidas de mitigacdo de desastres, possibilitando as cidades desenvolver uma
resiliéncia, com a capacidade de absorver pressdes externas ou de se adaptar ou se

transformar diante dessas pressoes.

A adocao de medidas de enfrentamento as consequéncias das mudancas
climaticas, além de ser uma necessidade imperiosa do momento atual, também esta
presente no ODS 13, e tais medidas merecem uma atencao especial, tendo em vista
as probleméticas pelas quais estdo suscetiveis as cidades costeiras (Artaxo, 2019).
Pinho e Granziera (2019) destacam o caso de Santos, no litoral paulista, que ao criar
o Plano Municipal de Mudancas do Clima de Santos, decorrente das preocupacdes
com as transformacdes que a cidade sofreria com o impacto das atividades industrial,
portuaria e exploratoria de petréleo e gas natural, os gestores compreenderam a
urgéncia de antever o cenario de risco e estabelecer, em conjunto com a sociedade
civil, estratégias de mitigacdo. O que também é apontado por Frey (2019) ao defender
uma Governanca Multinivel e Policéntrica para o enfrentamento das mudancas

climéaticas.

Do mesmo modo, observa-se que a meta 13.b, mostrada no Quadro 1, é
apresentada com o sentido de evidenciar a participacao dos diversos setores para a
eficacia das medidas de enfrentamento das consequéncias das mudancas climaticas,

considerando aqueles atores que se encontram em estado de vulnerabilidade.

Nas metas relacionadas ao ODS 16, quais sejam, 16.6 e 16.b, podemos
verificar o destaque atribuido a importancia e beneficios que uma gestao aliada a
Governanca inclusiva e transparente carreiam ndo apenas as instituicdes, mas

agregam em seus ambitos de atuacéo, conforme visto no Quadro 1.
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Para Nunes e Nascimento (2023), ao analisar a experiéncia do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo para o Cumprimento das Metas de Meio Ambiente
dos ODS, concluem que é fundamental que as instituicbes publicas adotem métricas
para autoavaliacdo quanto a adesao e atendimento aos preceitos de sustentabilidade.
Assim também concluiu Sousa (2021) ao pesquisar sobre os objetivos e metas em
matéria ambiental da agenda 2030 e a execuc¢édo da funcdo gestdo ambiental pelos
programas or¢camentarios do PPA 2020-2023 do Tribunal de Contas do Estado de
Goias, ressaltando a necessidade de transparéncia dos procedimentos e integracao

da sociedade com a Administracéo Publica.

E neste sentido que Menézes e Martins (2021) atribuem a utilizacdo de
conformidade entre politicas e gestdo publicas com os ODS como indicador
importante na valoracdo de tomada de decisdo com foco na sustentabilidade,
destacando a importancia da alianca entre politicas publicas em setores como
educacéo, bioeconomia e cidades sustentaveis. A mesma recomendacédo € apontada
por Mariano (2020) ao analisar a responsabilidade da gestdo municipal para a
implantacdo dos ODS. Binda (2021) indica que no municipio de Serra-ES, em relacao
ao PPA do periodo 2018-2021, que a gestao ja utiliza dos ODS como parametros de
sustentabilidade para as ac6es/programas publicos, revelando o reconhecimento da
relevancia da adocgao de novas praticas de governanca ambiental.

As experiéncias de outros municipios na implementacdo dos gastos
ambientais com foco no cumprimento das metas dos ODS podem servir como
exemplos, mostrando a possibilidade de elaboracdo de uma politica que atenda as
necessidades locais. E possivel ainda verificar que as medidas implantadas para a
satisfacdo dos ODS levam a resultados escalados, e que a demora em sua adocao
também trard maleficios ndo apenas em escalas locais, mas também regionais. Souza
e Rocha (2020) verificaram dados referentes aos nove estados da Amazoénia Legal
distribuidos entre 2005 e 2017, analisando a eficiéncia técnica e a gestdo ambiental,
encontrando tendéncias como expansao da area plantada e reducdo dos niveis de
eficiéncia nos gastos ambientais, bem como destacaram que o aumento da
temperatura para além da média anual também influencia na reducdo dos gastos

ambientais.
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Ainda sobre a Amazonia, nos estudos de Reymao, Ribeiro e Souza (2021)
é destacado sobremaneira o papel que o financiamento desempenha para as politicas
sustentiveis e como este passa a ser um papel ndo somente dos gestores locais, mas
também dos paises signatarios do Acordo de Paris, 0 que por si so ja € enfatizado por
se tratar de uma regido de grande interesse ecologico. llhéus, no sul da Bahia,
também encontra-se em &rea de visibilidade ambiental da Mata Atlantica, o que
aponta para a possibilidade de fomento de parcerias para complemento de verbas e
construcdo de um orcamento que permita a elaboracdo de estratégias mais eficientes

pela gestdo ambiental do municipio.

Conforme podemos observar no Quadro 1, o municipio de llhéus possui
caracteristicas sociais, econémicas e geograficas que lhe exigem medidas robustas e
eficientes para contemplar o estipulado nos ODS através das metas 11.4, 11a, 11b,
13b, 16.6, 16b, para se aproximar, de fato do que é considerada uma cidade

sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que se apreende das analises realizadas é possivel constatar
que as dificuldades enfrentadas pelo municipio de Ilhéus na alocagéo de recursos e
prioridades orcamentarias em matéria ambiental impedem a realizacdo das metas dos
ODS 11, 13 e 16.

As préticas adotadas pelos municipios para implementar os ODS em uma
gestao eficaz perpassam pelo reconhecimento da necessidade de uma mudanca de
cultura, primando por uma real compreensdo da urgéncia e gravidade do momento
vivido. Existem modelos a serem seguidos, indicando caminhos de sucesso caso haja
a adocdo da estratégia mais adequada para antecipacdo dos possiveis cenarios e

suas formas de mitigagéo.

N&o obstante, a responsabilidade pela implementagcdo de uma gestao
ambiental efetiva é descentralizada, devendo o Legislativo e o Judiciario também
acompanharem, dentro de suas fungdes primarias e secundarias, a execucdo das

devidas medidas pelo Executivo. Ha que se dizer sobre a importancia da atuacéo da
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sociedade civil, no exercicio da cidadania, cobrando e exigindo dos gestores a

concretizacao de tais medidas.

Ressalta-se ainda a importancia de uma gestao publica eficiente, capaz de
promover a execucdo orcamentaria adequada dos recursos destinados ao meio
ambiente, adotando estratégias de gestdo que visem a integracéo entre os ODS e o
orgamento publico municipal, que possam conferir melhor desempenho e

sustentabilidade ambiental ao municipio de Ilhéus.

No momento da escrita do trabalho, o municipio de Ilhéus passa pela
reelaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, oportunidade em que
esperamos ver atendidos os anseios deste movimento mundial em prol da
sustentabilidade, com a aplicacéo e rigores praticos que poderdo conduzir ao sucesso

de subsuncéo pretendidos.

A implementacdo de modelos participativos na constru¢cao do orcamento e
a execucdo coordenada das a¢cBes governamentais, apresentam-se como estratégias
fundamentais para a reducao das limitagdes orcamentarias e maximizacao dos gastos
publicos em matéria ambiental em Ilhéus. Além disso, a utilizacdo de mecanismos de
controle e participacéo popular pode auxiliar na promocéao de politicas alinhadas com
os ODS, possibilitando o exercicio da governanca, mediante a insercdo de diversos

atores nos processos decisorios.

Assim, espera-se com este trabalho, contribuir com a promoc¢ao de novos
estudos e debates académicos sobre Gestdo Ambiental, Orcamento e ODS, na esfera
municipal, bem como subsidiar o Poder Publico com informacdes relevantes acerca

da dindmica orcamentaria e seus desafios.
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