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RESUMO

A funcdo social da propriedade desempenha um papel crucial no progresso do direito civil e na
formulacdo de politicas publicas. Essa nocdo tem sido tema de discussdes, refletindo as mudancas
sociais de cada contexto. A funcdo social da propriedade ndo deve ser exercida de forma absoluta e
imprevisivel, mas sim conforme os interesses e necessidades da comunidade. Este artigo analisa a
historia, as teorias e as implicacdes préaticas desse conceito, bem como seu papel na garantia dos
direitos fundamentais dos cidad&os através da utilizacéo da usucapiao determinado pelo Cédigo Civil
Brasileiro por meio de metodologia qualitativa via analise bibliografica.
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ABSTRACT

The social function of property plays a crucial role in the progress of civil law and the formulation of
public policies. This notion has been a topic of discussion, reflecting social changes in each context.
The social function of property must not be exercised in an absolute and unpredictable manner, but
rather according to the interests and needs of the community. This article analyzes the history, theories
and practical implications of this concept, as well as its role in guaranteeing the fundamental rights of
citizens by adverse possession determined by the Brazilian Civil Code through qualitative methodology
via bibliographic analysis.
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INTRODUCAO

O conceito de fungéo social da propriedade tem sido crucial para o progresso
do direito civil e para a elaboracao de politicas publicas em diversos paises do mundo.

Apesar de ter raizes histéricas profundas, essa noc¢ao tem sido objeto de debates e
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evolucdo ao longo do tempo, refletindo as mudancas sociais, econémicas e politicas

de cada contexto.

A funcdo social da propriedade € a ideia de que a propriedade ndo deve ser
exercida de forma absoluta e arbitraria, mas sim consoante 0S interesses e

necessidades da comunidade.

O presente artigo analisa a evolucao histérica, os fundamentos teoricos e as
implicagBes préaticas da funcdo social da propriedade, e na garantia dos direitos
fundamentais dos cidaddos, bem como o uso da usucapido classificado no Cdédigo

Civil de 2002 para garantir o principio da propriedade.

VISAO HISTORICA DO DIREITO A PROPRIEDADE

As alteracfes na concepcao do direito de propriedade apds a queda do Império
Romano foram drasticas, uma vez que o reconhecimento da terra como uma
propriedade ndo exclusiva, permitindo, desse modo, a criacdo de uma espécie de
sistema de servidao, limitada ao senhor feudal e seus censuarios. Havia um conceito
de propriedade profundamente na sociedade arraigado nas estruturas sociais e
econOmicas do feudalismo, com a posse da terra desempenhando um papel central
na organizacao da sociedade, estando ligado ao poder.

No Brasil, a orientacdo das normas da época de ocupacdo era a de que as
terras deveriam ser desmatadas e transformadas em areas produtivas. O instituto uti
possidetis (posse util) era uma das bases sob as quais Portugal se op6s a Espanha,
amparando-se no Tratado de Tordesilhas e lldefonso, visando fixar fronteiras. Apesar
de ndo terem atingido os melhores resultados de colonizacdo com o Sistema das
Capitanias, surgiram as primeiras concessoes de terra para a instalacdo de engenhos

de cana-de-acgucar, com o surgimento do senhor de engenho.

Mais do que fonte geradora de riquezas individuais, a posse de grandes
porcBes de terras representava posicdo social, privilégio daqueles que eram
amigos do rei e nesta condicdo recebiam favores da Coroa como
reconhecimento (Andrade, 2003, p. 53).
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A partir da modernidade, o conceito foi reformulado, visando concentrar o poder
em um Unico proprietario, que passou a ter o direito de usar, desfrutar e dispor da
terra. A ruptura de ideias liberais trouxe grandes reflexdes sobre os direitos individuais,
que decorrem da Revolucdo Francesa, e também sobre o entendimento de
propriedade. Assim, o direito privado, se concretizou em um cédigo de direito privado
elaborado para regular a vida social como um documento completo e Unico, em um
campo do direito que regeria a sociedade civil sob a perspectiva do individualismo, do

liberalismo econémico e da propriedade privada absoluta.

O direito publico em meados do século XVIII era essencialmente de natureza
governativa, que, por meio de Constituicbes liberais, que se assemelham a
verdadeiros codigos de direito publico, regulava o Estado, sua estrutura e
funcionamento, sem a observancia de interesses governamentais. Desse modo, era
caracterizado com a distincdo entre as esferas econdémicas e as de relacdes politicas,
entre a sociedade civil e o Estado, havia uma clara dicotomia entre o direito publico e
o direito privado. Os cddigos civis do periodo, também se concentravam na
propriedade, com énfase na propriedade imobilidria, que era absoluta e individualista,
e na igualdade apenas formal. As normas governamentais que protegiam o individuo
tinham como objetivo assegurar a liberdade econdémica, protegendo o cidadao contra
o proprio Estado. As limitacdes dos direitos subjetivos, quando existiam, eram apenas

aguelas que se justificavam para permitir a convivéncia social.

ApoOs a independéncia foi promulgada a primeira Constituicdo do Brasil,
denominada Constituicdo Imperial, de 1824, cujas normas determinavam a
elaboracao de um Cédigo Civil e de um Cadigo Penal, a fim de se disciplinar de forma
independente os atos da vida civil e os crimes no novo pais. Tal Constituicao,
juntamente com a de 1891, deram um tratamento semelhante ao direito de
propriedade, influenciadas pelas Constituicdes liberais de 1787, estadunidense, e de
1789, francesa. A Carta Magna imperial propunha a ideia de uma propriedade
individual absoluta, com pleno direito de uso, gozo e disposicdo por parte do
proprietario, com a devida gratificagdo. No entanto, a devida indenizacdo era exigida

pelo proprietario.

A mudanca do Estado Liberal para o Estado Social ocorreu quando se tornou

evidente que as desigualdades sociais aumentaram e que os direitos individuais e
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sociais precisavam de ser salvaguardados. O Estado assumiu o papel de regular as
relacbes pessoais e passou a intervir no processo econdmico para estabelecer
ligagcbes sociais mais equitativas. Além disso, o Estado comecou a aplicar
regulamentacdes sobre as interacfes privadas, como 0 comércio, que antes eram
deixadas a autonomia individual. Em contraste com a abordagem néo intervencionista
do Estado Liberal, o Estado Social toma medidas proativas para garantir que 0s
individuos recebam e gozem dos seus direitos. Isto inclui fornecer beneficios estatais
positivos, além de respeitar os direitos de liberdade, a fim de cumprir a qualificacéo
dos direitos de beneficios. Para tanto, o Estado — antes visto como mero garantidor
das posicoes de igualdade formal, liberdade e propriedade —, “passa a tomar a
posicao de agente atuante para a promocao de condutas socialmente desejaveis, bem
como para controle do mercado no sentido de protecdo do sistema de trocas
capitalista” (Leonardo, 2004, p. 275).

No processo de reconfiguragdo da propriedade, surge um instituto de suma
importancia, a posse, um instrumento benéfico do consumo solidario e sustentavel,
gue simboliza os beneficios do uso em detrimento da propriedade e o combate ao
consumismo. Com efeito, o crescimento e a diversificacao da atividade econémica, no
final do século XIX, levam a grande concentracéo societaria do capital e ao surgimento
da grande empresa, controladora da produgédo e do mercado. “Ao mesmo passo, a
doutrina marxista vé a propriedade como fator de supremacia do capital sobre o
trabalho, seguindo-se a revolucdo russa de 1917 com a socializacdo dos meios de
producao” (CHALUB, 2003, p. 305). Isso tem implicacbes para a esfera dos contratos,
uma vez que os contratos de locacdo e empréstimo, que nao conferem o direito a
transferéncia de propriedade, sédo ferramentas relevantes para o compartilhamento

colaborativo, assim como a troca e a doacéao.

O DIREITO A PROPRIEDADE NAS CONSTITUICOES ANTERIORES A 1988

A propriedade, como foi descrita nas grandes codificacdes posteriores
ocidentais, era uma forma de expressao ideolégica da filosofia liberal que deu origem
a teoria do direito privado, que se solidificou como um pressuposto para a garantia da

liberdade dos individuos. A constituicdo brasileira de 1916 permitiu a apreensao de
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dominios eminentes de propriedade privada. O governo podia confiscar propriedade
privada para uso publico, o que muitas vezes conduzia a uma compensacgao
insuficiente para o proprietario. Embora o dominio eminente possa ser necessario
para projetos de obras publicas, o governo deve garantir que 0s proprietarios sejam
adequadamente compensados pelas suas perdas. O governo também deve garantir
que sO utiliza o dominio eminente em casos de necessidade publica, e ndo para

interesses privados.

Foi esse contelido ideol6gico que, em maior ou menor medida, acabou por
iluminar a redacédo do Cédigo Civil Francés de 1804, do Cddigo Civil Aleméao
de 1900 e do Cddigo Civil Brasileiro de 1916, refletindo uma ideia de direito
privado como o protetor das situagbes do ter individual, que seriam
operacionalizadas pelas construcfes juridicas das nocbes de sujeito de
direito e de direito subjetivo, amarrados aos limites do direito objetivo
determinado pelo Estado (Leonardo, 2004, p. 272).

A constituicdo brasileira de 1916 favoreceu os grandes proprietarios de terras
em detrimento dos pequenos agricultores. Os grandes proprietarios de terras tinham
maior poder politico e os pequenos agricultores eram frequentemente forcados a
vender as suas terras a grandes proprietarios. Isto perpetuou a desigualdade
econOmica e limitou as oportunidades de mobilidade social. O governo deve
implementar programas de reforma agraria que redistribuam terras aos pequenos
agricultores e promovam a igualdade econdmica. Isto ndo s6 beneficiara os pequenos
agricultores, mas também promovera o crescimento econdmico, criando uma
distribuicdo mais equitativa dos recursos.

O Cadigo Civil Brasileiro de 1916, diferentemente de outros Cdodigos Civis de
paises europeus, ndo conceitua propriedade, mas vai logo dizendo qual o
conteudo do direito do proprietario, isto &, o direito de usar, gozar e dispor

dos bens, e de reavé-los do poder de quem quer injustamente os possua (art.
524, do C.C.B). (Andrade, 2003, p. 72).

O principio da autonomia privada, que foi a base para a estrutura contratual que
permitiu regular as relagdes entre individuos apds a promulgacédo do Cédigo Civil de
1916, nao se limitava apenas ao aspecto juridico. Além disso, ele incorporava valores
éticos que predominavam na sociedade da época, segundo o ideal liberal de criar uma
esfera privada independente, isenta de interferéncia estatal, visando promover a
emancipacdo econdmica e social. Assim, o Codigo Civil Brasileiro de 1916 é

caracterizado pelo patrimonialismo e individualismo, particularmente em termos de
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propriedade do solo e relacionados, 0 que é bastante evidente em termos de contetdo
e extens&do em sua escritura.
Com o progresso do capitalismo no final do século XIX em outros paises,
abriu-se um processo de mobilizacdo e desmaterializagcéo da riqueza, em que
esta ndo se identificava mais exclusivamente com coisas materiais. Passam
a surgir riguezas imateriais, como certas relacdes ou direitos a exigir

determinadas prestacdes, a exemplo do que ocorre nos titulos de crédito
(Diniz; Santiago, 2023, p. 68).

Sendo assim, a constituicao brasileira de 1916 teve um impacto misto sobre 0s
direitos de propriedade no pais. Embora reconhecesse a importancia da propriedade,
também permitiu a eminente apreensdo de propriedades privadas, ndo conseguiu
proteger os direitos as terras indigenas e favoreceu os grandes proprietarios de terras
em detrimento dos pequenos agricultores. Embora existam contra-argumentos, 0s
governos tém a responsabilidade de garantir que os direitos de propriedade sejam
protegidos para todos os cidaddos e o crescimento econémico e 0 progresso sejam

alcancados de forma justa e equitativa.

Dessa maneira, revolu¢do industrial, ao demarcar o inicio da atividade
econdmica, precisou-se de grandes quantias de capital para aumentar a producéao,
tornando a sociedade por acdes uma opcao de captacdo de recursos. Observa-se
qgue, entdo, as mudancas econémicas quanto a transformacéo de bens e servicos na
sociedade para maior acumulo de capital e poder, “na medida em que o patrimdnio é
expresso em numerario e tende a converter-se sempre em dinheiro, sendo certo que
o dinheiro, em si, ndo é uma coisa, mas um instrumento para se obter coisas, da

mesma forma que o é o crédito” (Chalub, 2003, p. 306).

Diversos fatores contribuiram para uma alteracdo desse modelo, que véao
desde as lutas e reivindicagcdes daqueles que eram destituidos da posicdo de
proprietarios, até as proéprias insuficiéncias internas do idealizado liberalismo, que
— longe de semear o bem-estar pela livre atuacdo dos agentes econémicos —,
sustentaram a desigualdade material entre os individuos e uma rigida separacao entre
Estado e sociedade civil. A crise de legitimacao da propriedade privada e a ascenséo
do movimento solidario enfatizaram a importancia da protecdo ndo apenas dos
interesses individuais e materiais do proprietario, mas também dos valores sociais

mais amplos associados a propriedade. A propriedade ndo € mais vista como um
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direito absoluto do proprietario, mas sim como uma situacao juridica multifacetada que

abrange direitos, responsabilidades, encargos e obrigagdes.

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1934, houve um inicio de modificagédo
na concepcao estrutural do direito de propriedade. No art. 113, estatuiu a garantia do
direito de propriedade, mas que ndo poderia ser exercido contra o interesse social ou
coletivo. Era apenas um limite negativo. “Previa, além da desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, da usucapido pro labore e da ocupacéo temporaria
da propriedade particular, também o dirigismo econémico” (Jelinek, 2006, p. 17).
Embora essa Constituicdo ndo tenha abordado explicitamente a funcdo social da
propriedade, € perceptivel uma preocupagéo constitucional em dire¢cdo a um exercicio

do direito de propriedade que considere aspectos sociais.

O Decreto-lei 58 de 1937, a Lei da Usura e o Estatuto da Terra, dentre outros,
determinaram alteracdes significativas na estrutura da autonomia privada, ao
limitarem o conteudo dos preceitos contratuais. Ao se referir aos institutos que dizem
respeito as propriedades, a Constituicdo de 1937 demonstrou a preocupacdo com a
funcdo social da propriedade, ao dispor da possibilidade de desapropriacdo por
necessidade publica, bem como de limitaces legais que a propriedade poderia sofrer.
Consoante a disposi¢céo de seu artigo 122, entdo, garantiu o direito de propriedade,
relegando a lei ordinaria a incumbéncia de definir o seu contetdo e seus limites. Desse
modo, pode-se afirmar que, “quanto ao intervencionismo estatal no dominio
econdbmico, s6 o admitia excepcionalmente, isto é, para suprir as deficiéncias da
iniciativa individual e coordenar os fatores de producdo, no interesse da nacao”
(Jelinek, 2006, p. 17).

Posteriormente, na Constituicdo de 1946, o artigo 141, paragrafo 16,
estabeleceu que o direito a propriedade era garantido, exceto nas hipoteses de
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante uma justa indenizagdo em dinheiro. Dessa forma, a desapropriacdo por
interesse social foi introduzida, consoante o conceito de que a propriedade tem uma
funcéo social. No que diz respeito & ordem econdémica e social, o artigo 147 dispds
gue o uso da propriedade estava condicionado ao bem-estar social e a promoc¢ao da
justa distribuicdo da propriedade de forma igualitaria para todos. O condicionamento

do uso da propriedade ao bem-estar social reconhecia o principio da func¢éo social da
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propriedade. Apesar do carater programatico desses dispositivos, eles permitiam a
intervencdo no dominio privado em beneficio de todos e condicionava o direito de

propriedade a um fim social.

A Emenda Constitucional, em 10 de abril de 1964, permitiu a desapropriacao
de areas rurais para fins de reforma agraria, mediante a concessdo de uma
indenizacao por meio de titulos da divida publica. Em novembro de 1964, a Lei n.°
404/64 (Estatuto da Terra) estabeleceu diretrizes para o cumprimento da fungéo social
da propriedade rural, bem como metas para a realizacdo da reforma agraria e o
desenvolvimento da agricultura. Apesar disso, tal advento foi realizado como meio de
minimizar as reivindicagdes da populacao rural brasileira e dos proprietarios de terra.
“‘Décadas depois, pode-se constatar que a primeira meta ficou apenas no papel,
engquanto a segunda recebeu grande atencéo, principalmente no que diz respeito ao

desenvolvimento capitalista ou empresarial da agricultura” (JELINEK, 2006, p. 18).

Hodiernamente, conforme o artigo 5°, inciso XXII da Constituicdo de 1988, o
direito a propriedade € assegurado. A presente garantia assegura ao cidadao, tanto
brasileiro quanto estrangeiro, o direito de possuir uma propriedade, seja ela imével,
movel, intelectual ou intelectual. Além disso, trata também da ordem econdmica e a
defesa do meio ambiente como maneira de defender a ordem consoante o artigo 170
ao assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.

A presente disposicéo expressa 0 compromisso da Constituicdo com a justica
social e a harmonia coletiva. Juntamente a ela, o projeto do novo Cédigo Civil comeca
a tramitar a partir de 1975, sendo concretizado no ano de 2002, ambos comunicando
a sociedade que:

A propriedade privada existe e é constitucionalmente elencada como direito
fundamental; todavia, tdo importante quanto o préprio reconhecimento de um
direito a propriedade privada, € a garantia de que este direito de propriedade
sera exercido conforme as exigéncias da funcdo social (Paul, 2008, p. 90).

Desse modo, “o dever juridico de agir em vista do interesse coletivo, ou seja, o
direito subjetivo do proprietario privado foi submetido ao interesse comum,
imprimindo-lhe o exercicio de uma fungao social, voltada ao interesse coletivo”
(Jelinek, 2006, p. 21).

Assim sendo, a nocdo de funcdo social — que integra o conteudo da
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propriedade e exige que os proprietarios defendam certos valores sociais — serve
para legitimar a propriedade capitalista e alinha-la com a social-democracia que
caracteriza os sistemas politicos modernos. Isto ndo oprime o individuo, mas antes
chama a sua atencao para as preocupacdes prementes do organismo social do que
faz parte. Como resultado, o direito a propriedade esta sujeito a limitacées, o que
significa que embora a propriedade seja privada, a sua finalidade é inerentemente

social.

SOBRE A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A funcéo social da propriedade € um principio juridico cujo objetivo € assegurar
que o exercicio do direito de propriedade aumente significativamente o bem-estar
social. Ao invés de ser um direito individual, é uma responsabilidade social ligada a
posse de bens. Diante disso, é perceptivel que a propriedade ndo deve ser exercida
de forma arbitraria ou exclusivamente para o proprietario, mas sim conforme os
interesses e necessidades da comunidade em que esté inserida. Isso significa que o
proprietario deve utilizar sua propriedade para contribuir para o desenvolvimento
socioeconémico, econbmico e ambiental, observando os direitos e interesses de

terceiros.

Na qualidade de principio, a funcdo social se espraia por todo o ordenamento
juridico, moldando as relacGes patrimoniais, para submeté-las ao atendimento dos

valores existenciais.

Além disso, o principio da funcdo social da propriedade inspira e fundamenta
algumas leis, entre as quais se incluem os artigos 182 e 186 da lei
fundamental. A func&o social fundamenta esses dispositivos, mas neles nao
se esgota; permanece incidindo como principio independentemente da
aplicacdo das regras que inspira (Schreiber, 2013, p. 252).

De acordo com esses principios, a fungéo social da propriedade corresponde a
um poder-dever do proprietario. Isso significa que o proprietario ndo apenas detém
direitos sobre sua propriedade, mas também esta sujeito a certas responsabilidades
em relacdo ao seu uso. Quanto as relagdes constitucionais da func¢éo social, sdo elas:
“Primeiramente no artigo 5°, XXIIl, em que o Constituinte, logo apds garantir o direito

a propriedade, declara que ‘a propriedade atendera a sua fungao social.” A funcao
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social aparece também no artigo 170, Ill, entre os principios da ordem econémica”.
(Schreiber, 2013, p. 259).

Por um lado, ele pode exigir que terceiros ndo interfiram ou prejudiquem seus
direitos de propriedade. Por outro lado, como parte do cumprimento dessa funcao
social, ele tem o dever de utilizar sua propriedade de uma maneira que beneficie a
comunidade e esteja conforme o interesse coletivo. E de suma importancia salientar
que o descumprimento da fungao social da propriedade pode acarretar sancoes
previstas em lei, como a desapropriacdo para fins de reforma agraria, urbana ou de

outras finalidades de interesse social.

Dentre as diversas formas de cumprir a funcéo social da propriedade, destaca-
se 0 uso racional dos recursos naturais, a promocédo do desenvolvimento sustentavel,
a geracdo de emprego e renda, o respeito aos direitos trabalhistas e o direito a
moradia digna. Além disso, a propriedade pode ser usada para fins sociais, como a
producéo de alimentos, a preservacao do meio ambiente, a educacéo e o lazer. Desse
modo, seguindo 0s principios constitucionais, a apropriacédo e a exploracao dos bens
utilizaveis econémica e estdo socialmente condicionadas ao cumprimento da funcéo
social, e esta, por sua vez, se amolda segundo a destinacdo do bem, de modo que,
dependendo dessa destinagdo “e das social e, portanto, o conteudo do direito de

propriedade sobre ele incidente” (Chalub, 2003, p. 312).

Em relacdo a destinacdo do bem, no que diz respeito a propriedade urbana, o
artigo 182, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal determina que ela cumpra sua
funcdo social quando atenda as necessidades fundamentais de organizacdo da
cidade, consoante as prescricdes contidas no plano diretor, apesar de “evitar tragar
parametros gerais, em razdo da diversidade social, econbmica e cultural dos
Municipios brasileiros, diversidade esta peculiar a paises extensos como o Brasil”
(PAUL, 2008, p. 96). Os artigos 184 e 186 da Constituicdo Federal sdo exemplos de
gue o principio da funcéo social se aplica a propriedade agricola ao tratar da utilizacéo
dos recursos naturais e seu aproveitamento racional, bem como o respeito as normas
relacionadas ao trabalho, animais e ambiente. Sao estabelecidas diversas condi¢des
para a propriedade rural cumprir sua funcao social, pois a fungéo social da propriedade
requer efetivar normas impositivas que imponham ao proprietario a responsabilidade

de agir. Essas regras estabelecem uma série de a¢des que visam o bem-estar social.
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Em suma, a funcéo social da propriedade € o equilibrio entre o direito individual
de propriedade e o0s interesses coletivos da sociedade, para assegurar uma
convivéncia harmodnica e justa entre os membros da comunidade. Este plano,
considerado um dos pilares da politica de desenvolvimento e expansao urbana, visa
ordenar principalmente o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e

assegurar o bem-estar dos moradores.

UTILIZACAO DA USUCAPIAO E SUA REPRESENTACAO NO CODIGO CIVIL

A usucapido pode ser definida de diversas maneiras, no entanto, a abordagem
predominante esta relacionada ao aspecto da prescricdo aquisitiva, que, por sua vez,
assegura a estabilidade da propriedade. Isso se d& quando o detentor da posse se
torna o titular. I1sso posto, diz-se que a usucapido permite que os individuos adquiram
direitos de propriedade através da posse continua por um determinado periodo. O
Cddigo Civil reconhece a usucapido como mecanismo juridico de resolucao de litigios
patrimoniais e de promoc¢ao da seguranca juridica.

E permitida a aquisicéo de direitos de propriedade através da posse continua.
Isso significa que se um individuo possuir continuamente uma propriedade por um
determinado periodo, ele poderd adquirir a propriedade dessa propriedade. A
usucapido fornece um quadro juridico para a resolucao de disputas de propriedade,
permitindo que os individuos estabelecam a propriedade e evitem batalhas legais
dispendiosas. A usucapido pode prevenir a incerteza juridica e promover a

estabilidade, proporcionando um caminho claro para a propriedade legal.

Apés o término da Ditadura Militar que imperou no Brasil, a Constituicdo de
1988, ainda em vigor, surge com vigor e destaque ao abordar a importancia crescente
da propriedade para os seres humanos. Esta constituicdo enfatiza que a propriedade
deve sempre servir a um proposito social, especialmente no que diz respeito a
usucapido, onde a presenca desse requisito é fundamental para a aquisicdo da

propriedade imével.

E possivel adquirir propriedade por usucapido quando esta é tornada produtiva
em sua esséncia, ao longo de um periodo especifico estabelecido na legislagcéao, por

meio do trabalho ou para fins de moradia familiar, desde que ndo exceda cinquenta
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hectares e ndo haja contestacéo acerca da posse sobre o bem, conforme estabelece

0 artigo 191 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano,
possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra,
em zona rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por
seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a
propriedade (CONSTITUICAOQ, 2020, p. 173).

A usucapido pode incentivar os individuos a fazerem uso produtivo da terra ou
propriedade. Se um individuo possuir continuamente uma propriedade por um
determinado periodo, ele podera adquirir a propriedade dessa propriedade. Isto
incentiva os individuos a fazerem uso produtivo da terra ou propriedade que ocupam.
A usucapido pode promover o crescimento econémico, aumentando o acesso a
propriedade e reduzindo a quantidade de terras ou propriedades nao utilizadas, ou
subutilizadas.

Desse modo, foram introduzidas importantes alteracdes, dando prioridade a
posse, uma vez que o0s prazos de prescricdo aquisitiva diminuiram. Além disso, uma
nova modalidade de usucapiao foi criada, com base na ideia de posse-trabalho. Nesse
tipo de propriedade, o prazo prescricional é reduzido, uma vez que o possuidor
estabeleceu a sua residéncia e a de sua familia no imovel, bem como realizou obras
ou servicos produtivos no local. E notério que a predominancia do elemento social
sobre a inércia do proprietario, dando protecédo legal aqueles que exploram a terra e
a tornam produtiva, em detrimento daquele que, apesar de possuir um titulo formal,

nao explora o potencial econémico do terreno.

Assim sendo, é fornecido um caminho para a propriedade legal para individuos
gue foram historicamente marginalizados ou privados de direitos. Tal mecanismo pode
ajudar a resolver questdes de propriedade de terras, como injusticas histéricas. A
usucapido pode ajudar a reduzir a desigualdade, proporcionando maior acesso a

propriedade.

Aléem disso, em situacbes como essas, € possivel expropriar 0 bem
judicialmente, em acdes de reivindicacdo, uma vez que o proprietario pode ser
expropriado do bem se esta possuir area extensa, estiver sob a posse ininterrupta e
de boa-fé além de cinco anos por inimeras pessoas, e que ja trabalharam no imovel.

Nesse caso, 0 proprietario € responsavel por uma indenizacdo. Uma vez que o valor
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seja pago, a sentenca servira como titulo aquisitivo para os possuidores, que serao
registrados no Registro de Imoveis. E notdrio o aumento da importancia da posse em
relacdo a propriedade, uma vez que, apesar da indenizacao devida ao proprietario, a

posse prevalece sobre o direito de propriedade.

Dessa maneira, o artigo 1.238 do Cddigo Civil, Lei 10.406 de 2002, estabelece
as condi¢cOes para a aquisicao da propriedade por usucapido. Este instituto legal
permite que a propriedade seja adquirida apds um determinado periodo, desde que a

posse do bem nédo seja contestada e seja confirmada por sentenca judicial.

Quanto a usucapiao ordinario, que requer justo titulo, o prazo continua sendo
de 10 anos. Somente se houver cancelamento do registro efetuado, aquisi¢cao
onerosa, investimento de interesse social/econdmico ou o possuidor tenha
utilizado o imével para sua moradia, o prazo prescricional é reduzido para 5
anos (Jelinek, 2006, p. 37).

Ligado a prescricdo do imovel, € notério que o abandono do bem imdvel,
combinado com a falta de pagamento dos tributos devidos, resulta numa presuncao
absoluta de perda do bem. Para evitar a aplicacao desta norma, o proprietario deve
cumprir as suas obrigac¢des fiscais, uma vez que, dessa forma, podera acrescentar
outros elementos a sua defesa. Caso ndo seja possivel realizar a usucapiao conforme
as formas gerais, é realizada a extraordindria, sendo suas caracteristicas:

Coisa habil (res habilis) ou suscetivel de usucapido, posse (possessio),
decurso do tempo (tempus), justo titulo (titulus) e boa--fé (fides). Os trés
primeiros sao indispensaveis e exigidos em todas as espécies de usucapido.

O justo titulo e a boa-fé somente sdo reclamados na usucapido ordinaria
(Goncalves, 2016, p. 257).

Além disso, o usufrutuario deve utilizar o imével para moradia, sem a
necessidade de que o bem seja exclusivamente residencial. Além disso, € admissivel
o requerimento de usucapido especial de um bem imdvel, desde que um membro da
familia o realize. Outro requisito € que o requerente ndo tenha sido previamente
beneficiado com a usucapido especial de um imovel urbano, bem como condiciona o
exercicio do direito de logico e o patrimbnio historico e artistico, bem como evitada a
poluicdo do ar e das aguas. No mesmo sentido, veda os atos que “ndo tragam ao
proprietario qualquer comodidade ou utilidade, e sejam animados pela intengcéo de
prejudicar outrem” (CODIGO CIVIL, 2022, p. 191).
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Assim sendo, 0s requisitos para a usucapido sao focados nas questdes que
dizem respeito diretamente a posse do bem em questédo. Os principais requisitos sao:
a posse ser pacifica, ou seja, sem qualquer tipo de questionamento, e que seja
exercida com animus domini, o que significa que o individuo ocupa o bem como se
fosse o verdadeiro dono, por um determinado tempo. Além disso, é indispensavel que

a posse seja concernente a boa-fé e que seja realizada sob um titulo justo.

Sao, portanto, seus requisitos: a posse pacifica, ininterrupta, exercida com
animus domini; b) o decurso do prazo de 15 anos (RT, 556:105) ou de 10
anos, se o possuidor estabeleceu no imoével sua morada habitual ou nela
efetuou obras ou servigcos de carater produtivo, aumentando a sua utilidade.
Considera-se o efetivo uso do bem de raiz possuido como moradia e fonte de
producéo (posse-trabalho) para fins de redugé@o do prazo para usucapiao; c)
a presuncao juris et de juri de boa-fé e justo titulo, que ndo s6 dispensam a
exibicdo desse documento, como também proibem que se demonstre sua
inexisténcia. Todavia, alguns autores entendem ndo haver tal presun¢éo, mas
mera dispensa dos requisitos da boa-fé e justo titulo (Diniz, 2013, p. 178).

Desse modo, pode-se dizer que quando as propriedades estdo sob a
usucapido, geralmente se d4 uma destinacéo diferente da oferecida anteriormente,
especialmente quando a propriedade estd abandonada e o requerente deseja dar-lhe
uma nova destinacdo. Pode-se afirmar que a usucapido garante a estabilidade da
propriedade, fixando um prazo, além do qual nao
se pode mais levantar davidas a respeito de auséncia ou vicios do titulo de posse.
“De certo modo, a fungao social da propriedade acaba sendo atendida por meio da

usucapiao” (Tartuce, 2024, p. 169).

CONCLUSAO

A despatrimonializacédo e a repersonalizacdo do Direito Civil deram lugar ao
foco central das preocupacdes juridicas. A partir de uma perspectiva constitucional,
as situacdes ndo-patrimoniais foram privilegiadas, visando promover a efetivagéo dos
principios da dignidade da pessoa humana e da justi¢ca social. Isso posto, apos uma
investigacao sobre o tema com foco em sua historia e evolugéo ao longo do tempo, é
evidente que a usucapido, também conhecida como prescricao aquisitiva, € de suma

importancia para assegurar um direito fundamental a todos: o direito a propriedade.

Apoés analisar o tema com cautela, a usucapido, também conhecida como
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prescricdo aquisitiva, € um campo de estudo relevante para assegurar um direito
fundamental de todos: o direito a propriedade. Cada Constituicdo tratou do tema
distintamente, mas todas focaram no mesmo ponto central: a necessidade de que a
propriedade se torne uma possibilidade concreta. Além disso, a medida que a
propriedade foi sendo considerada sob uma perspectiva mais coletiva e menos
individualista, a sociedade comecou a aprendé-la sob uma viséo nova, abrindo espaco
para que a usucapiao se tornasse um tema de estudo cada vez mais relevante e de

grande relevancia.

Ao se submeter a usucapido, é preferivel atribuir-lhes um novo propésito,
especialmente quando a propriedade estd abandonada e o requerente deseja
revitalizad-la com uma nova utilizacdo. Além disso, quando a funcdo social da
propriedade ndo € cumprida e um terceiro pode dar-lhe uma destinacdo mais
adequada, isso tende a favorecer a usucapido. E notdrio que o Estado demonstra um
interesse significativo em assegurar que as propriedades sejam dotadas de
destinacdes especificas que beneficiem a sociedade na totalidade, o que as torna

eficientes em seus propadsitos.

Compreende-se, entdo, que o conceito de funcéo social revela a inclusdo de
interesses sociais na protecao da propriedade, o que a torna uma situacao juridica
subjetiva complexa, composta por direitos, encargos, obrigacdes e obrigagbes. Sendo
assim, sao constitucionalizados os artigos 5°, 182 e 186 ao fornecerem diretrizes
objetivas para avaliar o cumprimento do principio da funcdo social, diretrizes estas
que o Constituinte estabeleceu para assegurar a eficacia na implementacdo da
funcionalizacdo da propriedade a sociedade. Em suma, a funcdo social da
propriedade se torna um fator crucial para a aquisicdo da propriedade por meio do
instituto da usucapido, sendo aplicada de forma exemplar e colocada em primeiro

lugar como um principio indispenséavel.

Destarte, a usucapido objetiva, principalmente, assegurar que 0 principio da
funcdo social da propriedade seja cumprido, e aqueles que a requerem pretendem
principal transforma-la em algo produtivo, exercendo sua func¢éo social. Diante disso,
torna-se perceptivel a necessidade de aprimorar ainda mais esse principio, para
transformar propriedades que ndo cumprem adequadamente sua fungéo social, seja

de natureza econémica ou de natureza ambiental, em algo de relevante valor social
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para a populacao.
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