ISSN 2179-0167

REVISTA JurES - v.15, n.28, p. 1-19, dez. 2022

OS IMPACTOS DA APROVACAO DA PEC N° 32/2020 AOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE FORTALEZA/CE

THE IMPACTS OF THE APPROVAL OF PEC N° 32/2020 ON PUBLIC
SERVANTS OF THE MUNICIPALITY OF FORTALEZA/CE

Vanessa Lima de Oliveiral

José Sarto Fulgéncio de Lima Filho?
Universidade Regional do Cariri - URCA

Resumo

O presente trabalho tem como objeto de estudo os impactos da PEC n° 32/2020, com o objetivo de
verificar quais as repercussdes da reforma administrativa aos servidores publicos do Municipio de
Fortaleza, mais especificamente ao regime juridico dos servidores publicos efetivos, sobretudo no
tocante a garantia constitucional da estabilidade, e ao servi¢o publico temporario do municipio. Nesse
sentido, os objetivos especificos do presente trabalho sdo: compreender a prerrogativa da estabilidade
do servidor publico como garantia constitucional, tracar as motivagdes que ocasionaram a elaboragéo
da PEC n° 32/2020 e as possiveis modificagBes que a reforma administrativa podera trazer aos
servidores publicos; e, por fim, analisar como a aprovacao da reforma administrativa podera repercutir
no ambito do Municipio de Fortaleza/CE. Para isso, foi utilizado o método de abordagem hipotético-
dedutivo e técnica de pesquisa bibliografica, que se baseou na pesquisa em doutrinas, jurisprudéncias,
artigos cientificos, espécies normativas e na prépria Constituicdo Federal de 1988. Vale ressaltar que
a tematica é relevante, visto que, a aprovagdo da PEC n° 32/2020 pode ocasionar uma série de
retrocessos ao servigo publico brasileiro. Diante do que sera exposto, a problematica em que se baseia
0 presente trabalho é a seguinte: a aprovagdo da PEC n° 32/2020 podera trazer prejuizos aos
servidores publicos do Municipio de Fortaleza? A hip6tese é que, a aprovagdo da PEC n° 32/2020 e
seus efeitos no ambito do Municipio de Fortaleza poderdo diminuir a independéncia funcional e
autonomia dos servidores publicos, bem como, enfraquecer a qualificagdo dos servidores publicos
municipais.

Palavras-chave: Reforma Administrativa. PEC 32/2020. Servidores Publicos do Municipio de
Fortaleza/CE.

Abstract

The present work aims to study the impacts of PEC n° 32/2020, with the objective of verifying the
repercussions of the administrative reform on the servers of the Municipality of Fortaleza, more
specifically on the legal regime of effective civil servants, particularly with regard to the constitutional
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guarantee of stability, and the temporary public service of the municipality. In this sense, specific
objectives of the present work: to include a prerogative of the stability of the constitutional server, as an
administrative guarantee that PEC n° 3/2020 are public and as possible servers that a reform can bring
to the public; and, finally, analyze how the approval of the administration can be reported within the
scope of the Municipality of Fortaleza/CE. For this, the method of deductive approach and research
technigue was used, which refers to research in doctrines, bases, scientific articles, normative species
and in the Federal Constitution of 1988 itself. approval of PEC n° 32/2020 can cause a series of setbacks
to the public service. What will be problematic to be based on the present Municipality of the exposed
of Fortaleza: the approval of PEC n° 322020 will be able to bring the following public servants of the
exposed of Fortaleza? The proposal is that the approval of PEC n° 32/2020 and its scopes cannot be
granted to the Municipality of Fortaleza, and may allow the functional independence and autonomy of
public servants, as well as weaken the qualification of municipal public servants.

Keywords: Administrative Reform. PEC 32/2020. Public Servants of the Municipality of Fortaleza/CE.

1 INTRODUCAO

A Proposta de Emenda Constitucional n°® 32/2020, que prevé uma reforma
administrativa traz como motivacdo a existéncia de gastos excessivos na
Administracdo Publica com servidores publicos, levando em comparacdo 0s gastos
com a mesma despesa em outros paises, alegando-se que, em contrapartida, a baixa
qualidade do servico publico poderia ser atribuida a existéncia de excessivas
prerrogativas asseguradas ao servidor publico, dentre elas, a estabilidade.

Nos termos da redacao atual do art. 41 da CRFB/88, “sao estaveis apos trés
anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso publico.” (BRASIL, 1988)

Assegurada em todo o histérico das Cartas Constituintes brasileiras, a
estabilidade é uma prerrogativa dos servidores publicos que visa garantir o
desempenho impessoal do servi¢co publico e sobretudo impedir influéncias politicas
no desempenho do servigo publico.

A relevancia da predominancia da estabilidade no servico publico tem
fundamento na responsabilidade da burocracia estatal democréatica de garantir a
qualidade dos servigos publicos, de forma continua e impessoal.

Ocorre que, a PEC n° 32/2020 é totalmente discrepante com todo o historico
de impessoalidade, qualificacdo e estabilidade para os servidores aprovados
mediante concurso publico, uma vez que, pretende modificar negativamente o atual
regime de estabilidade dos servidores publicos efetivos e ampliar as formas de
contratacao, enfraquecendo a contratacéo de servidores publicos mediante concurso
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publico e abrangendo contratacbes de servidores com vinculos instaveis e
temporarios.

A abordagem desta tematica se mostra relevante, sobretudo porque a
aprovacao da PEC n° 32/2020 podera afetar ndo somente as garantias dos servidores
publicos, mas também podera atingir diretamente a qualidade do servico publico
prestado a sociedade, tendo em vista que o foco principal da proposta é a
reorganizacao do servigo publico.

Diante dessa conjectura, o presente trabalho teve como objetivo realizar uma
analise de como a PEC n° 32/2022, repercutira no regime juridico dos servidores
publicos efetivos do Municipios de Fortaleza/CE investidos apds a aprovacado da
proposta, principalmente no que se refere a prerrogativa da estabilidade, bem como,
de que forma a abrangéncia de hipGteses de contratacdes temporarias podera
influenciar a qualidade do servico publico da capital do Ceara.

Além disso, a pesquisa é composta por objetivos especificos que sdo: tratar da
estabilidade do servidor publico efetivo, conceituando referida garantia constitucional,
elencando os requisitos para a aquisicdo de estabilidade, expondo os dispositivos
constitucionais que tratam da estabilidade e mencionando as hipéteses taxativas de
perda do cargo por servidor publico estavel; abordar as supostas motivacdes da PEC
n® 32/2020 e suas disposicbes mais relevantes no que se refere aos servidores
publicos; e analisar o atual regime juridico dos servidores publicos efetivos e
temporarios do Municipio de Fortaleza/CE e as implicacées da aprovacao da reforma
administrativa no ambito do servi¢o publico municipal.

Na feitura do presente trabalho foi utilizado o estudo qualitativo de carater
explicativo, visto que, se buscou conectar as ideias para compreender os efeitos da
reforma administrativa no ambito do Municipio de Fortaleza/CE. Foi empregado o
método de abordagem hipotético-dedutivo, pois através da premissa geral, que
constata que a PEC n°® 32/2020 atinge diretamente o instituto juridico da estabilidade
dos futuros servidores publicos, sera possivel chegar a uma premissa menor, qual
seja, a constatacdo de que ndo é possivel pensar em quebra da estabilidade como
instrumento para reducao de despesas com pessoal.

Como técnica de pesquisa, foi utilizada a pesquisa bibliografica, haja vista que

se buscou fundamentacédo na Constituicdo Federal de 1988, no Projeto de Emenda
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Constitucional n°® 32/2020, na Lei Municipal Lei Municipal n°® 6.794/90, na Lei
Complementar Municipal n° 158/2013, em doutrinas de autores como Hely Lopes
Meirelles, José dos Santos Carvalho Filho, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Fernanda
Marinela, jurisprudéncias dos Tribunais Superiores e artigos cientificos publicados em
bases de pesquisas, como o Google Académico e Scielo.

A coleta de dados foi realizada até o més de jan. de 2022, também por meio de
artigos e noticias jornalisticas disponiveis para acesso na internet relativos a tematica
em apreco, realizando-se uma selecao de estudiosos que falam sobre o tema tratado
no presente trabalho para melhor apuracao de dados e aprofundamento sobre o tema.

No tocante a problematizacdo, vale ressaltar que toda atividade desenvolvida
tende a confirmacdo do problema a ser solucionado nesta pesquisa, qual seja: A
aprovacdo da PEC n° 32/2020 podera trazer prejuizos aos servidores publicos do
Municipio de Fortaleza? Ao final da pesquisa, chegou-se a seguinte hipbtese: A
aprovacao da PEC n° 32/2020 e seus efeitos no ambito do Municipio de Fortaleza
poderdo diminuir a independéncia funcional e autonomia dos servidores publicos, bem

como, enfraquecer a qualificacdo dos servidores publicos municipais.

2 A PRERROGATIVA DA ESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO EFETIVO
COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

A estabilidade € uma prerrogativa assegurada aos servidores publicos
brasileiros em todo o histérico das Cartas Constituintes, visando garantir o
desempenho impessoal do servidor publico e sobretudo impedir que influéncias
politicas possam influenciar o desempenho do servi¢o publico.

Tal prerrogativa consiste em uma garantia constitucional de permanéncia no
servico publico que € assegurada a todo servidor publico nomeado para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico, que tenha cumprido o estagio
probatorio, apos ser submetido a avaliacdo especial de desempenho por comisséo
instituida para essa finalidade. Adquirida a estabilidade, o servidor publico somente
pode ser desinvestido do servi¢o publico por meio de processo administrativo em que
sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa, por processo judicial transitado

em julgado e avaliacédo periddica (MARINELA, 2018).
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Acerca da razdo de ser do instituto da estabilidade, cabe ainda a seguinte

observacéo:

E corriqueiro a estabilidade ser tida como um direito indevido do servidor
publico. No entanto, é um instituto que, por vezes, Ihe protege e permite para
poder exercer as funcdes inerentes ao cargo, protegendo-o das adversidades
do exercicio da fungédo, evitando que sofra perseguicdes de cunho e possa
desempenhar a contento as suas atribuicdes. Neste sentido, a percepcéo de
Floriano de Azevedo Marques Neto € cirlrgica: a estabilidade, antes de ser
um direito do agente, € uma prerrogativa do servigco publico. Sem ela, o
Sg;vigo nao poderia ser prestado adequadamente (COSTALDELLO, 2021, p.

A estabilidade da ao funcionario publico a seguranca do desempenho de suas
funcdes com a impessoalidade, principio base da administracdo publica, sem se
submeter a qualquer tipo de pressao politico-partidaria, mas visando a prestacéo do
servigo publico de forma proba.

Nos termos do art. 41 da CRFB/88, “sao estaveis apds trés anos de efetivo
exercicio os servidores homeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico” (BRASIL, 1988).

A redacdo originaria da Constituicdo Federal de 1988 dispunha que a
estabilidade era adquirida apdés dois anos de efetivo exercicio no cargo. Essa
disposicéo foi alterada pela EC n°® 19/1998, a qual aumentou 0 prazo para aquisicao
de estabilidade para trés anos e acrescentou ainda como condi¢gdo para a aquisi¢ao
da estabilidade, em atencdo ao principio da eficiéncia, uma avaliacdo especial de
desempenho por comisséo instituida para essa finalidade previsto no 84° do art. 41
da CRFB/88.

Insta destacar que na hipétese de a Administracdo néo instituir a referida
comisséo ou uma vez instituida, ndo concluir o resultado da avaliagdo de desempenho
apos decorrido o estagio probatério de trés anos, devera se considerar que o servidor
adquiriu a estabilidade de forma tacita, mesmo sem a avaliacdo da comisséao,
presumindo-se que o servidor foi avaliado e aprovado.

Isso porque, uma vez cumprido integralmente o periodo de estagio probatorio,
o servidor ndo pode ser prejudicado pela inércia ou ineficiéncia dos Orgaos
administrativos. Logo, se realizada, a avaliacdo de desempenho do servidor pela

comissdo devera ser concluida antes de findo o prazo de trés anos para a aquisigdo
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da estabilidade, para, entdo, se for o caso, ser providenciado o processo de

exoneracao do servidor avaliado negativamente (CARVALHO FILHO, 2020).

Ainda sobre o tema, Hely Lopes Meirelles e José Emmanuel Burle Filho,

lecionam:

Fatalmente havera caso envolvendo o decurso do prazo de trés anos sem
gue essa avaliacdo especial tenha sido feita nos moldes determinados pelo
dispositivo constitucional. Como esse dever cabe a Administracdo Publica, o
servidor ndo podera ser prejudicado e adquirira a estabilidade caso preencha
as demais condi¢des, apurando-se e responsabilizando-se o servidor que
tinha o dever funcional de instituir a comissdo especial ou o da propria
comissdo que, embora instituida, ndo exerceu sua atribuicdo (MEIRELLES,;
BURLE FILHO, 2016, p. 516).

Nesse sentido, € também o entendimento do Superior Tribunal de Justica,

conforme ementa a seguir citada, referente a um caso no qual a Administracéo Publica

pretendia exonerar servidor publico em razéo de avaliacdo de desempenho negativa

realizado ap6s o término do prazo do estagio probatério.

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO EM ESTAGIO PROBATORIO.
EXONERACAO. EXIGENCIA DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. EXONERACAO APOS AQUISICAO DA
ESTABILIDADE. NAO-CABIMENTO. ART. 41 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. RECURSO PROVIDO. 1. Em se tratando de exoneracdo de
servidor publico que se encontra em estagio probatério, ndo se apresenta
necessario prévio processo administrativo disciplinar. No entanto, devem-lhe
ser assegurados os principios da ampla defesa e do contraditério.
Precedentes do STJ. 2. N&o obstante os fundamentos do acérdao recorrido,
ndo h& noticia nos autos da instauracdo de um procedimento em que tenha
o recorrente figurado formalmente como acusado. 3. Adquire estabilidade o
servidor ap6s exercer efetivamente por 3 (trés) anos cargo provido
mediante concurso publico, razéo por que, transcorrido esse prazo, ndo
mais se cogita de avaliacdo de desempenho em estagio probatdrio,
exceto se houver justificativa plausivel paraademora da Administracédo.
Inteligéncia do art. 41 da Constituicdo Federal. 4. A eventual demora na
publicacdo de um ato normativo local, disciplinando a avaliacdo de
servidores publicos estaduais, porque destituido de poderes para
alterar o texto constitucional, ndo se apresenta capaz de dilatar o prazo
peremptério em tela. 5. Hipotese em que o recorrente tomou posse e entrou
em exercicio em 29/7/02 e foi exonerado do cargo de Professor de Educacéo
Fisica do Estado de Minas Gerais em 11/2/06, por ter sido reprovado na
avaliagdo do estagio probatdrio, quando, no entanto, ja alcancara estabilidade
no servigo publico. 6. No caso em que servidor publico deixa de auferir seus
vencimentos, parcial ou integralmente, por ato ilegal ou abusivo da autoridade
impetrada, os efeitos patrimoniais da concesséo da ordem em mandado de
seguranca devem retroagir a data da pratica do ato impugnado, violador de
direito liquido e certo. Inaplicabilidade dos enunciados das Sumulas 269/STF
e 271/STF. 7.Recurso ordinario provido

(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranc¢a n° 24602/MG 2007/0160151-6. Relator: Ministro Arnaldo Esteves
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Lima. Brasilia, DF, 11 de setembro de 2008. Diario Oficial da Unido. Brasilia,
01 dez. 2008)

Insta salientar que mesmo antes de adquirir a estabilidade, isto €, durante o
intervalo de trés anos entre a nomeacao e a aquisi¢cao de estabilidade, o servidor nao
pode ser despedido arbitrariamente. Em qualquer hip6tese que durante esse periodo
acarrete a perda do cargo, o servidor estara amparado com o direito & ampla defesa
e o contraditorio (FERREIRA; VAILATE, 2020).

Por forca do instituto da estabilidade, os servidores s6 podem perder o cargo
pelas hipoteses elencadas nos art. 41, 81° da Constituicdo Federal, quais sejam: em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado, mediante processo administrativo
em que |he seja assegurada ampla defesa, mediante procedimento de avaliacao
periodica de desempenho (BRASIL, 1988).

O artigo 169, 84° da Carta Magna estabelece ainda uma quarta hipétese de
perda do cargo por servidor estavel. Trata-se da perda do cargo pelo servidor estavel
em virtude da necessidade de n&o exceder os limites estabelecidos na Lei
Complementar n°® 101/2000 para despesas com pessoal ativo e inativo e pensionistas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ap0s a tomada de outras
duas providéncias, quais sejam, a reducdo em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissédo e funcbes de confianca e a exoneracdo dos
servidores nao estaveis. (BRASIL, 1988)

Dessa forma, percebe-se que de fato, o legislador constitucional se preocupou
em assegurar a prerrogativa da estabilidade como uma garantia de desempenho
impessoal do servigo publico, garantindo aos servidores a possibilidade de exercicio

das suas fungdes, sem receio de represalias politicas.

3 ANALISE DA PROPOSTA INICIAL DA PEC N° 32/2020

No dia 03/09/2020, o Ministro da Economia, Paulo Roberto Nunes Guedes
apresentou a PEC n° 32/2020, na qual se propde uma reforma administrativa. Dentre
outros objetivos, referido projeto pretende remodelar o atual regime de estabilidade
dos servidores publicos efetivos e ampliar as formas de contratacéo.

A Reforma Administrativa se sustenta no discurso de que os servidores publicos

seriam responsaveis pelo consumo da maior parte das receitas publicas e apesar
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disso, ndo oferecem a devida contrapartida. Além disso, parte do pressuposto que as
garantias dadas aos servidores freiam o Estado e inviabilizam a gestdo. (BORTOLINI,
2020).

Inicialmente, convém delinear que, ainda que a estabilidade do servidor publico
ocasionasse excessivos gastos com pessoal, tal gargalo encontraria solucdo na
previsao do 169, 84° da CRFB/88, pois referido dispositivo abre a possibilidade de o
servidor estavel perder o cargo em razdo de excesso de gastos desde que, antes
disso sejam reduzidas em pelo menos vinte por cento as despesas com cargos em
comissao e funcbes de confianca e sejam exonerados os servidores nao estaveis. Se
ainda assim, ndo houver controle dos gastos, € permitida a perda do cargo por servidor
estavel. (BRASIL, 1988)

Ademais, sobre a justificativa de que a estabilidade cristalizaria os cargos e

carreiras, cabe o seguinte comentario:

Mostra-se falacioso, ainda, o discurso de que a estabilidade cristaliza os
cargos e carreiras, “impedindo adequagdes necessarias a evolugdo das
necessidades publicas em razdo da mudanca dos processos tecnoldgicos,
por exemplo. Na verdade, cargos podem ser extintos e, nesses casos, 0S
servidores estaveis ficam em disponibilidade, com remuneragéo proporcional
ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo
(art.41, 83°, CF/88). (BORTOLINI, 2020, p. 38).

Também cabe ressaltar que a baixa qualidade do servigo publico ndo deve ser
atribuida a existéncia de prerrogativas asseguradas ao servidor publico, mas sim pelo
fato de o Brasil ndo possuir recursos necessarios para assegurar um servico publico

a nivel de paises mais desenvolvidos. Nesse sentido, € possivel afirmar o seguinte:

De fato, o Brasil tem servicos publicos de menor qualidade que outros paises
mais desenvolvidos. No entanto, isso ndo se explica somente por demérito
ou por falta de uma gestédo qualificada no servigco publico, mas justamente
pelo fato de que o Brasil ainda é um pais de renda média-baixa. Com uma
renda per capita em torno de 15 mil dolares e na 872 posi¢do entre paises
(Banco Mundial, 2019), o pais simplesmente néo dispde de todos 0s recursos
necessarios a serem investidos para ter servicos publicos comparaveis a
paises como Suica, Noruega, Estados Unidos, Dinamarca, dentre outros.
Apesar de ser possivel o continuo incremento da gestdo do recurso publico,
a elevacdo dos gastos e investimentos publicos e imprescindivel para
obtermos niveis similares de qualidade dos servicos publicos dos paises ricos
(Paliova et al.., 2019). Adicionalmente, algumas estatisticas acerca da
qualidade dos servidores publicos também nédo sustentam essa narrativa
apresentada pelo governo e pela midia (OREIRO; FERREIRA-FILHO, 2021,
p. 495).

Em contrassenso a essa justificativa, a redacao proposta pela PEC n° 32/2020

ndo altera o regime juridico daqueles que gozam de maiores remuneracdes e
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beneficios, dentre eles, os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Advocacia Publica e do Congresso Nacional.

Conforme dito, a PEC n° 32/2020 visa ampliar as formas de contratacéo pela
Administracdo Publica, bem como, enfraquecer a prerrogativa de estabilidade dos
servidores publicos.

Isso porque, conforme redacéo do art. 39-A da PEC n° 32/2020, sera instituido
pelos entes federativos nos seus respectivos ambitos de competéncia, um novo
regime de pessoal, que possibilitara cinco vinculos distintos entre os servidores e a
administracdo publica, que sdo: vinculo de experiéncia; cargo tipico de Estado; cargo
com vinculo por prazo indeterminado; cargo com vinculo por prazo determinado; e
cargo de lideranga e assessoramento. Nos trés primeiros, 0 ingresso é via concurso
publico e nos dois ultimos por selecdo simplificada, sendo que a estabilidade fica
assegurada apenas aos ocupantes de cargos tipicos de Estado, ainda a serem
definidos em lei complementar (BRAUNERT; BERNARDO; BRIDI, 2021).

Destaca-se que, segundo as disposi¢cdes da PEC n° 32/2020, a contratacao por
prazo determinado podera ser feita através de selecao simplificada para atender
necessidade temporaria decorrente de calamidade, de emergéncia, de paralisacao de
atividades essenciais ou de acumulo transitorio de servico; atividades, projetos ou
necessidades de carater temporario ou sazonal, com indicacao expressa da duracao
dos contratos; e atividades ou procedimentos sob demanda (BRASIL, 2020).

Diante disso, verifica-se que a proposta expande as hipoteses de contratacao
por tempo determinado, sobretudo ao incluir a possibilidade de contratacao diante da
necessidade de atendimento a “atividades ou procedimentos sob demanda”.

Sobre esse aspecto, cabe comentar o seguinte:

A necessidade de atendimento a “demanda” constitui um conceito juridico
muito aberto, a propiciar uma verdadeira panaceia de contrata¢des por prazo
determinado, cuja discricionariedade pode ser utilizada indiscriminadamente
para burlar a regra do concurso publico e do limite de gastos com pessoal,
afastando a impessoalidade e o controle fiscal nessas contratagbes
(MARIANO, 2021, p. 154).

Ainda acerca da flexibilizacdo da estabilidade, merece destaque a alteracdo da

redacao proposta para o art. 41 da CRFB/88:

Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, apds o término do vinculo de
experiéncia, permanecer por um ano em efetivo exercicio em cargo tipico
de Estado, com desempenho satisfatério, na forma da lei.

ISSN 2179-0167 9




ISSN 2179-0167

REVISTA JurES - v.15, n.28, p. 1-19, dez. 2022

§ 1° O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de Estado s perdera
0 cargo:

| - em razao de deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial
colegiado;

Il - mediante avaliagdo periddica de desempenho, na forma da lei,
assegurada a ampla defesa (BRASIL, 2020, grifo nosso).

Isso porque, sem nenhuma justificativa plausivel para tanto, a PEC n° 32/2020
garante a estabilidade somente aos cargos tipicos de Estado, os quais ainda serédo
definidos futuramente e regulamentados por lei complementar, retirando a
estabilidade dos demais servidores publicos e configurando uma verdadeira
desigualdade juridico-administrativa (BRASIL, 2020).

Uma vez aprovada a PEC n° 32/2020, a prerrogativa da estabilidade sofrera
modificacbes no que se refere ao prazo e aos requisitos para aquisicao. Tal
prerrogativa estara restrita apenas aos servidores investidos em cargos tipicos de
Estado, os quais ainda deverdo ser definidos em futura lei complementar federal,
retirando a prerrogativa da estabilidade dos demais servidores publicos com vinculo
indeterminado (BRASIL, 2020).

Ademais, para investidura em cargo publico, além do concurso publico de provas
ou de provas e titulos, a redacédo do art. 37 da CRFB/88 com as alteracdes da PEC n°
32/2020, se aprovada, incluira ainda outras duas etapas, quais sejam, o cumprimento
de periodo de, no minimo, um ano em vinculo de experiéncia com desempenho
satisfatorio e a classificacédo final dentro do quantitativo previsto no edital do concurso
publico, entre os mais bem avaliados ao final do periodo do vinculo de experiéncia
(BRASIL, 2020).

Um ponto lacunoso da proposta € que se deixou a mercé de futura
regulamentacéo por parte do legislador infraconstitucional as hipéteses de perda da
funcdo publica por aqueles que estiverem cumprindo o vinculo de experiéncia, bem
como, pelos servidores com vinculo indeterminado, conforme previsdo da PEC
32/2020 para alteracdo do art. 41-A, 1l, a da CRFB/88, ocasionando enorme
inseguranca juridica.

Diante disso, vislumbra-se que, prestigiando o neoliberalismo, a reforma
administrativa € proposta sob as justificativas de reducdo da intervencéo estatal na
economia, reducéao de gastos e busca da qualidade do servigo publico, todavia, se

caracteriza uma incongruéncia com todo o histérico de impessoalidade,
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profissionalizacéo e estabilidade para os aprovados mediante concurso publico, que

séo elementos indissociaveis da moderna Administragédo Publica.

4 OS IMPACTOS DA APROVAGAO DA PEC N° 32/2020 AO SERVICO PUBLICO
DO MUNICIPIO DE FORTALEZA/CE

Acerca da estabilidade, atualmente a Lei Municipal n® 6.794/90, que dispde
sobre o Estatuto dos Servidores do Municipio de Fortaleza e regula o regime juridico

dos referidos servidores, assim dispde em seus artigos 123 e 124, in verbis:

Art. 123 - O servidor habilitado em concurso publico e empossado em cargo
de carreira adquirird estabilidade no servigo publico ap6s 02 (dois) anos de
efetivo exercicio.

Art. 124 - O servidor estavel s6 perdera o cargo em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado ou de processo administrativo disciplinar no
gual Ihe seja assegurada ampla defesa (FORTALEZA, 1990).

Da leitura do artigo supracitado, percebe-se que o art. 123 da Lei Municipal n°
6.794/90 estabelece o prazo de 02 (dois) anos para que o servidor adquira a
estabilidade, em dissonancia com o previsto no art. 41 da Carta Magna, o qual prevé
o prazo de 03 (trés) anos de efetivo exercicio para que o0s servidores se tornem
estaveis.

Isso porque, as legislacBes estatutarias que preveem prazos inferiores a 03
(trés) anos para o estagio probatério, seguem os comandos das Constituicoes
anteriores a EC 19/1998, nas quais se estabelecia o prazo de 02 (dois) anos para que
os servidores cumprissem o periodo de estagio probatério (MELLO, 2010).

Diante dessa divergéncia, insta destacar que o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou a respeito da mesma divergéncia em outra legislacdo estatutaria que
estabelecia prazo inferior a 03 (trés) anos para o estagio probatério, no sentido de que
tal legislagéo estaria em discordancia com o comando constitucional, uma vez que, a
norma constitucional do art. 41 da CRFB/88, que teve sua redacdo modificada pela
EC n°® 19/1998, era imediatamente aplicavel, vide ementa abaixo:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo.
Servidor Publico. Estabilidade e estagio probatério. Prazo comum de trés
anos. Inteligéncia do art. 41 da Constituicdo Federal, com a redacéo conferida
pela EC 19/98. Precedentes. 1. O Plenério da Corte, no julgamento da STA
n® 269/DF-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, firmou orientacdo no
sentido de que, embora distintos, sdo vinculados os institutos da estabilidade
e do estagio probatério, devendo-se aplicar a ambos o prazo comum de trés
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anos fixado no caput do art. 41 da Constituicdo Federal, alterado pela
Emenda Constitucional n® 19/98. 2. Agravo regimental ndo provido.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 800614/SP. Relator: Ministro Dias Toffoli.
Brasilia, DF, 25 de junho de 2014. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 19 ago.
2014).

Nesse diapasédo, considerando que o prazo de 03 (trés) anos previsto na
CRFB/88 advém de redacdo dada pela EC n® 19/1998, ou seja, posterior a Lei
Municipal n° 6.794/90, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores possui precedentes
no sentido de que deve ser aplicado o prazo previsto na Carta Constituinte.

Noutro giro, nas palavras de Di Petro (2020), os servidores temporarios sédo
contratados para exercer funcbes em carater temporario, mediante regime juridico
especial a ser disciplinado em lei de cada unidade da federacdo. Referidas
contratacdes servem para suprir necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, de forma que, os servidores temporarios exercem funcdo, sem estarem
vinculados a cargo ou emprego publico.

No Municipio de Fortaleza/CE, a Lei Complementar Municipal n°® 158/2013,
disciplina a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, conforme permissao constitucional
prevista no art. 37, IX da CRFB/88.

Por forca do regime juridico especial, os servidores temporarios do Municipio
do Fortaleza sao contratados para suprir necessidades temporarias e excepcionais
elencadas no art. 3° da Lei Complementar Municipal n°® 158/2013.

Diante disso, considerando a possibilidade de aprovacéo da PEC n°® 32/2020,
ante a alteracao de disposi¢des constitucionais, a legislacdo do municipio de Fortaleza
sofrera impactos relevantes no tocante ao regime juridico dos servidores publicos
efetivos, bem como ao regime juridico de contratacdo temporaria.

Inicialmente, destaca-se que a PEC n° 32/2020 deixa uma série de conceitos
importantes em aberto, demonstrando um subjetivismo exagerado ao delegar ao
legislador infraconstitucional municipal o dever de regulamentar uma série de
institutos de relevante importancia, colocando em risco uma série de garantias
conferidos aos servidores publicos que atualmente somente podem ser alteradas por

reforma constitucional.

ISSN 2179-0167 12



ISSN 2179-0167

REVISTA JurES - v.15, n.28, p. 1-19, dez. 2022

Pontuando alguns detalhes, cabe menc¢éo ao vinculo de experiéncia de, no
minimo, um ano, com desempenho satisfatorio, para que o servidor possa ser
investido em seu cargo (BRASIL, 2020).

Tal inovacéo nao é novidade no texto constitucional, de forma que, a redacéo
do art. 41, 84° da CRFB/88, a qual estabelece uma avaliagédo especial de desempenho
por comissdo instituida para essa finalidade como requisito para aquisicdo de
estabilidade, poderia suprir essa analise de desempenho (BRASIL, 1998).

Acerca do sobredito vinculo de experiéncia, cabe o comentario:

Uma questao interessante:; antes do final das trés etapas, o agente publico
nado esta investido em cargo algum? Exatamente, antes da investidura, em
verdade, o candidato exercera mera fungéo publica, visto que a investidura,
seja em cargo ndo tipico ou tipico de Estado, s6 ocorre ap6s o vinculo de
experiéncia (TRINDADE; BITENCOURT, 2021, p. 119).

Isso porque, o servidor publico do Municipio de Fortaleza/CE com atribuicdo
nao tipica de Estado, sera admitido através de concurso de provas ou de provas e
titulos, todavia, quanto ao modo de exercicio, exercera funcdo publica durante o
cumprimento do vinculo de experiéncia de, no minimo, um ano e uma vez obtido o
desempenho satisfatorio durante essa etapa, ocorrera a investidura, quando entéo o
vinculo passaria a ser indeterminado, contudo, sem possibilidade de aquisicdo de
estabilidade (BRASIL, 2020).

Ao mencionar que somente serdo efetivados os servidores que obtenham
desempenho satisfatorio durante o vinculo de experiéncia (BRASIL, 2020), a PEC n°
32/2020 traz mais um conceito vago, que pode ir contra ao principio da
impessoalidade, eis que, a proposta ndo estabeleceu os parametros da avaliacdo do
desempenho dos servidores.

Sobre esse aspecto, cabe o comentario:

A alteracdo no acesso ao cargo publico é igualmente prejudicial, e também
seria regulamentada posteriormente a PEC. Com isso, nao e razoavel supor
gue muitas pessoas continuardo tentando ingressar no servico publico, dando
maior competitividade e qualidade aos pleitos, com a possibilidade de que
mesmo desempenhando bem seu papel durante os anos de experiéncia
ainda possam ser dispensados, talvez até de forma injusta, por diferencas na
subjetividade, no alinhamento ideolégico e na severidade da avaliagao das
chefias (OREIRO; FERREIRA-FILHO, 2021, p. 491).

A instituicdo da reforma administrativa no ambito do municipio em comento
acarretara ainda uma maior intervencao politica e menor independéncia funcional no

servico publico, fazendo com que os varios regimes juridicos que deverado ser criados
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resultem em uma desigualdade juridico-administrativa, ocasionando ainda, uma maior
dificuldade de controle dos cargos e um retrocesso aos direitos dos servidores do
municipio de Fortaleza/CE.

Isso porque, com a aprovacdo da PEC n° 32/2020, os servidores do municipio
de Fortaleza serao divididos em trés classes, quais sejam: os servidores investidos
antes da aprovacéo da PEC n° 32/2020, os investidos em cargos tipicos de Estado e
0s servidores investidos apos a PEC n° 32/2020 que nao sejam investidos em carreira
tipica de Estado. (BRASIL, 2020). Logo, terdo normas distintas para casos
semelhantes, gerando enorme inseguranca juridica aos servidores efetivos investidos
apos a aprovacao da reforma administrativa, uma vez que, estes foram os que tiveram
suas prerrogativas mais afetadas.

Da mesma forma, considerando que a estabilidade sera assegurada tao
somente aos servidores ocupantes de cargos tipicos de Estado, estes ainda assim
sofrerdo um retrocesso nos seus direitos, tendo em vista que, poderdo agora perder
a estabilidade por decisdo proferida por érgao judicial colegiado, ou seja, ndo se
tratando de uma decisdo monocratica, o servidor estavel ocupante de cargo tipico de
Estado podera perder o seu cargo mesmo antes do transito em julgado da deciséo
colegiada (BRASIL, 2020).

Por fim, cabe mencionar que a PEC n°® 32/2020, por for¢a da alteracao do art.
37, inciso XXIIl, ocasionara a extingdo de uma série de beneficios assegurados aos
servidores municipais em comento, dentre eles, adicionais referentes a tempo de
servigo, assegurados atualmente pelo art. 103, VIII da Lei Municipal n® 6.794/90,
licenca-prémio, assegurada atualmente pelo art. 45, inciso IX, alinea ‘€’ da Lei
Municipal n® 6.794/90 e reducdo de jornada sem a correspondente reducdo de
remuneracao, exceto se decorrente de limitacdo de saude, prevista atualmente pelo
art. 88 da Lei Municipal n® 6.794/90, que traz a possibilidade de reducédo de jornada
de até duas horas diarias sem reducdo de remuneragéo ao servidor que frequente
curso regular de 1° grau, 2° grau ou do ensino superior, a critério da Administracao
(FORTALEZA, 1990).

Por fim, merece destaque diante da possivel aprovacdo da reforma
administrativa, o fato de que o Municipio de Fortaleza provavelmente facilitara a

contratos mediante processo seletivo simplificado, de forma que, as hipoteses
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residuais elencadas no art. 3° da Lei Complementar Municipal n® 158/2013 poderéo
ser excessivamente ampliadas, permitindo a conservacgao das indicacdes politicas no
ambito do servico publico, fragilizando a qualidade do servigo publico e fazendo com
gue a maquina publica se torne um verdadeiro instrumento de apadrinhamentos
politicos e servico publico seja composto por servidores totalmente submissos a

interesses particulares e politico-partidarios.

5 CONCLUSAO

Diante do estudo do tema deste trabalho, sem buscar esgota-lo, tendo em vista
que envolve um projeto de emenda que esta em andamento, logo, demandara
atualizacdo, decorrem-se nas consideragfes seguintes. Da leitura da exposicao de
motivos da PEC n° 32/2020, depreende-se que a reforma administrativa € calcada no
neoliberalismo, diante da expressiva busca pela reducéo da intervencéo do Estado na
economia e restricdo do Estado no seu papel de fomento de politicas publicas sociais.

Nos moldes em que foi inicialmente proposta, flexibilizando a estabilidade do
servidor publico e trazendo formas instaveis e precarias de contratacdes, a reforma
administrativa atribuiu a ineficiéncia e a morosidade do servi¢co publico brasileiro ao
servidor publico, dando a entender que as prerrogativas dos servidores publicos,
sobretudo a estabilidade, seriam a fonte da ineficiéncia administrativa, motivo pelo
qual, a reforma administrativa surgiria como uma saida para a reducao de gastos com
pessoal pela Administragdo Publica e ao mesmo tempo, como um forma de buscar
melhorar a qualidade do servico publico.

Ocorre que, a melhoria da qualidade do servico publico ndo deve ser associada
a flexibilizacdo das garantias dos servidores publicos. Isso porque, em verdade, tais
garantias ndo sdo o gargalo da ineficiéncia do servigo publico.

Outrossim, a auséncia de gestdo publica por parte da Administracdo € o
principal motivo para a ineficiéncia do servigo publico. A exemplo disso, a avaliacao
de desempenho prevista no art. 41, 84° da CRFB/88 como condi¢céo de aquisicao de
estabilidade € uma importante ferramenta na qualificacdo do servigo publico que
muitas vezes € ignorada pelos entes federativos, ja que na maioria das vezes, ocorre

somente a aprovacao tacita dos servidores na referida avaliacao.
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Ademais, na hipotese de o gasto com pessoal extrapolar os limites legais, o art.
169, 84° da CRFB ainda traz possibilidades de perda de cargo por servidor estavel.
Na verdade, a estabilidade s6 impede a perda do cargo de servidores efetivos por
decisfes arbitrarias, mas o texto constitucional permite a exoneracédo de servidores
estaveis em hipdteses pontuais, as quais ja sdo aptas a garantir a melhoria da gestao
publica.

O texto da proposta nao traz inovacao, mas traz apenas medidas que assim,
como as ja previstas na Carta Constituinte, poderé@o carecer de eficacia e efetividade,
pois ndo atendem as peculiaridades dos entes federativos, em nada melhorando a
qualidade do servigco publico mesmo diante do enorme retrocesso na flexibilizagdo do
instituto da estabilidade.

Convém ressaltar que a estabilidade é instituto juridico garantidor de protecéo
contra ordens e interferéncia politicas aos servidores publicos, uma vez que, por forca
desse instituto, o Estado oferece protecdo aos servidores publicos para que atuem
consoante seus respectivos regramentos legais sem ceder a eventuais interesses
particulares de governo. Analisando minuciosamente, entende-se que a estabilidade
nao € apenas uma garantia ao servidor publico, mas principalmente aqueles que
necessitam do servi¢o publico, pois essa prerrogativa assevera a impessoalidade na
prestacao do servigo publico.

A proposta da reforma administrativa ainda delega ao legislador
infraconstitucional uma série de institutos e conceitos importantes, demonstrando um
excesso de subjetivismo e fragilizando garantias que atualmente sdo asseguradas
pela Carta Magna a futura regulamentacdo por meio de legislacdo oriunda do
respectivo ente federativo.

No ambito do Municipio de Fortaleza/CE, analisando o Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio (Lei Municipal n® 6.794/90) que regula atualmente o regime
juridico dos servidores publicos efetivos e a Lei Complementar Municipal n® 158/2013,
que dispbe atualmente acerca do regime juridico de contratacdo temporaria do
municipio, constatou-se que a aprovacdo da PEC n° 32/2020 com a consequente
modificacdo do texto constitucional, trara inUmeras repercussdes ao servigo publico

do Municipio de Fortaleza/CE.
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Notou-se que, ao permitir a ampliacdo das formas de contratacdo, a reforma
administrativa ocasionard o enfraquecimento da contratacdo de servidores publicos
mediante concurso publico e ampliard cada vez mais, as contratacdes de servidores
com vinculos instaveis e temporarios, que atualmente sé € permitida para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme permissao
constitucional prevista no art. 37, IX da CRFB/88.

Desta forma, os objetivos propostos foram atingidos e, por derradeiro,
confirmado aquilo formulado como problema e resposta, ou seja, que, a aprovacao da
PEC n° 32/2020 podera trazer prejuizos aos servidores publicos do Municipio de
Fortaleza, haja vista que, seus efeitos no ambito do municipio estudado ndo possuem
o cond&o de trazer incremento a performance do setor publico, mas poderao diminuir
a independéncia funcional e autonomia dos servidores publicos, bem como,
enfraquecer a qualificacdo dos servidores publicos municipais, ja que configura um
verdadeiro retrocesso ao Estado Democratico de Direito diante das consequéncias
que a maquina publica podera sofrer futuramente, em face de uma composicéo
baseada em sua maior parte por servidores ndo estaveis e submissos a interesses

politico-partidarios.
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