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Resumo

O presente trabalho procurou analisar diversos aspectos das Leis n®11.705/2008 e 12.760/2012 a partir
de um viés sociolégico no que tange aos acidentes de transito no Brasil. Realizou-se uma pesquisa
sobre a origem da “Lei Seca”, em que se buscou uma comparagdo de algumas versfes desta com
aquela implementada em nosso ordenamento juridico, com o suporte de dados fornecidos pela
Organizacdo Mundial de Saude. Procedeu-se a uma analise das alteracdes sofridas pelo Cédigo de
Transito Brasileiro com o advento das leis retrocitadas e, também, de dados sobre o namero de
acidentes de transito nos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo antes e apds a entrada em vigor
das leis em comento. Com o auxilio de dados cientificos e de obras de renomados soci6logos,
correlacionaram-se aspectos socio-histérico-culturais de nossa sociedade com a legitimidade e a
eficacia das leis na sociedade Brasileira, de forma genérica.
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Abstract

The present work sought to analyze several aspects of Laws 11.705/2008 and 12.760/2012 from a
sociological perspective regarding traffic accidents in Brazil. A research on the origin of the "Dry Law"
was conducted, in which a comparison of some versions of this law with the one implemented in our
legal system was sought, with the support of data provided by the World Health Organization. An
analysis was made of the alterations suffered by the Brazilian Traffic Code with the advent of the
aforementioned laws and, also, of data on the nhumber of traffic accidents in the States of Rio de Janeiro
and Espirito Santo before and after the laws in question came into effect. With the aid of scientific data
and works by renowned sociologists, socio-historical-cultural aspects of our society were correlated with
the legitimacy and efficacy of laws in Brazilian society, in a generic way.
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1 INTRODUCAO

O estudo realizado neste trabalho tem como objetivo primordial analisar a

génese, eficacia e desdobramentos socio-juridicos das leis de transito no Brasil, com
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foco nas questdes socioldgicas observaveis, fruto das modificagdes introduzidas no
Caodigo de Transito Brasileiro pela Lei n°® 11.705/2008, conhecida vulgarmente como
“Lei Seca” e pela Lein® 12.760/2012, alcunhada de “Nova Lei Seca”, tendo como base
de dados estudos cientificos realizados em trabalhos de monografia acerca do tema,
além da elaboracéo tedrica de diversos autores no campo das Ciéncias Sociais, tanto

Brasileiros como estrangeiros.

A ingestao de bebidas alcodlicas faz parte da rotina de milhdes de brasileiros,
induzidos por incessantes apelos midiaticos, especialmente aqueles veiculados pelas
emissoras de televisdo, mas também por outras midias como o radio e a Internet.
Ademais, em muitas familias observa-se um estimulo precoce ao consumo de bebidas
alcodlicas, fato este que se revela como uma tentativa de reproducéo de uma cultura

machista, tipica dos paises Latino Americanos.

A justificativa para o estudo em questao funda-se na necessidade premente de
se realizarem analises relevantes e de cunho cientifico sobre a violéncia no transito,
trazendo a exame dados, informacdes e outros elementos que possam servir de
auxilio aos 6rgaos que atuam na fiscalizacdo e prevencao de acidentes de transito
nas vias Brasileiras. Tal justificativa encontra respaldo na prépria Carta Magna de
19882, em seu artigo 5°, caput, que traz em seu texto a inviolabilidade do direito a vida
e a seguranca como garantias fundamentais de todo cidadéo residente em territério

Brasileiro.

Em um primeiro momento, objetivou-se — de forma especifica, pesquisar as
origens da “Lei Seca”, analisar versbes desta lei em outros paises, além das
mudancas introduzidas no Cédigo de Transito Brasileiro apds a edicdo das Leis
11.705/2008 e 12.760/2012.

Em seguida, buscou-se pesquisar e comparar dados estatisticos sobre o
namero de acidentes de transito nos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo antes
e apos a edicdo das Leis retrocitadas e, por derradeiro, foram trazidos a exame

aspectos socio-culturais relativos a legitimidade e eficacia das leis na visdo de

3 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica.
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renomados sociélogos, além de dados empiricos produzidos através de estudo

académico sobre a legitimidade das leis no Brasil.

Quanto a metodologia, trata-se de pesquisa cientifica basica, de cunho
bibliografico, que tem por finalidade responder a questao proposta no presente estudo
através do aprofundamento do conhecimento cientifico sobre o tema em analise,
possuindo carater eminentemente descritivo - dado o seu cunho essencialmente
tedrico - cuja analise das informac0des tera uma abordagem qualitativa, haja vista que
serdo apresentados artigos cientificos, relatorios, dados, pesquisas e outras
informacdes produzidas pelos diversos 6rgados de transito (CONTRAN, DETRAN,
DENATRAN, Policia Rodoviaria Federal, etc.), Ministério da Saude e organismos
internacionais (OMS), além de obras produzidas no campo das Ciéncias Sociais, que

serdo analisados e interpretados criticamente , de forma valorativa.

O procedimento adotado consiste na leitura da bibliografia relacionada as
guestdes que envolvem o assunto central desta monografia, tanto aquela produzida
pela academia, como aquela produzida pelos atores sociais que buscam disseminar
informacdes e realizar estudos sobre a legislacédo de transito no Brasil e a sua eficacia

em nossa sociedade.

2 ORIGENS E VERSOES MUNDIAIS DA LEI SECA

A origem da Lei Seca* data da primeira metade do século XX, mais
especificamente no ano de 1920, quando foi introduzida pelos legisladores
estadunidenses através da 182 emenda a Constituicdo dos Estados Unidos da
Ameérica do Norte, que proibia a fabricacdo, o transporte e a venda de bebidas
alcodlicas em todo o territorio norte-americano e nos territorios submetidos a sua
jurisdicdo. Esta proibicdo era um desejo acalentado havia muito tempo por uma
parcela de grupos religiosos locais, que viam o consumo de bebidas embriagantes

como uma indecéncia, uma falha moral que deveria ser combatida e eliminada.

4 LEI seca nos Estados Unidos. Wikipédia. 26 maio 2021. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei Seca nos_Estados Unidos. Acesso em: 20 jun. 2021.
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A medida que o tempo se passou, varios setores da sociedade norte-americana
comecaram a apoiar esta ideia por diferentes motivos, especialmente os donos de
fabricas, sendo um dos argumentos a diminuicdo da produtividade dos trabalhadores
em virtude do consumo excessivo de alcool, o que afetava a economia e o proprio

desenvolvimento da nagéo.

E certo que havia uma motivacgéo de cunho racial, na tentativa de impor limites
ao tipo de atividade de lazer a que os negros recém-libertados tinham acesso e
também um sentimento anti-imigrantes, que associava 0 consumo excessivo de

cerveja a essa parcela da populagéo.

O Senado estadunidense foi o responsavel, em um primeiro momento, pela
criacdo da Lei Seca, ficando incumbido da redacdo da 182 emenda, mas o responsavel
pela criacdo — em 1919 -, do ato que regulamentou a referida emenda, denominado
de “National Prohibition Act” que ficou conhecido como “Volstead Act”, foi Andrew
Volstead, um membro da Camara de Representantes do Estado de Minnesota filiado

ao Partido Republicano.

A tramitacdo da referida emenda comecou no ano de 1917, mas ela somente
foi ratificada no ano de 1919, tendo vigorado de 1920 até o ano de 1933, quando a

Lei Seca — que ficou conhecida como “o nobre experimento”, foi revogada.

Apesar das nobres intencfes de seus idealizadores, o resultado pratico da Lei

Seca nos Estados Unidos foi desalentador. Em vez de acabar com os problemas de

violéncia, corrupcdo e embriaguez, a Lei Seca levou ao aumento nos indices de

embriaguez e criminalidade, pois houve um incremento na venda de bebidas

alcodlicas de baixa qualidade no Mercado negro, o que causou sérios problemas de

saude na populacdo, desencadeando uma Guerra entre gangues de mafiosos pelo
controle da venda clandestina de bebidas alcoolicas.

A economia também sofreu com os altos custos para garantir o cumprimento

da lei, a eliminagdo de milhares de empregos apds o fechamento de bares,

restaurantes e destilarias e a perda de bilhdes de dolares em impostos sobre
a venda de alcool, que deixaram de ser recolhidos. °

5 CORREA, Alessandra. Lei seca nos EUA: como lei de 100 anos atras ainda influencia relagc&o dos
americanos com o &lcool. Bol noticias. 2019. Disponivel em:
https://wwwbol.uol.com.br/noticias/2019/02/03/lei-seca-nos-eua-um-seculo-apos-a-era-da-proibicao-
centenas-de-localidades-dos-eua-ainda-proibem-a-venda-de-alcool.htm. Acesso em: 29 jul. 2021.
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E cedico que o Brasil ndo é o Unico pais a adotar leis e penalidades severas
para desencorajar o comportamento inapropriado de motoristas que dirigem sob efeito
de éalcool. Existem inUmeras experiéncias mundiais® no que tange a edicdo de leis

nesse sentido, dada a gravidade do problema, que pode gerar situacdes irreversiveis.

Nos Estados Unidos, permite-se até 8 decigramas de alcool por litro de sangue.
Se for constatado um percentual maior, a puni¢ao ira variar de acordo com a legislacao
de cada estado, onde inclui-se: multa de até cerca de R$ 20.500,00 reais, prestacao
de servicos comunitarios ou prisdo de 6 meses e suspensao da habilitacdo por até
cinco anos. Caso o acidente tiver vitima fatal, o condutor pode ser preso por até 10

anos.

No Japdo, adotou-se a politica de tolerancia zero e o motorista que dirige
alcoolizado paga multa de até R$17.900,00 podendo cumprir cinco anos de prisdo e
também ter a sua habilitacdo suspensa permanentemente. Passageiros que estiverem

em um veiculo com condutor alcoolizado também poderao ser detidos.

Na Russia, ndo € permitido qualquer ingestdo de bebida alcodlica por
motoristas e ciclistas. Os ciclistas poderdo pagar multa de até 5 mil rublos (R$ 330,00).
Caso haja reincidéncia pode resultar em pena de um ano de trabalho voluntario e
suspensao da carteira de motorista por dez anos, ou ainda trés anos de prisao e
suspensao da carteira por dez anos. Motoristas que provoquem acidentes de transito
com vitimas fatais podem ser punidos com prisdo que chegam até 20 anos. Se houver
reincidéncia de infracdo o motorista cuja carteira ja tenha sido suspendida, sera

obrigado a refazer os exames para reaver o documento.

Na Franca, os motoristas flagrados com ingestdo de 0,5 grama de alcool por
litro de sangue ja estdo sujeitos a puni¢des. A multa € de 135 euros (R$ 350,00) e a
carteira € suspensa por trés anos. Se o acidente ocasionar lesées graves, o motorista
alcoolizado pode ser preso por cinco anos, arcar com uma multa de cerca de R$ 197
mil e ter a licenca suspensa por 10 anos. Na Franca foram promulgadas Leis mais

recentes que obrigam bares e casas noturnas a terem Etilémetro para serem utilizados

6 CAMPOLINA, Sergio Aparecido de Almeida. Lei seca pelo mundo: direito comparado. 2016.
Disponivel em: https://sergioludugel.jusbrasil.com.br/artigos/352610926/lei-seca-pelo-mundo. Acesso
em: 29 jul. 2021.

ISSN 2179-0167 97



https://sergioludugel.jusbrasil.com.br/artigos/352610926/lei-seca-pelo-mundo

ISSN 2179-0167

REVISTA JurES - v.15, n.27, p. 93-114, jun. 2022

pelos clientes. A legislacdo é ainda mais rigorosa para quem acabou de tirar a licenca

para dirigir, inclusive com perda da habilitacao.

Segundo dados do Relatorio Global Sobre o Estado da Seguranca Viaria
elaborado pela Organizacdo Mundial da Saude’ no ano de 2018, estima-se que entre
5 a 35% de todas as mortes nas estradas sao relatadas como relacionadas ao alcool.
Dirigir depois de beber &lcool aumenta significativamente o risco de acidente e a
gravidade desse acidente. Enquanto os limites de concentracéo de alcool no sangue
(CAS) previstos na legislacdo precisam estar no nucleo dos esforcos para lidar com o
consumo de alcool antes de dirigir, uma abordagem integrada para a¢fes efetivas de
intervengdo envolve publicidade, combinada com os esfor¢os da policia com alta
visibilidade para a sociedade. Melhores praticas para leis sobre alcool e direcédo
incluem um limite de concentracao de alcool no sangue de 0,05 g/ dl para a populagéo

em geral e de 0,02 g / dl para motoristas jovens ou novatos.

Dados do relatério indicam que houve progresso desde 2014, com mais dez
paises agora atendendo as melhores préticas gerais para leis sobre alcool e direcéo,
representando uma cobertura de mais 180 milhdes de pessoas. Afirma ainda que, em
2017, 45 (quarenta e cinco) paises - 0 que representa um total de 2,3 bilhdes de

pessoas -, possuiam versodes da “Lei Seca” que se alinhavam as melhores praticas.

A Pesquisa Nacional de Saude 2019 “aponta que a proporgao de brasileiros
com 18 anos ou mais que reportaram consumo abusivo de alcool no més anterior a

pesquisa passou de 13,7%, em 2013, para 17,1% em 2019”.2

Segundo o Relatério Global da OMS sobre alcool e saude, o indice de consumo
abusivo de alcool da populacdo geral mundial com 15 anos ou mais em 2016 foi
equivalente a 18,2%, enquanto 19,4 % dos brasileiros relataram tal pratica no mesmo

ano — indice superior ao relatado em 2010, de 12,7%.°

"WORLD WEALTH ORGANIZATION. Global status report on road safety 2018. Disponivel em:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/277370/WHO-NMH-NVI-18.20-eng.pdf?ua=1. Acesso
em: 29 jul. 2021.

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional de Saude - PNS
2019. Rio de Janeiro: IBGE. 2020.

9 ANDRADE, Arthur Guerra de (Org.). Alcool e salde dos brasileiros: panorama 2021. Disponivel em:
https://cisa.org.br/images/upload/Panorama_Alcool Saude CISA2021.pdf. Acesso em: 4 ago. 2021.
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Em 2013, a OMS incluiu o consumo de alcool no Plano de Acéo Global para
Prevencédo e Controle de DCNT de 2013- 2020 (OMS, 2013), sendo um dos nove
principais fatores de risco para doencas cronicas nao transmissiveis. O documento
estabeleceu a reducdo do uso nocivo de alcool em 10% até 2025 como uma das

metas.

3 ALTERACOES SOFRIDAS PELO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO COMO
COROLARIO DAS LEIS N° 11.705/2008 E 12.760/2012

O primeiro passo para que 0s paises demonstrem a preocupagdo com O
consumo prejudicial e abusivo de alcool entre a populacdo, segundo a Organizacao
Mundial de Saudel?, é apresentar uma politica publica especifica para diminuicdo do

uso indevido do alcool.

Em 23 de setembro de 1997, foi sancionada pelo Presidente da Republica, a
Lei n® 9.503, que instituiu 0 Codigo de Transito Brasileiro. Revogando-se o CNT de
1966, o qual, por sua vez, havia tornado extinto o 1° “Cédigo de Transito” do Brasil,
de 1941. Considerado por muitos como uma lei rigorosa, o CTB veio para moldar a
conduta humana as necessidades crescentes de locomocao, aliadas as exigéncias de
maior fluidez e seguranca nos meios de transportes de veiculos automotores e

passageiros.

Dentre as medidas adotadas pelo Poder Legislativo Patrio nesse sentido, estdo
a alteracdo da Lei n® 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro) e da Lei n® 9.294, de
15 julho de 1996, que dispunha sobre restricdbes ao uso e propaganda de bebidas
alcoolicas, nos termos do 8§ 4 o do art. 220 da CRFB/88, atraves da edi¢do da Lei n°
11.705, que entrou em vigor em 19 de junho de 2008, para inibir o consumo de

bebida alcodlica pelos condutores de veiculos automotores.

10 WORLD WEALTH ORGANIZATION, op.cit., p 01.

11 BRASIL. Lei 11.705, de 19 de junho de 2008. Altera a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
‘institui o Cddigo de Transito Brasileiro’, e a Lei n2 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as
restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias
e defensivos agricolas, nos termos do § 42 do art. 220 da Constituicdo Federal, para inibir o consumo
de bebida alcodlica por condutor de veiculo automotor, e da outras providéncias. Diario Oficial da
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Ao entrar em vigor, o artigo 1° da Lei n® 11.705/2008 define as altera¢cdes no

CTB com a finalidade de estabelecer alcoolemia zero e de impor penalidades mais

rigorosas para o condutor que dirigir sob a influéncia do alcool. Além disso, o artigo 2°

da nova Lei traz a proibigcdo da venda de bebidas alcdolicas na faixa de dominio ou

em terrenos contiguos as rodovias federais no Brasil, para consumo no local. A seguir,
transcrevem-se os dispositivos de lei supracitados:

Art. 19 Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de

1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, com a finalidade de

estabelecer alcoolemia 0 (zero) e de impor penalidades mais severas para o

condutor que dirigir sob a influéncia do &lcool, e da Lei n° 9.294, de 15 de

julho de 1996, que dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de

produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos

agricolas, nos termos do § 4°do art. 220 da Constituicdo Federal, para

obrigar os estabelecimentos comerciais em que se vendem ou oferecem

bebidas alcodlicas a estampar, no recinto, aviso de que constitui crime dirigir
sob a influéncia de alcool.

Art. 2 S&o vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em terrenos
contiguos a faixa de dominio com acesso direto a rodovia, a venda varejista
ou o oferecimento de bebidas alcodlicas para consumo no local. [...]*2

Ademais, a referida lei endureceu as san¢fes administrativas para o motorista
que venha a conduzir veiculo sob a influéncia de alcool, qualquer que seja o seu nivel
de concentracdo no sangue, passando tal infracdo a ser de natureza gravissima e
com um fator multiplicador da multa igual a cinco, conforme se observa a seguir,

verhis:

Il - o caput do art. 165 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia:

Infracéo - gravissima;

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12
(doze) meses; [...]

Il - 0 art. 276 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 276. Qualquer concentracdo de alcool por litro de sangue sujeita o
condutor as penalidades previstas no art. 165 deste Cadigo. [...]*3

Unido, Brasilia, 20 jun 2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1ei/111705.htm. Acesso em: 15 jun. 2021.

12 1bid., p. 01.

13 |bid., p. 02
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Por esses motivos, a Lei n® 11.705/2008 ficou conhecida como “Lei Seca”,
numa referéncia ao periodo historico da Lei Seca nos Estados Unidos, entre os anos
de 1920 a 1933, durante o qual a fabricacdo, o transporte e a venda de bebidas
alcélicas para consumo foram banidas do pais conforme estipulou a 182 Emenda da
Constituicdo Americana.

Quatro anos apéds a edigdo da “Lei seca” (Lei N° 11.705/2008), foi sancionada
a Lei N° 12.760/2012%, que ficou vulgarmente conhecida como “nova lei seca”. Esta
lei foi uma resposta do Poder Publico a sociedade Brasileira, dada a ineficacia quanto

a fiscalizacao e autuacéo de condutores flagrados dirigindo sob a influéncia de &lcool.

As alteracdes promovidas pela lei supracitada nos artigos 165, 276 e 277 do
Cddigo de Transito Brasileiro endureceram ainda mais as penalidades administrativas
(aplicou-se um aumento no fator multiplicador da multa para 10, sendo cobrada em
dobro em caso de reincidéncia), mantendo a linha de “tolerancia zero” no que tange a
infracd0 prevista no caput do artigo 165, além de estabelecer e ampliar os meios
procedimentais utilizados para a sua caracterizagcdo, facilitando o trabalho dos

agentes que atuam nas operacoes de fiscalizagdo ou em caso de acidente de transito.

Outrossim, o artigo 306 do referido Cddigo (crime de embriaguez), sofreu
alteracdes em suas circunstancias elementares, bastando que o condutor esteja com
a sua capacidade psicomotora alterada para a consumacédo do crime retrocitado,
podendo tal alteracdo ser constatada através da observacdo de sinais corporais,
dispondo, também, sobre a concentracdo de alcool no organismo (quantificacdo de
alcool por litro de sangue e de ar alveolar), ampliando a possibilidade de
responsabilizacdo penal. Seguem, abaixo, os artigos retromencionados com suas
respectivas modificacdes:

Art. 1° Os arts. 165, 262, 276, 277 e 306 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, passam a vigorar com as seguintes altera¢des:

AL LB5. i
Penalidade - multa (dez vezes) e suspenséo do direito de dirigir por 12 (doze)
meses. (...)

14 BRASIL. Lei 12.760, de 20 de dezembro de 2012. Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Tréansito Brasileiro. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 20 dez. 2012. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2012/1ei/l12760.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.
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e —
Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitac&o e retengéo
do veiculo, observado o disposto no § 4° do art. 270 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997 - do Cédigo de Transito Brasileiro.
Paragrafo Gnico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso de
reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses.” (NR)

[.]

Art. 276. Qualquer concentracao de alcool por litro de sangue ou por litro de
ar alveolar sujeita o condutor as penalidades previstas no art. 165.

Paragrafo Unico. O Contran disciplinara as margens de tolerancia quando a
infracdo for apurada por meio de aparelho de medigdo, observada a
legislagcdo metroldgica. (NR)

Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em acidente de transito
ou que for alvo de fiscalizacdo de transito podera ser submetido a teste,
exame clinico, pericia ou outro procedimento que, por meios técnicos ou
cientificos, na forma disciplinada pelo Contran, permita certificar influéncia de
alcool ou outra substancia psicoativa que determine dependéncia.

§ 1° (Revogado).

§ 2° A infracdo prevista no art. 165 também poderd ser caracterizada
mediante imagem, video, constata¢do de sinais que indiqguem, na forma
disciplinada pelo Contran, alteracdo da capacidade psicomotora ou producgéo
de quaisquer outras provas em direito admitidas.

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada
em razdo da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia:

§ 1° As condutas previstas no caput serdo constatadas por:

| - Concentracdo igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro de
sangue ou igual ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar alveolar;
ou

Il - Sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo Contran, alteracdo da
capacidade psicomotora. [...] 1®

4 ANALISE DE DADOS SOBRE ACIDENTES DE TRANSITO NOS ESTADOS DO
ESPIRITO SANTO E RIO DE JANEIRO ANTES E DEPOIS DO ADVENTO DAS LEIS
11.705/2008 E 12.760/2012

No ano de 2018, realizou-se na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
um estudo estatistico sobre a relevancia da Lei 11.705/2008 para o controle do
namero de 6bitos em decorréncia de acidentes de transito na cidade do Rio de
Janeiro'®. Os resultados deste trabalho apontam para uma reducédo de 12,9% no

15 1bid., p. 01

16 SILVA, Pedro Henriqgue Carnelave Gomes da. Lei seca: uma abordagem estatistica sobre seus
impactos sociais e econdmicos. 2018. 31 f. Monografia (Graduagdo em Economia) - Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018. Disponivel
em:https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/8269/1/PHCGSilva.pdf. Acesso em: 4 maio 2021.
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e —
namero de acidentes de transito no referido municipio, quando comparado a julho de

2007 (ano anterior a entrada em vigor da referida lei).

Esses resultados, segundo a oOtica dos pesquisadores, indicam uma
insuficiéncia de medidas preventivas para os acidentes de transito, ou seja, mesmo
com a efetividade da entdo nova lei, seriam necessérias novas solugcbes para que o
projeto atingisse maiores propor¢cdes e pudesse apresentar resultados mais
concretos. Importa ressaltar que o aumento do valor da multa para R$ 1.915,40, caso
fosse constatada a infracdo, e R$ 3.830,80 em caso de reincidéncia, teve efeito

extremamente positivo quanto ao objetivo desejado.

A andlise dos dados amostrais indica que, a contar dos anos de implementacéo
— 2008 - e de modificacdo da legislacdo — 2012 —, a tendéncia da série é de queda
nos Obitos por Acidentes de Transito no Estado do Rio de Janeiro, 0 que sustenta a
hipétese de eficacia de ambas as Leis — 11.705/08 e 12.760/12.

Conforme podemos observar a seguir, através dos dados divulgados pelo
Departamento de Policia Rodoviaria Federal sobre o total de 6bitos em decorréncia
de acidentes de transito em rodovias federais na série histérica de 2007 até 2016,
pode-se constatar um declinio no numero de mortes no Estado do Espirito Santo nos
anos em que entraram em vigor a “Lei Seca” (Lei 11.705/2008) e a “nova Lei Seca”
(Lei 12.760/2012), quais sejam, 2008 e 2012, respectivamente, havendo uma reducao
substancial a partir do ano de 2014*".

No Estado do Rio de Janeiro, houve declinio no nimero de 6bitos no ano de
2008 (ano em que foi sancionada a “Lei Seca”) e nos anos seguintes a entrada em
vigor da Lei 12.760/2012 (“nova Lei Seca”)®.

17 POR vias seguras: dados da PRF. 2018. Disponivel em:
http://www.viasseguras.com/dados_da_prf/dados_abertos_de_acidentes_nas_rodovias_federais_ate
_2018. Acesso em: 29 jul. 2021.

18 POR vias seguras: dados da PRF. 2018. Disponivel em: http:// http://www.vias-
seguras.com/dados_da_prf/acidentes _nas_br_por_estado/mortos_nas_br_em_es_mg_rj_sp/mortos_
nas_br _do _rio_de_janeiro/acidentes_por_rodovia_e_por_ano_nas_br_do _rio_de_janeiro. Acesso em:
29 de jul. 2021.
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Quadro 1 — Obitos nas rodovias federais do Estado do ES entre 2007 e 2016.

Acidentes de transito nas rodovias federais Estado do Espirito Santo

Mortos por rodovia e por ano, 2007 a 2016

(Fonte: DPRF, dados abertos) POR VIAS SEGURAS, 22/04/2018

ES: mortos nas rodovias federais, 2007 a 2016 Total

Rodovia |Extensdo| 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | geral
101-ES 460,9 171) 148 158| 223| 227| 193] 231 220| 120 126| 1817
259-ES 106,3 22 13 14 24 20 28 20 19 16 22| 198
262-ES 196,3 51 42 41 60 60 36 48 38 35 36| 447

393-ES 75,8 0 2 7 7 3 4 3 2 1 2 31
447-ES 15,3 0 0 af 2 0 1 0 0 1 5
Total 854,6 244| 205 220| 315| 312| 261] 303 279| 172 187| 2498

(Extensdo das rodovias: dados do SNV 2013 publicado pelo DNIT, pagina 165)

Quadro 2 — Obitos nas rodovias federais do Estado do RJ entre 2007 e 2016.

Acidentes de transito nas rodovias federais Estado do Rio de Janeiro

Mortos por rodovia e por ano, 2007 a 2016

(Fonte: DPRF, dados abertos 15/02/2015) POR VIAS SEGURAS, 13/04/2018

RJ: mortos nas rodovias federais, 2007 a 2016 Total

Rodovia |Extens3o| 2007 [ 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 geral
040-RJ 142,5 50 42 439 55 56 69 75 60 50 32| 538
101-RJ 598,5 293| 232 223| 256 250| 265| 262| 229| 172| 163| 2345
116-RJ 329,6 132| 132| 136 140| 164| 142| 134| 141 107 99 1327
354-RJ 26,1 0 1 2 2 0 6 3 3 0 1 18
356-RJ 187,7 23 16 10 19 32 36 30 46 24 21| 257
393-RJ 300,3 30 48 33 37| 42 39 41 34 25 36 365

465-RJ 32,2 5 13 5 13 5 8 5 9 12 5 80
493-RJ 124,1 4 7 9 7 7 6 14 15 11 13 93
495-RJ 3.3 0 2 2 2 2 3 0 0 0 0 11

Total 1772,3 537| 493| 469| 531 558| 574| 564| 537 401| 370| 5034
(Extens&o das rodovias: dados do SNV 2013 publicado pelo DNIT, pagina 172)

Fonte: POR vias seguras. 2018

Foi elaborada uma monografia,’® no ano de 2017, na Academia de Policia do
Estado do Espirito Santo, cujo objetivo era analisar os efeitos da Lei n® 12.760/2012,

19 PINHEIRO, Sonia Ribeiro. O impacto da lei n® 12.760/2012 — nova lei seca — no numero de
acidentes de transito com vitimas na regido metropolitana da grande vitoria nos anos de 2013 a 2016.
2017. 52 f. Monografia (Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da Policia Militar do Estado do Espirito
Santo) — Pos-Graduagéo Lato Sensu em Gestao Publica, Academia de Policia Militar do Espirito
Santo, 2017. Disponivel em:
https://[pm.es.gov.br/Media/PMES/MonografiassMONOGRAFIA%20%20-
%20CAP%20S%C3%94NIA.pdf. Acesso em: 14 marco 2021.
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“nova Lei Seca”, nos acidentes de transito com vitima na Regido Metropolitana da
Grande Vitoria nos anos de 2011 a 2016.

Como corolario deste estudo, constatou-se que no ano de 2011, foram
registrados um total de 24.767 acidentes, sendo 5.896 acidentes com vitimas. Desse
total de sinistros, resultaram 7.248 vitimas parciais e 128 o6bitos na Regido
Metropolitana da Grande Vitoria no periodo. No ano de 2012, foram registrados um
total de 23.708 acidentes de transito com 6.001 acidentes com vitimas. Os acidentes
com vitimas resultaram em 7.180 vitimas parciais e 117 Obitos. Insta consignar que,
no ano de 2013, registrou-se o menor indice de vitimas fatais por acidentes de transito
atendidos pelo Batalh&o de Policia de Transito na Regido supracitada, constando 111

obitos.

Da mesma forma, o ano de 2013 também registrou 0 menor nimero de
acidentes de transito em relacdo aos outros anos destacados no quadro acima, sendo
um total de 23.086. Os acidentes com vitimas totalizaram 5.953 sinistros e numero de

vitimas parciais foi menor que o do ano 2011, sendo 7.189 vitimas parciais.

No que tange ao registro de acidentes envolvendo condutores embriagados,
no ano de 2011, foram 563 acidentes, em 2012 consta 561 acidentes, em 2013 houve
o registro de 567 de ocorréncias, e em 2014 e 2015, foram registrados 523 e 375,

respectivamente.

Estes dados demonstram, em relacdo aos acidentes envolvendo condutores
embriagados, uma queda a partir do ano de 2013, que vai se acentuando até o ano
de 2015, sugerindo possiveis efeitos da intensificacdo das fiscalizages foco lei seca
na Regido Metropolitana da Grande Vitéria.

5 ASPECTOS SOCIO-CULTURAIS RELATIVOS A LEGITIMIDADE E EFICACIA
DAS LEIS BRASILEIRAS

Qualquer sociedade que se auto-intitule “democratica”, deve ter como

pressuposto um arcabouco juridico que seja de conhecimento de todos e promova a
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organizagao do corpo social através de leis que disciplinem, orientem, condicionem e,

mais importante, venham a punir comportamentos indevidos dos seus cidadaos.

Destarte, quando as normas sdo devidamente observadas, se alcancam a
estabilidade social e a seguranca juridicas almejadas, mas quando sao descumpridas,

o Estado Democratico de Direito torna-se débil, fragilizado.?°

Em resumo, pode-se afirmar que a eficacia e a legitimidade das normas séo
pressupostos de existéncia de toda democracia, sendo que a eficacia de uma dada
norma nada mais é do que a sua capacidade de produzir efeitos pragmaticos, quais
sejam, 0 seu cumprimento e a sua obediéncia pelos integrantes de uma determinada

sociedade.

No plano da legitimidade, que é conferida pelo cidadao, é preciso que a norma
possua respaldo perante a sociedade, fruto de um processo legislativo realizado
democraticamente e, sob outro angulo, tem-se — também -, por legitima, uma norma
gue seja vista pelos subordinados como um padréo de conduta apropriado, emanado

das autoridades superiores e nédo por causa de uma sancao externa.?!

As nocdes de eficacia e legitimidade de uma norma estédo estreitamente ligadas
a sua aceitacao e ao seu cumprimento, de forma que néo é condicao suficiente a mera
existéncia e entrada em vigor de uma lei. Ao se fazer uma reflexdo sobre a realidade
Brasileira, percebe-se um baixo respaldo do corpo social as leis e as autoridades
responsaveis por sua elaboracéo e execucéo, percepcao essa que se evidencia com
0s inumeros problemas de criminalidade, violéncia e corrup¢do com 0s quais nos
deparamos diariamente, o0 que nos leva a concluir que a sociedade Brasileira padece
de uma crise generalizada de desrespeito as leis e as intituicdes.

A grande questdo que se impde é: qual o motivo do desrespeito as leis por
parte dos cidadaos brasileiros? Realizou-se um estudo para diagnosticar a questéo
da obediéncia e desobediéncia das leis pelos norte-americanos, cujo modelo teérico
e empirico foi adotado pelas pesquisadoras Brasileiras Fabiana Luci de Oliveira e

Luciana Gross Cunha, em um artigo da Revista Contemporanea — Revista de

20 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 11. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
21 WEBER, Max. Ensaios de sociologia. Rio de Janeiro: Zahar, 1963.
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Sociologia da UFSCar intitulado “A legitimidade das leis e das instituicdes de justica
na visao dos brasileiros”, publicado no ano de 2017, cujo objetivo consistiu em medir,
de forma sistematica, a percepcao dos brasileiros com relacdo ao desrespeito as leis
e as determinacbes das autoridades legais diretamente envolvidas com o seu

cumprimento: policiais e juizes.

O argumento principal é que as pessoas obedecem as leis por acreditarem em
sua legitimidade e nao por temerem sanc¢des. Tal argumento foi aplicado a realidade
Brasileira com base em cinco indicadores principais:

(i) comportamento, que retrata a frequéncia com que o0s entrevistados
declararam engajar em desobediéncia as leis; (i) instrumentalidade,
mensurando a percepc¢ao de perdas associadas ao descumprimento das leis,
especificamente em relacdo a probabilidade de punigdo; (iii) moralidade
pessoal, medindo a percepcdo de quanto € certo ou errado engajar-se em
condutas de desobediéncia as leis; (iv) controle social, retratando a
percepcdo de desaprovacdo social pelos pares de comportamentos de
desobediéncia as leis e (v) legitimidade, que mensura a percepcdo de

obrigatoriedade internalizada de respeito a lei e obediéncia as autoridades
legais.?2

No estudo em questdo, os entrevistados foram perguntados com que
frequéncia realizaram dez infracbes com diferentes graus de potencial ofensivo.
Genericamente, ha uma correspondéncia inversa entre o comportamento de
desobediéncia e a percepc¢éao de risco de sancao, ou seja, as infragdes pelas quais as

pessoas acham mais provavel serem punidas, sdo as que foram menos realizadas.

As duas infracBes vistas com maior risco de puni¢do sao as de furto (levar itens
baratos de uma loja sem pagar por eles) e de dirigir alcoolizado — séo as Unicas para
as quais a maioria dos entrevistados acredita haver maior probabilidade de sancéo
efetiva. Dirigir depois de beber foi admitido por 17% do total de entrevistados
(considerando apenas os que dirigem, 27% dos motoristas declararam desrespeito a

essa lei).

A maioria dos entrevistados acredita que todas as situa¢cdes sao muito erradas,

sendo que a quase totalidade deles (94%) afirmaram ser muito errado dirigir

22 TYLER, Tom apud OLIVEIRA, Fabiana Luci de; CUNHA, Luciana Gross. A legitimidade das leis e
das instituicdes de justica na visdo dos brasileiros. Contemporanea — Revista de Sociologia da UFSCar,
V.7,n.2,p. 275-296, jul.-dez. 2017.
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embriagado e furtar itens baratos de lojas. A conduta de dirigir depois de beber foi
uma das condutas percebidas com grande desaprovacao (67%) e quanto ao indicador
de legitimidade, que mensura a percepcao de internalizacdo de obediéncia a lei, a
maioria (56%) declarou concordar existirem poucas razdes para uma pessoa seguir

as leis no pais.

Ao relacionar quatro indicadores (legitimidade, receio de sancao, controle
social pelos pares, sentimento de moralidade pessoal) ao nivel de desobediéncia as
leis, verificou-se uma correlacdo negativa, ou seja, quanto maior o indicador

pesquisado, menor a desobediéncia.

Insta, acerca do tépico abordado neste capitulo, fazer mencdo a uma
importante area tematica das Ciéncias Sociais no Brasil, denominada “Pensamento
Social Brasileiro” desenvolvida por alguns autores que pensam o Brasil ndo somente

como objeto de andlise socioldgica, mas como uma nacéo a ser construida.

Os principais expoentes dessa corrente socioldgica sao Gilberto Freyre, Sérgio
Buarque de Holanda, Caio Prado Junior, que instituiram um modo de pensar
propriamente sociologico sobre os nossos problemas, havendo um elemento de
proximidade entre eles, qual seja, a auséncia de um sentido republicano no Nosso

modo de ser.

Na visdo desses pensadores, ha uma grande dificuldade na sociedade
Brasileira em operar a distincdo fundamental entre os dominios do privado e do
publico, sendo o espacgo privado ou a “ordem doméstica”, o lugar onde as relagdes
sociais nao sdo reguladas pela impessoalidade da lei, mas pela exigéncia dos afetos,

prevalencendo as preferéncias.

Sob a otica do socidlogo Roberto DaMatta, no Brasil “a lei universalizante e
igualitaria é utilizada frequentemente para servir como um elemento fundamental de
sujeicéo e diferenciagdo politica e social” 23, sendo que na sua visdo a lei s6 se
aplicaria ao “individuo” (cidaddo comum), mas nunca as “pessoas” (0s que ocupam

posi¢cdes sociais hierarquicamente superiores).

23 DAMATTA apud OLIVEIRA, Luciano. Manual de Sociologia Juridica. Rio de Janeiro: Vozes, 2015.
p. 78.
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DaMatta faz uma comparacdo entre a nossa cultura e a cultura norte-
americana, sendo esta um bom exemplo de uma sociedade regida — em sua viséo -,
pelo principio do individuo (igualdade das leis para todos os cidadaos, indistintamente)
e nao da pessoa (desigualdade na aplicacao das leis de acordo com o status social
da pessoa).

Na otica de Oliveira Vianna, “a sociedade Brasileira foi formada sob o regime
de clas, em torno do senhor de terras, faltando-lhe a independéncia , a altivez e o
espirito civico, produzindo um trago cultural tipicamente brasileiro, em suas palavras
(...) caracterizado pela despreocupagéo com o interesse coletivo, pela auséncia de
espirito publico, de espirito do bem comum, de sentimento de solidariedade comunal

e coletiva.” 24,

Na visdo de outro socidlogo, Raymundo Faoro, h& dois elementos — rancor e
zombaria, que fazem parte do imaginario politico do brasileiro comum no que tange a
lei de um modo geral, evidenciando a falta de um espirito civico e de uma moral
republicana entre nés, tendo como causa a feicdo espoliativa do empreendimento
Portugués nos Tropicos, afirmando que “ O Estado n&o € sentido como um protetor

dos interesses da populagéo, o defensor das atividades particulares.

Ele sera, unicamente, monstro sem alma, o titular da violéncia, o impiedoso
cobrador de impostos, o recrutador de homens para empresas com as quais ninguém

se sentira solidario”?.

E de fundamental importancia analisar as ideias do socidlogo do direito, Max
Weber?¢, “para quem a explicagéo e compreensao dos fendmenos da realidade social
concreta ndo podem ser subsumidos a preceitos normativos ou esquemas analiticos,
mas se deve buscar conhecé-los por meio de regularidades observaveis na conduta
de agentes”. Tal modo de investigacado nao lida com o que se deve fazer, mas com a
probabilidade de os membros pertencentes a uma comunidade politica se conduzirem

em conformidade com um sentido atribuido a um ordenamento juridico.

24 \VIANNA apud OLIVEIRA, lbid., p. 78.
25 FAORO apud OLIVEIRA, Ibid., p. 85.
26 WEBER, op cit., p. 88.
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Enquanto o direito procura, por sua vez, compreender a realidade complexa
por sua reducdo a validade de prescricbes normativas de um sistema de leis, a
sociologia do direito de Weber quer compreender a realidade da vida que nos rodeia

e na qual nos encontramos situados naquilo que tem de especifico.

Na perspectiva Weberiana, atores sociais podem se orientar pelas expectativas
do comportamento dos outros, pela possibilidade de aprovacdo ou desaprovacgao
social (convencédo) ou pela probabilidade de funcionarios do Estado empregarem o
uso da forca para impor determinada acédo ou omissao de acordo com a ordem juridica

impessoal.

Esta abordagem sociologica quer compreender o motivo que possa ter guiado
0 comportamento humano, e de modo algum aspira prescrever-lhe um sentido correto,
sendo que muitas a¢cdes (como o cumprimento da ordem juridica) se orientam nao
pela forca coativa da organizacao estatal, mas pelo mero sentido de obrigatoriedade,
pelo habito irrefletido ou pela fé cega de um costume tdo enraizado que sequer é

possivel ter consciéncia dele.

A sociologia da dominacgéao e do direito de Weber promovem uma mudanca de
paradigma no campo da teoria politica e deslocam o eixo de andlise dos meios de
aqguisicao e instituicdo do poder dos dominadores para a crenca dos dominados nos

fundamentos de legitimidade da autoridade.

Tal pensamento indica que qualquer relacdo de dominacdo, em cuja estrutura
se encontrem 0s elementos autorizacdo e autojustificacdo, é legitima. A dominacao
legitima, portanto, é percebida numa relagéo autoritéria em virtude de o exercicio do
poder ser justificado do ponto de vista das pessoas dominadas: os dominados

acreditam nos principios de justificacdo e conferem autoridade ao poder.

Nesta senda, o eminente socidlogo Alemao afirma que a ordem do dominador
influencia de forma téo eficaz as a¢gbes dos dominados que eles ndo orientam sua
conduta como destinatarios da referida ordem recebida. Ao contrario, agem como se

fossem os proprios autores do conteudo da ordem que obedecem.
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6 CONCLUSAO

Diante dos argumentos expostos nos capitulos precedentes, € inarredavel a
necessidade de uma legislacéo mais severa para coibir o comportamento inadequado
dos motoristas Brasileiros, dado que a sociedade civil Brasileira possui em seu
arcabouco socio-cultural uma falha neste quesito, ou seja, € um problema estrutural
de nossa sociedade, haja vista posssuir implicagdes de cunho social, cultural, ético e

moral.

O resultado desse fenbmeno em nossa realidade social € uma tragédia sem
precedentes para a nossa populacédo, haja vista o nUmero de mortes — especialmente
no transito — ocasionadas pela irresponsabilidade de muitos motoristas, que insistem

em consumir bebidas alcodlicas antes de dirigir.

E possivel depreender — apds o cotejo entre a legislacéo de transito Brasileira
e a de paises de primeiro mundo como Franc¢a, Japdo e Estados Unidos -, que tais
nacdes possuem uma legislacdo de transito com sancfes mais severas, tendo em
vista que o valor pecuniario das multas aplicadas € maior do que o previsto em nosso
ordenamento juridico, assim como o prazo de suspensao da habilitacdo para dirigir,
mesmo apos a introducao das Leis 11.705/2008 e 12.760/2012 em nosso texto legal.

Como corolario das penalidades mais brandas, verifica-se uma propenséo do
motorista Brasileiro ao descumprimento da lei, ndo obstante o fato de dirigir
embriagado ser percebido com grande reprovacao pela maioria esmagadora dos
cidadaos Brasileiros, conforme ficou demonstrado em estudo sobre a legitimidade das
leis no Brasil, dado que h& uma correlacdo inversa entre o receio de san¢do e a

desobediéncia as leis.

Constatou-se, ainda, segundo dados do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, que o nimero de mortes no transito em Estados como Espirito Santo e Rio
de Janeiro teve um notorio declinio apds a implementacéo das leis ora analisadas,
com punigbes mais drasticas, demonstrando ser esta uma medida preventiva e

eficiente para mitigar a conduta de dirigir sob a influéncia de alcool.

Resta claro que, além do endurecimento das leis, outras medidas precisam ser

implementadas, com o envolvimento das escolas, das familias, da grande midia e,
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acima de tudo, do Estado Brasileiro, através de politicas publicas que sejam eficientes
e eficazes, levando ao engajamento de todo o corpo social em prol do combate a

violéncia no transito.

Esta mudanca de paradigma no cerne da sociedade Brasileira passa por uma
disrupcdo axiolégica, através da criacdo de uma nova consciéncia coletiva e da
internalizacdo dos valores e ideais republicanos, onde a impessoalidade e o respeito

as regras sao pressupostos basicos.

Apesar da importancia das Leis analisadas neste estudo atuarem como um
remédio institucional necessario para combater uma doenca crbnica — o ato de dirigir
embriagado, o problema proposto possui causas mais profundas, eminentemente
sociais, culturais e valorativas no que tange a legitimidade conferida pela sociedade
brasileira as leis vigentes, na medida em que a desobediéncia as leis é fruto da
auséncia de espirito publico e de uma solidariedade comunal por parte dos cidadaos,
gue ndo se sentem respaldados pelo préprio Estado enquanto instituicdo politica

responsavel pela protecdo dos seus interesses.

Logo, sé se pode cogitar em uma verdadeira mudanca comportamental do
cidadao Brasileiro com o restabelecimento de sua confianga em seus legisladores,
pois em uma democracia plena todos possuem direitos e deveres assegurados
constitucionalmente e observados na praxis da vida em sociedade, caso contrario, as
leis apenas servirdo como instrumentos de diferenciagcdo social e ensejardo uma
atitude transgressora e rebelde dos que se acham injusticados e carecedores de uma
representacdo fidedigna, que tenha como meta a constru¢cdo de uma sociedade

pautada nos ideais de justica e igualdade.
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