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DESENVOLVIMENTO E IMPLANTACAO DE UM SISTEMA DE GESTAO DE
CONTRATOS: uma viséo pratica do gerenciamento de projetos.

Isauro Freire de Sousat

RESUMO

Na maioria das empresas a gestao de contratos é feita de forma descentralizada com a utilizacédo de
varios sistemas e consolidacbes de informac8es em planilhas eletrénicas gerando uma fragilidade e
erros grosseiros na gestdo de saldos, adiantamentos e prazos. Para tomada de decisGes é necessario
fazer uma analise multidimensional da empresa para tomada de decisdes com foco nas estratégias
empresariais. Nesse contexto, a pergunta norteadora constitui-se em saber como tornar possivel um
modelo de gestdo de projetos para implantacdo de um sistema de gestdo de contratos visando a
integracdo de informagBes com base nos conceitos fundamentais de boas praticas do PMBok
aplicados para empresas por meio de sistema operacional integrador como ferramenta de execugéo
e controle de informacgdes gerenciais. O objetivo geral do estudo: propor solugdes que integrem as
informagdes para gestdo dos contratos alinhando com a emissao de relatérios gerenciais de rotina,
tomada de decisbes, acompanhamento de prazos e saldos dos contratos. Estabeleceu-se como
objetivos especificos: compreender os elementos conceituais do PMBOOK para gestao de projetos
empresariais; analisar as tecnologias existentes para apoiar a operacionalizagdo do sistema de
gestao a ser proposto; apresentar uma proposta de sistema integrador adaptaveis a empresas de
pequeno e médio porte. Conclui-se que com a centralizagdo da gestéo de contratos torna-se possivel
evitar ou mesmo mitigar problemas contratuais que podem impor multar e/ou penalidade pela ma
gestao do contrato.

Palavras-chave: Gestdo de Contratos. Gestdo de Projetos. Problemas de Gestdo. Proposta de
Gerenciamento Integrado.

1 INTRODUGCAO

Na maioria das empresas a gestdo de contratos é feita de forma descentralizada com a
utilizacdo de varios sistemas e consolidacdes de informac6es em planilhas eletrénicas gerando uma
fragilidade e erros grosseiros na gestao de saldos, adiantamentos e prazos.

Diante do fluxo de dados para tomada de decises ha a necessidade de um sistema de
integre todas as informacgdes inerentes a gestao de contratos e que possibilite extracao de relatorios
gerenciais para a gestao da rotina e tomada de decisdes alinhado com a estratégia da empresa.

Além disso, com a elaboracao de um sistema de gestao integrado é possivel realizar analises
e medicBes em formato web com aprovacdes eletrdnicas dispensando o uso do papel, viabilizando
também economia e sustentabilidade, bem como sera possivel a emisséo de relatérios diarios (RDO)
em formato eletrénico com a consolidacao de quantitativos no fim de cada periodo para alimentar as
medic¢des, possibilitando também o acompanhamento de saldo de prazos.

E por fim, com a centralizacdo da gestdo de contratos torna-se possivel evitar ou mesmo

mitigar problemas contratuais que podem impor multar e/ou penalidade pela m& gestdo do contrato.

1 Administrador. Gerente de Projeto MBA pela Fundacéo Getulio Vargas.



As empresas que fazem a gestao de contratos de forma descentralizada com a utilizacédo de
varios sistemas e consolidacbes de informacdes em planilhas eletrbnicas desarticuladas geram
fragilidades e erros grosseiros no gerenciamento de suas estratégias empresariais.

Para tomada de decisdes € necessério fazer uma analise multidimensional da empresa para
tomada de decisdes com foco nas estratégias empresariais. Nesse contexto, a pergunta norteadora
constitui-se em saber como tornar possivel um modelo de gestdo de projetos para implantacdo de
um sistema de gestdo de contratos visando a integracdo de informagfdes com base nos conceitos
fundamentais de boas praticas do PMBok aplicados para empresas por meio de sistema operacional
integrador como ferramenta de execucao e controle de informacdes gerenciais.

A proposta deste estudo tem como objetivo geral propor solugcdes que integrem as
informagdes para gestdo dos contratos alinhando com a emissao de relatérios gerenciais de rotina,
tomada de decisdes, acompanhamento de prazos e saldos dos contratos. Para tanto, estabeleceu-
se como objetivos especificos: descrever os problemas oriundos de gestdo de contratos
descentralizada categorizados em estudos tedricos ja publicados na internet no periodo de 2013-
2015; compreender os elementos conceituais do PMBOK para gestao de projetos empresariais;
analisar as tecnologias existentes para apoiar a operacionalizacdo do sistema de gestdo a ser
proposto.

Conclui-se que com a centralizagdo da gestdo de contratos torna-se possivel evitar ou
mesmo mitigar problemas contratuais que podem impor multar e/ou penalidade pela ma gestao do

contrato.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O Project Management Body of Knowledge, doravante apenas PMBOK, é um guia com
informagfes que representam ideias e praticas inovadoras testadas e aprovadas visando a boa
gestdo de projetos. Em sua quinta edigéo, este guia aborda dez temas importantes, utilizando uma
linguagem clara representando amplo conhecimento no gerenciamento de projetos.

Esse estudo foi desenvolvido tendo como base teérica as areas de conhecimento que
compde o PMBOK, considerando que este guia propde uma padronizacdo de teorias, identificando
processos, técnicas, regras, areas de conhecimento e métodos, 0s quais norteiam as boas préticas
de gerenciamento.

Para a proposta de um sistema integrador faz-se necessario compreender que as empresas,
em Varios niveis de organizacao, tém a possibilidade de elaborar projetos para objetivos particulares
e 0 PMBOK considera trés conceitos importantes que devem ser observados no gerenciamento de
projetos: o ciclo de vida do projeto, o processo administrativo do projeto e as areas de conhecimento.

Para este estudo serdo considerados com mais detalhes os conceitos e peculiaridades do
processo administrativo ou de gerenciamento de projetos, e também conceitos importantes sobre as

areas de conhecimento trazidas pelo PMBOK.



2.2 Processos de Gerenciamento de Projeto

Segundo o PMBOK, gerenciamento do projeto é considerado como um conjunto de acles e
atividades inter-relacionadas executadas para alcancar um resultado que pode ser um produto ou
servico predefinido no escopo. Os processos de gerenciamento de projeto podem ser divididos em 5

grupos:

¢ Iniciacdo

¢ Planejamento

o Execucdo

¢ Monitoramento e controle

e Encerramento

Grupo dea Grupo de Grupo de Grupo de processos Grupo de
pProcaessos processos processos de monitoramento processos de
de inciagao de ptanejamento de exacugao a controle encerramanto
Nivel de
interacao

entre
Processos

Figura 1 — Grupo de processos (http://blog.mundopm.com.br/)

Como se observa da figura acima, 0s grupos de processo necessarios ao gerenciamento
interagem no tempo, considerando o ciclo de vida do projeto. Essa interagdo acontece mais ou menos
a depender das finalidades e propésitos do projeto. Assim, como se infere da figura no inicio e no

final do projeto h4 uma maior integracao dos subciclos.

2.3 Areas de conhecimento

O PMBOK aborda nove areas de conhecimento com as melhores praticas para a gestédo de

projetos.


http://blog.mundopm.com.br/
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= Assegurar que sera implementado no prazo

TEMPO =
previsto.

P 2005-2010, Marcio TAvila

INTEGRACAO projeto estejam adequadamente
coordenados.

\ntegracao :
- e Assegurar que inclua todo o trabalho
ESCOPO =
necessario.
* Assegurar que o projeto sera concluido
QO g dentro do orcamento previsto
[
£ QIS 6 QUALIDADE * Garantir que satisfard as necessidades para
wn o as quais ele foi empreendido.
,no’ * Garantir a regular e apropriada geracao,
% COMUNICACAO coleta, disseminacdo, armazenamento e
% descarte final das informacdes
9@ ESCOpO AQUISICOES e Obter bens e servigos externos a organizagao
(o) executora.
2
* Identificar, andlisar e responder aos riscos.
RECURSOS = Torna mais efetivo o uso dos recursos
HUMANOS humanos envolvidos no projeto.
- = Assegura que os diversos elementos do

Figura 2 — Areas do conhecimento.

2.3.1 Gerenciamento do escopo do projeto

Sao todos 0s processos necessarios para garantir 0s requisitos minimos para que o projeto
seja executado atendendo ao escopo combinado, consiste em:

Coletar requisitos;
Definir o escopo;
Criar a Estrutura Analitica de Processo (EAP);

Verificar o escopo;

o~ w e

Controlar do escopo.

2.3.2 Gerenciamento do tempo do projeto

Sao todos 0s processos necessarios para garantir os requisitos minimos para que o projeto

seja executado no prazo combinado, consiste em:

Definir atividades;

Sequenciar atividades;

Estimar de recursos da atividade;
Estimar de duracédo da atividade;

Desenvolver do cronograma;

© g k> w N ke

Controlar do cronograma.

2.3.3 Gerenciamento do custo do projeto

Sao todos 0s processos necessarios para garantir os requisitos minimos para que o projeto
seja executado no orcamento combinado, consiste em:
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1. Estimar de custos;
2. Determinar o orgcamento;

3. Controlar custos.

2.3.4 Gerenciamento da qualidade do projeto

S&0 todos 0s processos necessarios para garantir 0s requisitos minimos para que o projeto

seja executado satisfazendo a expectativa do patrocinador, consiste em:

1. Planejar a qualidade;
2. Realizar a garantia da qualidade;

3. Realizar o controle da qualidade.

2.3.5 Gerenciamento de Recursos Humanos do projeto

S&0 todos 0s processos necessarios para garantir 0s requisitos minimos para que o projeto
utilize de forma efetiva as pessoas que compdes direta e indiretamente a equipa do projeto, consiste

em:

Desenvolver o plano de recursos humanos;
Contratar ou mobilizar a equipe do projeto;

Desenvolver a equipe de projeto;

P w N PRF

Gerenciar a equipe de projeto.

2.3.6 Gerenciamento da comunicacao do projeto

Sao todos 0s processos necessarios para garantir os requisitos minimos para que o projeto

colete e distribua as informagdes, consiste em:

Identificar as partes interessadas;
Planejar as comunicacgoes;
Distribuir as informacdes;

Gerenciar as expectativas das partes interessadas;

o > w N

Relatar desempenho.

2.3.7 Gerenciamento do risco do projeto

S&o todos os processos relacionados para identificar, analisar e responder aos riscos do

projeto, consiste em:



© g > w NP
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Planejar o gerenciamento de riscos;
Identificar riscos;

Realizar a andlise qualitativa de riscos;
Realizar a andlise quantitativa de riscos;
Planejar respostas aos riscos;

Monitorar e controlar riscos.

2.3.8 Gerenciamento de aquisicdes do projeto

S&80 0s processos necessarios para adquirir bens e servicos contemplados ou necessarios

para atender ao escopo do projeto, consiste em:

AP w N PRE

Planejar aquisicoes;
Conduzir aquisicoes;
Administrar aquisi¢oes;

Encerrar aquisicoes;

2.3.9 Gerenciamento da integrag&o do projeto consiste na coordenacéo de todas as demais areas de

conhecimento.

© gk~ w N

Desenvolver o termo de abertura do projeto;
Desenvolver o plano de gerenciamento do projeto;
Orientar e gerenciar a execucgao projeto;

Monitorar e controlar o trabalho do projeto;
Executar o controle integrado de mudancas;

Encerrar o projeto ou fase.

3 METODOLOGIA

Como metodologia o0 estudo baseia-se em uma proposta de um plano de projeto para

compralcriagdo de um sistema de gestdo que pode ser oferecido a empresas de médio e grande

porte. Na primeira etapa o plano contempla o levantamento de dados estatisticos obtidos na internet

e experiéncias vividas nos trabalhos realizados nas empresas no qual tive a oportunidade de

trabalhar. Na segunda etapa apresenta-se a proposta de criacdo de um plano de projeto baseados

nas informagdes obtidas na primeira etapa.

4 CONSIDERACOES INICIAIS

No mundo globalizado as empresas necessitam de um sistema capaz de reunir e consolidar

informacg0des de forma gerencial alinhando estratégia para tomada de decisGes importantes. Além
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disso, a boa gestédo dos contratos é de extrema importancia para evitar danos financeiros oriundos
da falta de visibilidade dos prazos, valores e atividades ndo formalizadas de monitoramento e
controle.

Com esse contexto, 0 objeto desse estudo constitui-se na proposta de um plano de sistema
integrado visando consolidar informagdes com fundamento nos conhecimentos do guia PMBOK,
destinados a pequenas e médias empresas.

5 PLANO DE PROJETO

No plano de projeto é definido como o projeto serd executado, monitorado, controlado e

encerrado, servindo de guia para o desenvolvimento dos demais planos.

Tabela 1 — Documento do plano de projeto

DOCUMENTO DESCRICAO

Documento que define os objetivos e resultados do projeto,

Termo de Abertura do Projeto . .
criado pelo patrocinador.

Declaracéo de Escopo do

Projeto Documento que define e detalha todas as entregas do projeto

Estrutura Analitica do Projeto | Decomposicao hierarquica das entregas do projeto,

(EAP) documento de apoio para o gerenciamento do escopo.

Cronograma Calend_arlo das Earefas com suas duracdes, dependéncias e
outras informagdes.

Orgcamento Custos e fluxo de caixa do projeto.

Plano da Qualidade Documenta padrdes e procedimentos a serem seguidos.

Documenta 0s recursos necessarios e suas caracteristicas,

Plano de Recursos . .
incluindo recursos humanos.

Matriz de Funcgdes e

Responsabilidades Define a hierarquia e responsabilidades da equipe no projeto.

Documento que define as informacdes necessarias as partes

Plano de Comunicacbes . : ~ e
interessadas e como essas informacoes serdo distribuidas.

Plano de Gerenciamento de Identifica e analisa riscos aos objetivos do projeto, criando um
Riscos plano de resposta aos riscos.

Plano de Gerenciamento das | Documenta as aquisicdes necessarias, especificando os
Aquisicoes produtos ou servicos e indicando como sera feita a aquisicao.
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5.1 Termo de Abertura
a) Propdésito (Justificativa)

Desenvolvimento de um sistema de gestdo de contratos voltado para o ambiente
coorporativo de empresas de médio e grande porte.

b) Objetivos do projeto

A proposta deste estudo tem como objetivo geral propor solugdes que integrem as
informacgdes para gestéo dos contratos alinhando com a emissao de relatorios gerenciais de rotina,
tomada de decisGes, acompanhamento de prazos e saldos dos contratos.

¢) Principais Interessados (Stakeholders)

e Diretoria
e Suprimentos
e Comercial

e ImplantagGes de obras (Executora do contrato)

d) Orcamento

O orgcamento estimado para desenvolvimento e implantagéo do projeto com operagéo
assistida e treinamentos é de R$ 331.680,00.

e) Gestor do Projeto

O gestor do projeto serd nomeado conforme diretriz da empresa que desejar comprar e
implantar o sistema e podera ser um funcionario préprio ou contratado especializado na area de

gestdo de contratos.

5.2 Declaracéo de escopo
a) Objetivos do Projeto

O objetivo do projeto é o desenvolvimento de um sistema integrado de informacgfes para
gestao dos contratos alinhando com a emissao de relatérios gerenciais de rotina, tomada de

decisdes, acompanhamento de prazos e saldos dos contratos.

b) Premissas
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O Sistema devera ser desenvolvido na plataforma WEB podendo ser utilizado em aplicativo
Android e IOSpara visualizagao de relatérios informativos e alertas para aprovagao de RDO’s e

medi¢cdes de servico.
c) Restricbes

e Asferramentas de bancos de dados deverao ser de acordo com o disponivel pela empresa;

e (Caso a empresa nao disponha de padronizagdo o banco de dados devera ser em “SQL
Server”

¢ A documentacdo de desenvolvimento devera estar disponivel para consulta em todas as
fases do projeto;

e O projeto ndo podera ultrapassar o prazo estabelecido na declaracao do escopo.

d) Marcos

¢ Inicio do projeto

Definicdo do escopo

Aprovacéo do orgamento

Contratacoes

Desenvolvimento de Soft

Teste de plataforma

Treinamento

Conclusao da operacao assistida

Termo de aceite do projeto

e) Riscos

e Resisténcia dos funcionérios
e Adequacdo a metodologia e normas existentes nas empresas

e Padronizacédo no desenvolvimento do sistema

f) Orcamento

O orcamento estimado para desenvolvimento e implanta¢do do projeto com operacao

assistida e treinamentos é de R$ 331.680,00.

5.3 Estrutura Analitica do Projeto EAP (WBS)

EAP ou WBS (workbreakdownstructure) de acordo com o PMI significa:
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Decomposicdo hierarquica orientada as entregas do trabalho a ser
executado pela equipe para garantir os objetivos do projeto e criar as
entregas requisitadas, sendo que cada nivel da EAP representa uma
definicdo gradualmente mais detalhada da definicdo do trabalho do
projeto (PMI, 2008, p. 116).
Na EAP foi realizada a subdivisdo do projeto em partes menores para um melhor
gerenciamento das entregas, facilitando o gerenciamento. Esse documento servira de base para todo

o planejamento do projeto até o fim do seu ciclo de vida.

5.3.1 Estrutura analitica do projeto (EAP)

Figura 3 — Estrutura analitica do projeto (EAP)
5.3.2 Representacao hierarquica da EAP

1 Projeto
1.1 Planejamento
1.1.1 Planejar Escopo
1.1.2 Planejar Custo
1.1.3 Informagdes de Fornecedores
1.1.4 Aprovar Planejamento
1.2 Contratagbes
1.2.1 Elaboracao do Edital
1.2.2 Emissédo de Requisicéo
1.2.3 Recebimento de Propostas
1.2.4 Equalizacdo Técnica
1.2.5 Equalizagdo Comercial
1.2.6 Contratacéo
1.3 Desenvolvimento
1.3.1 Levantamento de dados
1.3.2 Layout
1.3.3 Banco de Dados
1.4 Controle
1.4.1 Monitorar e controlar
1.4.2 Reunides de acompanhamento
1.5 Encerramento
1.5.1 Encerrar Contratos
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1.5.2 Li¢cBes aprendidas
1.5.3 Encerrar projeto

5.4 Dicionario da EAP

Tabela 2 — Dicionario da EAP

EAP Especificagdao da Entrega Critério de aceitagdo

1.1 Termo de abertura do Projeto
1.2 Reunido de kick off
1.3 Planejamento

1.3.1 Planejar Escopo

1.3.2 Planejar Custo

1.3.3 Informagbes de Fornecedores

1.3.4 Aprovar Planejamento
1.4 Contratagoes

1.4.1 Elaboragdo do Edital

1.4.2 Emissdo de Requisi¢do

1.4.3 Recebimento de Propostas

1.4.4 Equalizagdo Técnica

1.4.5 Equalizagdo Comercial

1.4.6 Contratagdo
1.5 Desenvolvimento

1.5.1 Levantamento de dados

1.5.2 Layout

1.5.3 Banco de Dados
1.6 Controle

1.6.1 Monitorar e controlar

1.6.2 Recunides de acompanhamento
1.7 Encerramento

1.7.1 Encerrar Contratos

1.7.2 LigOes apredidas

1.7.3 Encerrar projeto

5.5 Plano de Gerenciamento do Escopo

Escopo inicial definido baseado em estudo realizado com o intuido de atender as principais
necessidades das empresas na gestao de contratos.

As reunides realizadas pelo time de projeto junto ao patrocinador para acompanhamento do
escopo deverdo ser em periodo semanal documentada através de ata de reunido para referéncia
futura.

Qual quer solicitagcdo de alteracéo de escopo devera ser encaminhada para o gerente do
projeto para avaliacao junto ao time do projeto para avaliagdo da viabilidade de tempo de custo para
posterior aprovacao pelo patrocinador onde sera formalizado através de uma solicitacéo de

alteracdo de escopo que ficara disponivel para todo time para consulta.

5.6 Plano de Gerenciamento do Tempo
5.6.1 Cronograma

Tabela 3 — Cronograma de execucéo do projeto



WEBS home Durag o Inicic Fim Fredecessores
1 ElProjeto 250 02203 1412016
Termo de abertura do Projeto 2 021172015 31172015
1.2 Reunido de kick off d 1r2015 1112015 ZFF+Ed
1.3 ElPlanejamento 3d 200107201 12052016
1.3.1 Flansjar Escopo 0 PO1152015 TZ2015 IFI+Td
1.3.2 Plansjar Custo 0 Sll+10d
1.2.3 Informagdes de Fornecedores B Sll+5d
1.3.4 Aprovar Plansjamento Td EFl+1d.5F1+1d, TFl+1d
1.4 E Contratagoes 106d
T4t Elaboragio do Edital 30d 4.5
1.4.2 Emissio de Requisicio d 1]
4.2 Recsbimento de Propostas 30d
4.4 Egqualizagio Técnica 0d 12
148 Equalizagio Comercial 0 i3
148 Contratagio Ed 14
1.3 EDesemvolvimento o 5ed
1.5.1 Levantamento de 30d 15
Layout 454 15
Banco de Dados 30 16
1.6 ElControle 23 3d 11192013 1602016
Monitorar & controlar 2234 11r2015 3
Reunibes de acompanhaments 22 3d 11,2015
1.7 HEncerramento 20d 1WON2ME 141016 20
7 £
5.6.2 Gréfico de Gantt
Tri 3, 2015 Tri 4, 2015 Tii 1., 2018 Tri 2, 2016 Tri 3, 2016 Tri 4, 2018 Tri 1, 2017 Tri 2, 2007 Tri
WeS Mame . :
Jul | Ago| Set | Qut| Nov | Dez | Jan | Fev | Mar | Abr [ Mai| Jun| Jul | Ago| Set | Out | Mov| Dez | Jan | Few | Mar | Abr | Mai| Jun [ Juf
1 EProjeto ) ; ) ;
Termo ertura do Projeto Projeto
1.2 Reuniso kick off rojeto
1.3 EPlanejamento
1.3.1 jeto, Time do projeto
1.32 jeto, Time do profsto
1.3.3 naghes
1.2.4 Aprovar Planejamento
1.4 ElContratagdes
1.4.1 Elaboragse do Edital do Projeto
142 Emisséo Ga0 513 de contralos
4.2 Recebimento de Propostas Comprador
44 Equalizagio Técnica Especiagsta Técnico
145 Equalizagio Comercial Comprader
148 Contratagio Campradar
1.5 ElDesenvolvimento [—
1.5.1 Levantamento de dados .
5.2 Layout
E3 Banco de Sistemat Analis contratos, Especialista Técrico
ElCaontrole
Monitorar & controlar Fime do projeto
8.2 Reunies de acompanhamento Fime do projeto
1.7 EEncerramento E-

Figura 4 — Gréfico de Gantt

5.6.3 Lista de recursos

Tabela 4 — Lista de recursos
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WHRS Moms Recursos
1

1.2

1.3

131

1.3.2

1.3.3

1.2.4

1.4

1.4

4.2

4.3

1.4.4 Egualzagio Téonica Especialista Teocnico
T4E Equa :_s;'j: Comercia Comprador

1.4.5 Contratagio Comprador

1.3 EDesermvolvimento

1.5. Levantamsnto de dados Analista de Sistems I
1.5.2 Layou Anzlista d= Sistems
1.5.3 Banco de Dados Anzlista de Sistemal,Analista de contratos,Especialista Técnico
1.6

1.8.2

1.7 FHEncerramento

5.6.4 Processo de Gerenciamento do Tempo

Cronograma desenvolvido com a utilizacdo de soft MS Project a partir das atividades
previstas na Estrutura Analitica do Projeto (EAP).O controle do cronograma ficara sob a
responsabilidade do time do projeto sendo a atualizacéo realizada semanalmente.

A linha de Base do cronograma sera salva na aprovacao do planejamento, podendo ser
salvas novas linhas de base no caso de haver mudanca do escopo aprovado pelo patrocinador do
projeto e registrado no termos de alteracdo de escopo.

O plano de gerenciamento do tempo sera atualizado mensalmente em paralelo aos demais
planos do projeto, caso necessario podera ser solicitado pelo Gerente do Projeto uma atualiza¢éo

antes do prazo.

5.7 Plano de Gerenciamento de Custo

5.7.1 Processo de gerenciamento de custo

Projeto or¢ado no valor de R$ 311.680,00 conforme consta no Termos de Abertura do

Projeto.

a) Frequéncia de atualizagdo do Plano

O monitoramento e controle do orgamento sera realizado em planilha eletrénica (Excel) e

reportado nas reunifes mensais junto com os demais planos.
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Todas as solicitacdes de gastos deverdo ser encaminhadas para o Gerente do Projeto para

gque seja avaliada a viabilidade e aprovacéo de acordo com a ousada de aprovacgao.

b) Reservas Gerenciais

Foi aprovada pelo patrocinador uma reserva gerencial no valor de R$ 10.000,00 que

corresponde a 3% do valor total do projeto.

c) Reserva de Contingéncia

Foi definida uma reserva de contingencia no valor de R$ 10.000,00 destinada
exclusivamente para tratativas de mitigacao de riscos que compde o valor total do projeto.
O orcamento do projeto foi dividido conforme utilizagdo de recursos utilizados nas atividades

que compdes a Estrutura Analitica do Projeto (EAP).

d) Planilha de orgamento total



1 Projeto 331.680,00 | 100%
Termo de abertura do Projeto 1.360,00
Reunido de kick off 280,00
1.1 Planejamento 68.560,00 | 21%

1.1.1 Planejar Escopo 19.200,00
1.1.2 Planejar Custo 19.200,00
1.1.3 Informacbes de Fornecedores 5.400,00
1.1.4 Aprovar Planejamento 24.760,00
1.2 Contratacoes 54.080,00 | 16%
1.2.1 Elaboracao do Edital 20.400,00
1.2.2 Emissao de Requisi¢cao 280,00
1.2.3 Recebimento de Propostas 10.800,00
1.2.4 Equalizagdo Técnica 13.600,00
1.2.5 Equalizagdo Comercial 7.200,00
1.2.6 Contratagao 1.800,00
1.3 Desenvolvimento 115.760,00 | 35%
1.3.1 Levantamento de dados 30.560,00
1.3.2 Layout 45.840,00
1.3.3 Banco de Dados 39.360,00
1.4 Controle 54.880,00 | 17%
1.4.1 Monitorar e controlar 32.440,00
1.4.2 Recunides de acompanhamento 22.440,00
1.5 Encerramento 16.760,00 | 5%
1.5.1 Encerrar Contratos 14.400,00
1.5.2 Li¢cdes apredidas 960,00
1.5.3 Encerrar projeto 1.400,00
1.6 Reservas Gerencias 10.000,00 | 3%
1.7 Reservas de Contingencia 10.000,00 | 3%

Planilha de orcamento total

e) Autonomias

Tabela 6 — Planilha de Autonomias
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Tabela 5 -

Aprovador Reservas Gerencias

Reservas de Contingencia

Gerente do Projeto isoladamente Até RS 2.000,00

Até R$ 2.000,00

Gerente do Projeto com aval do

Até RS 5.000,00
patricinador ?

Até R$ 5.000,00

Acima de RS 5.000,00 até o limite

Somente Patrocinador
dareserva

Acima de RS 5.000,00 até o limite

dareserva

Essa autonomia se da para que se tenha o controle do caixa do projeto e para que 0s gastos

sejam utilizados para os devidos fins de sua aprovacgao.

f) Curva de desembolso do Projeto
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Curva de desembolso

350.000 331.680
318.280
307.240

296.200
300.000

250.000

200.000

Valor

150.000 127.480

108.760

100.000

50.000
16.980

o]

nov/15 dez/15 jan/16 fev/16 mar/16 abr/16 mai/16 jun/16 jul/16 ago/16 set/16 out/16

[ now1s [ dez/15 | jan/16 | fev/16 | mar/16 | abr/l6 | mai/le | jun/16 | jul/16 [ ago/i6 | set/16 | out/16 |
‘—Curva‘ 16.980,00 | 38.720,00 ‘ 64.560,00 ‘ 108.760,00 ‘ 127.480,00 | 145.920,00 ‘ 158.960,00 ‘ 232.080,00 | 296.200,00 ‘ 307.240,00 ‘ 318.280,00 ‘ 331.680,00 ‘

Figura 5 — Curva de desembolso do Projeto

5.8 Plano de Gerenciamento da Qualidade

O plano de gerenciamento da qualidade sera criado a partir do checklist da equipe do projeto
que ira acompanhar os entregaveis do sistema afim de garantir todos itens de acordo com o
escopo contratado.

Se tratando de um sistema a qualidade também serd avaliada pelas pessoas selecionadas
nas areas de gestéo de contratos dentro do escopo contratado.

Todas as mudancgas de requisitos da qualidade inicialmente previstas deverdo ser avaliadas
e classificadas no controle de mudangas.

Qual quer solicitacdo de mudanca do critério de avaliacdo da qualidade devera ser
encaminhada para o Gerente do Projeto para avaliacdo junto ao time do Projeto da viabilidade para
posterior aprovacdo do patrocinador.

O Gerente do projeto sera o responsavel pela atualizacdo do plano do gerenciamento da
qualidade com o apoio da equipe do projeto.

a) Pontos avaliados quanto possiveis falhas de qualidade.

Tabela 7 — Matriz 5W 2H — Pontos avaliados quanto possiveis falhas de qualidade.



O que? Porque? Local de controle Tempo Quem Como Quanto?
A falta de detalhamento podera . . Reunides
R . - . Inicio do Analista de L Custo do
Levantamentos impactar em itens nao Analistas de Tl . . periodicas com .
. projeto sistema . projeto
pontuados mas necessarios aequipe
Atividades subestimadas no o . Reunides
L. Pediodicament Analista de L Custo do
Cronograma | cronograma poderd impactar no Tl . periodicas com .
. e sistema ) projeto
prazo de entrega final aequipe
. . R Reunides
Testes sem padronizagdo pode Pediodicament Equipe de . Custo do
Testes . . o TI . periodicas com i
ndo identificar possiveis falhas e desenvolvimento ] projeto
aequipe
Treinamento ministrado por L . Reunides
) ) e Pediodicament Equipe de . Custo do
Treinamentos instrutor sem qualificagdo Tl . periodicas com .
L e desenvolvimento . projeto
didatica aequipe
Manuais sem padronizagdo Reunides
. P ¢ N Pediodicament Equipe de L Custo do
Manuais podem causar erros na operagao Tl R periodicas com .
e desenvolvimento . projeto
futura aequipe

5.9 Plano de Gerenciamento de Recursos Humanos

O plano de gerenciamento de recursos humanos é onde séo identificados e documentados

as funcdes, responsabilidades e relacdes de hierarquia do projeto em relagdo aos recursos

humanos envolvidos no processo.

O objetivo é desenvolver a equipe melhorando as competéncias e interagédo para otimizar o
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desenvolvimento do projeto. Gerenciar a equipe € de responsabilidade do Gerente do Projeto

acompanhando do desempenho dos membros, fornecendo feedback na busca de resolugéo de

conflitos valorizando todos os profissionais cada um em sua area de atuacao.

* 9.4 Gerenciar Equipe do Projeto ——

s

/—— = ! 9.1 Planejar Gerenciamento de Recursos Humanos in

| 9.RECURSOS HUMANOS |

o

9.3 Desenvolver Equipe do Projeto |—

7

S

— ‘ 9.2 Mobilizar Equipe do Projeto }.

Figura 6 - Processo de gerenciamento de recursos humanos

a) Lista de Recursos Humanos

Tabela 8 — Lista de Recursos Humanos
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Qualquer outro profissional podera ser contratado caso surja a necessidade em funcéo de

uma alteracao de escopo ap0Os aprovacao da solicitacdo da mudanca.

b) Matriz de responsabilidade

Tabela 9 — Matriz de responsabilidade do projeto

Item Descrigao Responsavel Area
1 [Confecgdo de documentos Gerente do Projeto Equipe do projeto
2 |Aprovagdo de documentos Gerente do Projeto Equipe do projeto
3 |Solicitagdo de alteragbes de escopo Todos Equipe do projeto
4 |Aprovagdo de aletagOes de escopo Gerente do Projeto Equipe do projeto
5 |Solcitagdo de alteragdo de cronograma Todos Equipe do projeto
6 |Aprovagdo de alteragdo de cronograma Gerente do Projeto Equipe do projeto
7 |Acompanhamento das a¢Oes das atas de reunides Gerente do Projeto Equipe do projeto
8 |Comunicagdo de mudanga do escopo Gerente do Projeto Equipe do projeto
9 |Comunicagdo de mudanga do cronograma Gerente do Projeto Equipe do projeto
10 |Controle de custos Gerente do Projeto Equipe do projeto
11 |Auditoria de qualidade Todos Equipe do projeto

12 |Aprovagdo do material de treinamento Equipe desenvolvimento Equipe do projeto
13 |Executar treinamentos Equipe desenvolvimento Equipe do projeto
14 |Solicitagdo de novos recursos Todos Equipe do projeto
15 |Aprovagdo de novos recursos Gerente do Projeto Equipe do projeto
16 |Processo de contratagdo de RH Gernte RH Recursos Humanos
17 |Definigdo de riscos Todos Equipe do projeto
18 |Acompanhamento do plano de risco Todos Equipe do projeto
19 |Aprovagdo do Projeto Gerente do Projeto Equipe do projeto

Néo limitada aos itens ja listados




5.10 Plano de Gerenciamento da Comunicacgéo

O objetivo do plano é estabelecer o fluxo formal de comunicag¢do em todo o clico de vida do
projeto onde todos possam atuar dentro da matriz de responsabilidade definida. Onde é descrito de

forma clara a forma que a comunicacdo do projeto serd organizada e até qual nivel a informacao

devera chegar inclusive o meio que sera utilizado.

Todo o processo de comunicacao devera ser formal utilizando de meios de comunicacao

definidos pela empresa contratante dentro das regras de protecédo da informacéo a atendendo o termo

de confidencialidade previsto no contrato.

Principais meios utilizados para comunicacéo no projeto:

e E-mall

¢ Memorando

¢ Documento com ata lavrada

5.10.1 Matriz de comunicagéo

Tabela 10 — Eventos e meios de comunicagao

Descricéo

Tipo

Periodicidade

Envolvidos

Iniciacdo do projetda

Documento de
abertura

Inicio do projeto

Patrocinadores, Gerente
do projeto, equipe do
projeto e interessados.

Reunides de
acompanhamento

Conforme padrao
estabelecido

Quinzenalmente
conforme
estabelecido pelo
patrocinador

Equipe do projeto e
Gerente do projeto.

Status Report

Conforme padréo
estabelecido

Quinzenalmente
conforme
estabelecido pelo
patrocinador

Equipe do projeto e
Gerente do projeto.

Finalizacdo do
projeto

Conforme padréo
estabelecido

Ao termino do projet(

Patrocinadores, Gerente
do projeto, equipe do
projeto e interessados.

Aceites de entregag
finais

Conforme padréo
estabelecido

Ao termino do projetq

Patrocinadores, Gerente
do projeto, equipe do
projeto e interessados.

Solicitacdes

E-mail

Quando necessario

Equipe do projeto e
Gerente do projeto.

25
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5.10.2 Frequéncia de atualizac&o do plano de comunicacdo

Mensalmente junto com os demais planos ou quando solicitado pelo Gerente do projeto,

guando houver necessidade.

5.11 Plano de gerenciamento do Risco

Com o plano de risco h& a possibilidade de identificar e analisar qualitativa e quantitativa o
projeto, possibilitando a elaborag&o do plano de resposta ao risco, controlando e mitigando,
preventivamente, os problemas para o projeto.

O objetivo desse plano ¢é identificar, analisar e responder aos riscos com a intencao de
minimiza-los; desenvolver planos alternativos de agdo; e estabelecer reservas de dinheiro e tempo

para cobrir riscos que ndo podem ser mitigados ou evitados.

Risco Incertezas Impacto

c D 1 T Fases

Figura 7- Incertezas x Impactos do riscos (Dinsmore, 2013, p. 170)

http://www.convibra.org/upload/paper/2013/36/2013 36 _8214.pdf

O desenvolvimento do plano de risco sera baseado na Estrutura Analitica do Projeto (EAP),
no cronograma e no orgcamento e em atividades rotineiras nédo identificadas nos documentos

listados.

a) Frequéncia de atualizag&o do plano de risco

Os riscos serdo atualizados semanalmente nos avanco do projeto ou no momento que foi
identificado caso seja relevante.
O plano de risco sera atualizado mensalmente junto com os demais planos e ou quando

solicitado pelo Gerente do projeto, quando houver necessidade.

b) Riscos

Tabela 11 — Riscos identificados
| Risco | Probabilidade | Impacto | Probabilidade |
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Turnoverde ligados a equipe do

) 4 5 3

projeto
Levantamentos falhos 2 5 4
Falta de padronizacéo no 3 3 5

desenvolvimento

Problemas de falhas em servidores 1 1 >

clientes

Os riscos sdo identificados e tratados em todo o ciclo de vida do projeto, sendo assim a tabela

assim trata-se de risco identificados baseados em levantamentos e experiéncias de outros projetos.

c) Resposta ao Risco

Tabela 12 — Resposta ao Risco

Risco Resposta Agao Estratégia
Turnover de ligadados a equipe Entrevistar funcionarios antes de Participar do processo de Mitigar
do projeto contratar. seleg¢do junto ao RH 8
. . Nomear pessoas da propria empresa que
Turnover de ligadados a equipe . - L -
. esta contrtando a implantagdo so Participagao so RH Mitigar
do projeto .
sistema
Levantamentos falhos Utilizagdo de equipe senior/master Revisar levantamento Evitar
Falta de padronizagdo no e . . . .
. Utilizagdo de equipe senior/master Revisar levantamento Evitar
desemvolvimento
Problmeas de falhas em . .
. . Uso de servidor reserva Contratar Mitigar
servidores clientes

A tabela acima cita alguns exemplos de riscos identificados e projetos semelhantes

de implantagao de sistemas/softs em empresas coorporativas, ndo limitado a esses.

5.12 Plano de Gerenciamento de Aquisi¢cdes

Por se tratar de um projeto com a proposta desenvolvimento de um sistema de gestao
de contratos no pacote ja esta incluso os servicos com empresas homologadas, porém se
houver a necessidade de um fornecedor alternativo para atender algum requisito do contrato
sera adicionado ao pacote ap6s aprovagao da solicitagdo de mudanca e revisdo dos demais
planos de custo, prazo e risco.

Todos os contratos firmados serdo do tipo preco fechado devendo o escopo basico
atendendo aos objetivos do escopo do projeto.
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a) Critérios para avaliacado dos contratos

Os contratos serdo avaliados levando em consideracéo os critérios:

e Capacidade de entrega dos produtos

e Qualidade
e Custo
e Historico

b) Responsavel pelo plano de aquisicéao

Ser& de responsabilidade do Gerente do projeto a atualizacdo do plano de aquisic¢des.
O plano de aquisi¢des sera atualizado mensalmente junto com os demais planos e ou quando

solicitado pelo Gerente do projeto, quando houver necessidade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Chega-se ao final deste estudo cuja pergunta norteadora foi saber como tornar
possivel um modelo de gestdo de projetos para implantacdo de um sistema de gestdo de
contratos visando a integracdo de informagdes com base nos conceitos fundamentais de
boas praticas do PMBOk aplicados para empresas por meio de sistema operacional
integrador como ferramenta de execucao e controle de informacdes gerenciais.

Concluiu-se as empresas de pequeno e médio porte, para terem sucesso em suas
estratégias empresariais, podem e devem ter um modelo de gestdo integrado por meio do
qual consigam emitir relatérios gerenciais de rotina para tomada de decisfes assertivas, bem
como ter um melhor acompanhamento de prazos e saldos dos contratos.

A compreensdo dos elementos conceituais do PMBOOK para gestao de projetos
empresariais permite ter um panorama da situagdo da empresa, mas dentro de uma
perspectiva integradora e centralizada, visando a consolidacdo de informacfes e com isso
permitindo tomada de decisdes assertivas com foco na estratégia da empresa.

Conclui-se também que um sistema integrador de informag8es com base nas boas
praticas do PMBOK o gestor da empresa tem a possibilidade de fazer analises

multidimensionais.
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Por fim, concluiu-se que a elaboracdo de um sistema de gestdo integrado pode
viabilizar, com mais seguranca, a realizacéo de analises e medi¢goes em formato web com
aprovacdes eletrénicas dispensando o uso do papel, ensejando também economia e
sustentabilidade, bem como a possibilidade de emissdo de relatérios diarios (RDO) em
formato eletrénico com a consolidacéo de quantitativos no fim de cada periodo para alimentar
as medic¢des, permitindo, como isso, o acompanhamento de saldo de prazos. Com efeito, a
centralizacdo da gestéo de contratos torna-se possivel evitar ou mesmo mitigar problemas
contratuais que podem impor multar e/ou penalidade pela ma gestdo do contrato. Conclui-
se, ainda, que com a centralizacdo da gestao de contratos torna-se possivel evitar ou mesmo
mitigar problemas contratuais que podem impor multar e/ou penalidade pela ma gestdo do

contrato.
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REFLEXOES SOBRE A VIOLENCIA CONTRA MULHER

Eliana Freire do Nascimento?
Samara de Oliveira Cunha3
Chrystianne Moura Santos Fonseca®.
RESUMO

Este estudo tem por objetivo demonstrar as varias faces da violéncia sofrida por mulheres e
apontar caminhos em busca da preven¢cdo ou mesmo de ajuda para sair da situacao de
violéncia. Tem ainda o propdsito de contribuir para reflexdes, em especial das mulheres, que
sofrem violéncias como aquelas pessoas que se propdéem a somar espagos ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher. Os dados estatisticos no Brasil sdo alarmantes,
tendo em vista que a cada quinze segundos de leitura desse texto uma mulher esta sendo
agredida e que a violéncia € a principal causa da morte e deficiéncia entre mulheres entre 16
e 44 anos de idade, conforme dados do IPEA, no Relatério onde aponta o retrato das
desigualdades de género e raca, publicado em 2014. A violéncia sofrida por mulheres mata
mais que o cancer e acidentes de transito. Cerca de 70% das vitimas de assassinato do sexo
feminino foram mortas por seus maridos ou companheiros, segundo este mesmo relatorio.
As consequéncias da violéncia doméstica sao devastadoras, com impactos graves na saude
mental sexual e reprodutiva das mulheres. Das acdes violentas registra-se que 40% de
lesbes corporais graves sdo decorrentes de socos, tapas, chutes, queimaduras,
estrangulamentos, conforme IPEA-2014. Diante desse cenario, ficam as perguntas: Quais as
causas da violéncia doméstica? Que fatores contribuem para que tantas mulheres vivam em
situacéo de violéncia?

Palavras-chave: Violéncia contra mulher. Politicas Publicas.Direitos Humanos.

INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher é uma preocupacdo atual. Desde a criacdo da
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres — vinculada diretamente a Presidéncia da
Republica — doravante denominada SPM-PR-, em 2003 — houve o fortalecimento das
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra mulher. Com estas politicas
estabelecendo-se conceitos, diretrizes, normas, estratégias de gestdo e monitoramento da

violéncia contra a mulher, de forma que a pratica desta violéncia seja coibida.

2 Mestre e Doutora em Educagdo. Bacharel em Direito. Licenciada em Pedagogia.

3 Bacharel em Direito e em Nutrigdo. Especialista em Direito Triburério.

4 Mestre em Gestéo de Conflitos. Bacharel em Direito. Especialista em Direito Processual
Trabalho resultante de estudos realizados sobre a violéncia contra mulher para a Caritas do Brasil.
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Em principio as acGes foram voltadas basicamente para capacitacdo de
profissionais e criacéo de servi¢os especializados de atendimento a mulher em abrigos e em
delegacias especializadas para mulheres em situacéo de violéncia.

Com a ampliacdo das politicas publicas, passou-se a ter normas, por meio das
quais sdo estabelecidos padrbes de atendimento e aperfeicoamento das leis e redes de
servigos, dando-se apoio a projetos educativos e culturais visando a prevencao a violéncia e

possibilitando 0 acesso a justica e a seguranca publica.

A exemplo dessas acdes tem-se os Planos Nacionais de Politicas para Mulheres,
a Lei Maria da Penha, a Politica e o Pacto Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres, as Diretrizes de Abrigamento das Mulheres em situag&o de Violéncia, as Diretrizes
Nacionais de Enfrentamento a violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta, Norma
Técnica do Centro de Atendimento a Mulher em situacéo de Violéncia, Normas Técnicas das
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, entre outros. Diante desse cenario,
ficam as perguntas: Quais as causas da violéncia doméstica? Porque tantas mulheres vivem

em situacao de violéncia?

A violéncia contra mulher ndo é novidade! Sabe-se que desde ha muito tempo a
mulher ndo era considerada sujeito de direitos, ndo somente no Brasil, mas em varias regides
do mundo, inclusive por meio da religido essa submissdo da mulher ao homem ainda hoje é
fortalecida. Em tempos nao distantes, a mulher era considerada propriedade do marido,
perdendo, assim, sua identidade, sua autonomia e liberdade ndo podendo dispor sequer do

préprio corpo.

Somente a partir do Século XX, a mulher passou a ser reconhecida como sujeito
de direitos humanos, e essa modificacao trouxe profundas alteracbes em diversos segmentos

sociais, ndo somente no Brasil, mas ao redor do mundo.

O movimento das mulheres no Século XX fez com que a mulher pudesse ser vista
como sujeito de direito, e uma das principais consequéncias disso foi que a mulher passou a
ser vista pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos como destinataria de normas
internacionais. A exemplo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que diz que
homens e mulheres séo iguais. E n&o somente isso, pois a partir desta Declaragao muitas
outras legislagbes passaram a reconhecer a diversidade biologica, social, cultural dos
individuos, criando-se, desta forma, pactos especificos para garantia de direitos das

mulheres.
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Esses pactos comp&em o que se denomina de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, que surgiu no pés — guerra em face das atrocidades cometidas pelo nazismo.
Desde entdo o mundo vem se preocupando com a dignidade da pessoa humana, ou seja, a

vida, a igualdade, a liberdade, dentre outros.

Né&o foi diferente com o Brasil, que na década de 1980 passou a discutir questdes
que envolviam as mulheres que até entdo o paradigma existente era o de que as questdes
que envolviam as mulheres eram da esfera privado, fortalecendo aquele adagio popular de

“briga de marido e mulher ninguém mete a colher!”

O grande marco na luta pelos direitos das mulheres no direito brasileiro foi a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, por meio da qual passou-se a garantir a
dignidade da pessoa humana como principio fundamental da Carta Constitucional. E mais,
passou a considerar homens e mulheres como sujeitos iguais em direitos e obrigacdes. Com
efeito, com o avanco da luta por direitos das mulheres tem se discutido acerca da garantia,

protecdo e promocdo desses direitos e para compreender essa luta é preciso que

compreendamos alguns conceitos, dentre eles o de violéncia.

Para entender o conceito de violéncia vamos nos orientar por meio da norma a
legal, que é capaz de dar um conceito que se adequa a proposta dessa cartilha. De um modo
geral violéncia é definida como qualquer acédo que, de forma intencional, machuque o ser
humano, seja por abuso de poder, ou mesmo pelo uso da forga resultando ferimentos,

sofrimento, tortura ou morte.

A violéncia possui alguns tipos: a estrutural, a sistémica e a doméstica. Para efeito
de esclarecimento, a violéncia estrutural € toda aquela em que algumas classes, ou grupo de
pessoas ou nagcdes econdmica ou politicamente dominantes, por meio de leis e instituicdes,
agem para manutencado de sua situacao privilegiada, como se fosse um direito natural. A
violéncia sistémica é aquela em que o Estado, mesmo sendo democratico, ainda permite que
acontecam atos de violéncia por causa de seu aparato ineficaz no combate a violéncias
contra as pessoas, violando frontalmente direitos humanos, que nada mais séo que direitos

de cidadania.

A violéncia doméstica ou familiar, objeto dessa cartilha possui alguns conceitos. O
gue mais nos interessa € conceito legal, dentre os quais o conferido pela Lei Maria da Penha,
no seu art. 5° que diz que a configuracao da violéncia domeéstica e familiar contra mulher &
“qualquer agao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico,

sexual, psicologico e dano moral ou patrimonial.”.
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Essa Lei Maria da Penha € resultante de uma condenacéao sofrida pelo Brasil junto
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que a luz da Convencéo de Belém do Para,
recepcionada pelo Brasil em 1994, caracterizou a violéncia no seu art. 1°, violéncia é
“qualquer acéo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,

sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no ambito juridico como no privado”.

A violéncia constitui-se em violéncia contra os Direitos Humanos e € um fenémeno
multidimensional, que requer a implantacdo de politicas publicas de carater amplo e
articulado as dimens@es da vida social, sejam elas voltadas aos aspectos educacionais,
trabalhistas, de seguranca, de saude, dentre outras que estdo articuladas com a vida

cotidiana.

Em muitas situacées as mulheres que sofrem violéncias ndo denunciam porque
se veem impotentes frente a situacdo, ou aguardam que seu agressor mude o
comportamento para melhor, ou até mesmo por dependéncia financeira e ou emocional

permanecem numa situacao de submisséo.

As causas das violéncias domésticas sdo as mais variadas possiveis, mas o ciime
e 0 jogo de poder séo tidos pela literatura como os elementos principais. E essa questao esta
diretamente relacionada a construgéo social do papel do homem e da mulher na sociedade.

E o que nos ensinam Fonseca, Ribeiro e Leal (2010, p. 307-314).

As causas da violéncia sdo descritas principalmente pelo ciime e jogo de poder.
Considerando-se a complexidade do problema, associada a questdo da construcao
social dos papéis masculinos e femininos e da desigualdade existente nas relacdes
de género segundo Galvao e Andrade (2004), seriam essas as causas mais comuns
gue geram a violéncia contra a mulher. O jogo de poder masculino advém dessas
crencas de o homem possuir certos direitos e privilégios a mais do que as mulheres.
Os ciumes podem estar relacionados a possessividade: muitos homens tratam as
mulheres como objeto de sua propriedade.

Muitas mulheres vivem em situacéo de violéncia doméstica por causa do medo.
Na maioria dos casos esta mulher violentada sente medo, vergonha, teme perder seus
filhos/as e vai suportando as lesdes como se as mesmas nao fossem importantes. Ela teme
0 agravamento da situacdo e imagina que pode colocar em risco a situagéo familiar, ou de
ser criticada, abandonada, de ter o marido preso (pois apesar de sofrer os efeitos dela,
algumas ainda afirmam gostar do companheiro e acreditam na sua recuperagédo). Enfim,
estas mulheres ficam dentro dessa situagdo como se néo pudesse alterar o seu destino, que

muitas vezes é a morte prematura.
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Culturalmente na sociedade brasileira perpetuam-se varios adagios populares de
que em “briga de marido e mulher ndo se mete a colher” ou mesmo que “mulher gosta de
apanhar”, que “as mulheres sédo culpadas das violéncias que sofrem por usarem roupas
sensuais e provocativas” ou mesmo que “mulheres que ganham mais que seus
companheiros ndo sofrem violéncias”. Esses dizeres populares apenas reforgam um padrao
sécio-cultural, cuja reversdo depende sobremaneira do esforco da sociedade e do Estado,
seja no aspecto preventivo como no aspecto punitivo, haja vista que as consequéncias de

um ambiente violento gera um ciclo que precisa ser quebrado.

As relacdes estabelecidas nos ambientes onde ocorre a violéncia doméstica sédo
complexas, pois em muitos casos, mesmo depois de instaurado o procedimento policial na
Delegacia Especializada algumas vitimas voltam a conviver com o agressor. Esse ato gera
muitas consequéncias, e uma delas € que o mesmo néo interfere na obrigacéo do Estado de

apurar e punir o agressor.

O objeto da Lei Maria da Penha nao tem o cunho de questdo privada, ou seja, a
violéncia doméstica € uma questdo de direito publico diretamente vinculada aos Direitos
Humanos. E assim como € uma questao publica, o agressor, ainda que volte a conviver com
a agredida, e manter com ela relacao afetiva, continuara a responder o inquérito policial. E
nos casos em que é possivel a retratagdo a acdo penal, esta somente acontece perante o

juiz, em audiéncia.

Os locais de violéncias nem sempre ficam restritos ao ambiente doméstico. Muitas
mulheres sofrem violéncias fisicas e psicoldgicas, cotidianamente, independente do local
onde estejam. Se essa violéncia for realizada em ambientes publicos existem leis comuns
que podem fazer com que esta mulher tenha a seu favor o ressarcimento pelos danos
sofridos. Mas se a violéncia for sofrida no ambiente doméstico a protecao sera regida pela
Lei Maria da Penha que protege a mulher contra a violéncia fisica, psicolédgica, sexual, moral
e patrimonial. Destague-se que a violéncia doméstica e familiar contra mulher acontece

dentro e fora do ambiente do lar, podendo ser praticada em outros espacos.

Vocé sabe o que caracteriza cada uma dessas violéncias: fisica, psicoldgica,
sexual, moral e patrimonial? N&o? Pois bem. O legislador brasileiro tipificou os tipos de
violéncia sofrida pela mulher e estes sdo elencados na Lei Maria da Penha. A seguir

apresentamos cada um desses tipos com as suas caracterizagdes. Fique Atenta!
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1.1 A violéncia fisica

De acordo com o art. 7° da Lei Maria da Penha “séo formas de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, entre outras: | a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta
que ofenda sua integridade ou saude corporal”. Assim toda vez que vocé ou alguém que vocé
conhece sofrer bofetadas, puxdes de cabelo, mordidas, queimaduras, empurrées, chutes,

tentativas de enforcamento, ameacga com facas estamos diante da violéncia fisica.

Com efeito, a violéncia fisica acontece quando alguém causa ou tenta causar
danos a outrem por meio da forca, com algum tipo de arma ou mesmo com ac¢des agressivas,

podendo causar lesdes internas, externas ou ambas.

1.2 A violéncia psicoldgica

A violéncia psicoldgica se caracteriza por ameacas de agressdes, danos a animais
de estimacdo, danos ou ameacas a pessoas queridas da mulher, impedimento de contato
com a familia ou mesmo de ir ao trabalho, humilhacfes de todas as naturezas. Este tipo de

violéncia esta prevista no art. 7° Il da Lei Maria da Penha:

Il — a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional ou diminuigdo da auto-estima ou que Ihe prejudique e pertube
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisfes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo de
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e autodeterminacao”.

A violéncia psicoldgica é toda aquela em que por meio de acdo ou omisséo cause

danos a autoestima, a identidade ou ao desenvolvimento da pessoa.
1.3 Avioléncia moral

A violéncia moral fica caracterizada quando ha a pratica contra mulher de atos de
injuria, calunia, difamacé&o. Esse tipo de violéncia é considerada muitas vezes leve, mas na
verdade essa mulher passa anos sendo achincalhada diuturnamente. Esse tipo de violéncia

sofrido cotidianamente por essa mulher pode gerar graves danos a sua subjetividade,
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autoestima, que ao longo dos anos é minada pelas ofensas ditas como um refrdo pejorativo

em nome de uma supremacia machista.

Desta forma, as palavras de baixo caldo, os xingamentos, os palavroes ditos de
forma sistematica contra a mulher podem causar danos emocionais diminuindo a autoestima
e sendo capaz de prejudicar o desenvolvimento da mulher, posto que as sequelas desses
tipos de violéncia podem alterar o comportamento, as crengas ou mesmo as decisdes dessa
mulher, tendo em vista que podem levar ao isolamento, ao sentimento de constrangimento,
de humilhacao afetando, significativamente, a sua saude psicoldgica e autodeterminacao e,

em casos extremos, levar ao desespero.
1.4 A violéncia sexual

E a violéncia sexual? Esta se apresenta quando a mulher é alvo de expressdes
verbais ou corporais que sdo agradam, toques ou caricias indesejadas, forcadas,
participacdo em prostituicdo ou em pornografia forcados. Assim esta disposta no art. 7° Il da

Lei Maria da Penha:

Il - A violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidag@o, ameacga, coa¢do ou uso da for¢a; que induza a comercializar ou
a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
gualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos.

No art. 7°, IV da Lei Maria da Penha, a violéncia patrimonial se caracteriza como
aquela em que “qualquer conduta que configure retencéo, subtracdo destruicdo parcial ou
total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades”.
Assim, a violéncia patrimonial € evidenciada quando ha a destruicéo de objetos pessoais ou
de trabalho; venda, aluguel ou doacdo de imoOvel pertencente a vitima ou ao casal sem o

consentimento da vitima.

Até aqui falou-se muito em violéncia contra mulher. E muitos desses atos violentos

sao considerados crimes. E quais os crimes que sao descritos pelas leis brasileiras?

2 DOS CRIMES: A LEI PENAL BRASILEIRA
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O Brasil estéa inserido numa ordem internacional e com isso também esta obrigado
a cumprir obrigacées assumidas no sentido de proteger a mulher também em territorio
brasileiro. Dentre os progressos brasileiros, no que se refere a protecao da mulher, foi permitir
que normas que compdem o Direito Internacional dos Direitos Humanos pudessem ser
incorporadas ao direito brasileiro de forma especial, como se vé no art. 5°, 8§ 1°, 3° da

Constituicao Federal.

Ao longo da histéria a mulher vem lutando contra as violéncias sofridas néo
somente no Brasil, mas em todo o mundo. Essa luta se fortalece a tal ponto de hoje termos
um 6rgao dentro da Organizacao das Nacdes Unidas-ONU, chamada de ONU Mulheres. Este
orgédo foi criado em 2010 visando colaborar para que haja progressos e atendimento das

demandas das mulheres e meninas no mundo todo.

Para vocé ter uma ideia existem documentos aprovados pela Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU, tais como a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra
Mulher, de 1993, assim como a Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra Mulher, também conhecida como Convencéo de Belém do Para, de 1994,
gue reconhecem que todo e qualquer tipo de violéncia contra mulher caracteriza-se como
violacdo de direitos humanos e é um fator limitador ao exercicio dos direitos fundamentais. E

se é um limitador, a violéncia precisa ser enfrentada por todos, e em especial pelas mulheres.

Para a Convencdo de Belém do Para considera-se violéncia contra mulher
“qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.” E diz mais,

nos seus itens 1, 2, 3:

1)Ocorrida no ambito da familia ou unidade domestica ou em qualquer
relacdo interpessoal , que o agressor compartilhe, tenha compartilhado
ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro,
maus-tratos e abuso sexual.

2)Ocorrida na comunidade e cometida contra qualquer pessoa, incluindo,
entre outras formas o estupro, o abuso sexual, tortura, trafico de mulheres,
prostituicdo forcada, sequestro e assedio sexual no local de trabalho bem
como em instituicdes educacionais, servicos de saude e qualquer outro.

3)Perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra.

As leis no Brasil tipificam crimes como a ameaca, estupro caltnia, difamacéo,
injuria, destruicdo de documentos, estupro, racismo, crime de indug¢do ao suicidio, leséo

corporal, homicidio. E todos estes crimes podem ser praticados contra a mulher. Apenas para
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ilustrar abaixo vamos apontar alguns exemplos que néo se esgotam, mas podem lhe dar uma

ideia dos tipos de crimes cometidos contra mulheres.

CARACTERIZACAO CRIME

Vocé se sentiu amedrontada/o pela iminéncia de Crime de ameaca
um mal injusto e grave

Vocé foi obrigado/a a ter contato intimo com Crime de estupro
alguém sem a vontade e sem ter completado o atg
sexual.

Vocé foi obrigada/o a manter relacdo sexual] Crime de estupro
mediante ameaca, a ter conjuncdo carnal ou 3
praticar ou permitir gue com ele pratique outro atg
libidinoso.

Vocé foi ofendida/o, ainda que nao tenha ninguén] Crime de injaria
presenciando, ou mesmo foi agredida fisicamente
sem ter ficado marcas.

Vocé sofreu socos, pontapés, tapas que |hg Crime de lesdo corporal
machucaram ou prejudicaram sua saude.

Vocé foi vitima de um agressor que teve a intencag Crime de tentativa de homicidio
de mata-la/lo.

Fonte: Cartilha Direitos da Mulher da ACNUR

Convém esclarecer que a Lei Maria da Penha néo criou tipos penais novos. A
tipificacao penal da atual legislacéo, sejam aquelas existentes no Cédigo Penal Brasileiro ou
em outras leis de &mbito penal permanecem as mesmas. A Unica modificagdo é a que prevé
o crime de lesdo corporal doméstico-familiar, que esta no art. 129 §89° do Cddigo Penal, que
antes era de seis meses a um ano e agora € de trés meses a trés anos de detencédo. O que
a Lei Maria da Penha fez foi estabelecer tratamento diferenciado as pessoas que sofrem
violéncia doméstica, inclusive a mulher, fortalecendo os mecanismos de enfrentamento a

violéncia domeéstica contra mulher.

Nos casos de crime de estupro, estupro de vulneravel®, homicidio qualificado,
extorsdo qualificado pela morte, extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada s&o
considerados crimes hediondos que podem ser cometidos contra a mulher, o que se
caracteriza como violéncia domestica e familiar, insuscetiveis de fianca, conforme a Lei

11.464/2007 (Lei dos Crimes Hediondos), ou seja, ndo cabe fianca.

5> Vulneravel é um termo geralmente atribuido a mulheres, idosos e criancas que possuem maior fragilidade perante outros
grupos da sociedade, ou seja, é alguém fragil e incapaz de algum ato.



39

Também ndo cabe fianca nos casos de descumprimento de ordem judicial,
concedida a titulo de medida de urgéncia em favor da vitima e contra o agressor. Existem
outros crimes que aceitam fianca. E o caso de lesdo corporal e ameaca, mesmo que 0
agressor seja preso em flagrante. Enfim, todas essas medidas que determinam a prisao do
agressor sao necessarias para garantir a integridade fisica e psiquica da vitima de violéncia

doméstica.

Os crimes cometidos contra mulheres podem ser denunciados pela propria
mulher, mas também por terceiros. No caso de crimes de acdo publica qualquer pessoa
pode apresentar a noticia-crime. Mas se a acao for condicionada a representacao, pode
haver a noticia do crime, mas somente serd dado o prosseguimento se a vitima for a

delegacia denunciar o agressor.

A violéncia contra mulher é reflexo das relacbes de poder desigualmente
estabelecidas entre homens e mulheres. E em nome dessa suposta hierarquia masculina é

que temos indices alarmantes de violéncias contra as mulheres.

No Brasil foram mortas 92 mil mulheres nos ultimos trinta anos, de acordo com os
estudos do Conselho Nacional de Justica (CNJ) por meio da Comissao Permanente de
Acesso a Justica e Cidadania e do Departamento de Pesquisas Judiciarias. Destas 43,7 mil
foram mortas na ultima década, demonstrando um aumento na ultima década. O Brasil ocupa
0 7° lugar no ranking mundial que mede a taxa de homicidios no Brasil, conforme dados do
Mapa da Violéncia de 2012.

O Piaui possui a menor taxa de homicidios contra mulheres, estando registrado
que aconteceram 2,5 homicidios para cada 100mil habitantes. Embora se diga que € uma
pequena taxa em relagdo aos outros estados nacionais, esses numeros sdo inaceitaveis,

fazendo-se necessario combater diuturnamente a violéncia contra a mulher.

Esse combate é de certa forma complexo e dificil porque a violéncia contra mulher
acontece, via de regra, dentro dos lares, e independe da faixa etaria. E um dado importante,
gue merece destaque é o fato de que dependendo da faixa etaria da vitima muda o perfil do
agressor. Estudos divulgados pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFA publicou

uma noticia em 2013, com base nos dados do CNJ apontam que:

Até os 9 anos de idade, conforme identificado no estudo, os pais sdo 0s
principais agressores. A violéncia paterna € substituida pelo conjuge e/ou
namorado, que preponderam a partir dos 20 até os 59 anos da mulher. J4 a
partir dos 60 anos, séo os filhos que assumem esse papel.(IBDFAM/CNJ-
2013)
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Esse dado € relevante porque nos casos em gue a vitima é uma crianca ou
adolescente a competéncia para investigar tanto pode ser da Delegacia Especializada da
Infancia e Juventude como a Delegacia da Mulher podem apurar o crime, sendo que o que

mais importa € o registro e a apuracédo das circunstancias do fato, punindo-se o agressor.

E se o agressor for um militar? O fato de ser militar ndo interfere. A delegacia
especializada continua tendo a sua competéncia, até porque nado existe dispositivo legal no
Cdbdigo Penal Militar que disponha sobre a violéncia contra mulher, seja ela também militar

Oou nao.
3 O CICLO DE VIOLENCIA CONTRA MULHER: COMPREENDENDO SEUS ASPECTOS

O que fazer para reverter esse quadro de violéncia no Brasil e no Piaui? Essa é
uma pergunta importante que deve ser feita por todas as mulheres, ndo somente as que
sofrem a violéncia, pois cada violéncia sofrida por uma mulher reflete negativamente em toda

a sociedade.

As relacOes afetivas devem ser saudaveis, mas nem todas as pessoas conseguem
concretizar esse sonho. Muitas mulheres vivem e permanecem em relacbes pautadas por
agressoes, abusos e violéncias de todos os matizes. Em regra, a vitima de violéncia pode
ser qualquer mulher, independente do seu grau de instrucdo, da sua cultura, do meio social
ou mesmo da idade. E essa violéncia possui ciclos, o que Lenore Walker, em 1979,
denominou de Teoria do Ciclo da Violéncia. Essa teoria procura explicar como acontece a
violéncia entre pessoas que mantem relacdes afetivas, indicando as razdes pelas quais a

vitima possui a dificuldade de romper com a relacéo violenta e denunciar o agressor.

A violéncia contra a mulher possui um padréo, que néo se apresenta de repente.
A violéncia é feita em ciclos repetitivos, e em trés fases: a criacdo de tensdo, o ato de

violéncia, e a ultima fase dita amorosa, tranquila.

Na primeira fase, denominada de Tensao é aquela em que o agressor, em face
das tensdes cotidianas usa a mulher como valvula de escape, e em razdo de estar tenso

agride essa mulher, e estas agressdes potencializadas pelo uso do alcool e de drogas.

A segunda fase € a Agressdo, onde o agressor por meio da violéncia fisica e
psicolégica. E nessa fase em que a mulher a apanha, sofre bofetadas, socos, pontapés,

sofre tiros e facadas. E a fase de maior sofrimento, dor e sequelas.

Na terceira fase chamada de Lua-de-Mel ou de apaziguamento, 0 agressor

arrepende-se, faz promessas de amor eterno e cessacao dos atos violentos, tratando a vitima
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com carinho, dando a ideia de que os atos acontecidos foram e serdo Unicos e ndo mais

repetirdo. Estabelece-se aqui uma relagéo de dependéncia.

Os agressores em momentos de tensdo repetem os mesmos atos, e segue-se
novamente as fases e cada vez mais as agressfes ficam mais violentas, tornando-se um

ciclo vicioso.

Esse ciclo gera confusdo de sentimentos, e de forma contraditéria, cria uma
relacdo de dependéncia entre agressor e vitima. A mulher sente-se culpada, traida,

desiludida em face de ter acreditado no agressor.

Para ilustrar traz-se o grafico abaixo para melhor visualizacdo de como a mulher

pode estar inserida num ciclo vicioso sem ter consciéncia disso.

EXPLOSAO
£ AFASE
VIOLENTA. COM
XINGAMENTOS E
SURRAS
LUA DE MEL ARREPENDIMENTO
TUDO FICA PEDIDO DE DESCULPAS

PERFEITOATEA E PROMESSAS DO
NOVA AGRESSAD V FIM DA VIOLENCIA

Fonte:http://bbel.com.br/arquivo/post/violencia-domestica-contra-mulher

Quando falamos em agressdo devemos ter em mente que é um padrdo de
comportamento que é exercido para poder controlar outra pessoa mediante intimidacéo,
medo, ameaca e violéncia, ou seja, 0 agressor acredita que tem o direito de exercer o controle
sobre outra pessoa. Os atos de violéncia acontecem no ambiente doméstico de varias
formas: a) agressdo emocional; b) abuso econdmico; c) abuso sexual; d) intimidacao; e)

medo. E estes atos geralmente séo realizados por agressores homens.
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A agressao fisica, por exemplo, acontece com ataques fisicos, e geralmente
comecam com agressoes triviais. A violéncia sexual, geralmente, € resultado da agressao
fisica. E a agresséo psicologica incluem abusos verbais constantes, com injiria, possessao
excessiva, isolamento da mulher dos amigos, da familia privacdo de recursos econémicos

financeiros e destruicéo de propriedade pessoal.

Essas atitudes agressivas manifestam-se e acendem o sinal de alerta sobre o
comportamento de um agressor, ou seja, 0s agressores dao pistas sobre as potenciais
agressoes. A titulo de exemplo, geralmente o agressor cresce em um ambiente violento,
tendem a usar a violéncia para resolver seus problemas, abusam do alcool ou outras drogas,
tem concepgbes machistas em que a mulher deve ser dependente, submissa ao homem,
demonstram ciimes das amizades da companheira, tem atitudes extremistas, tem o habito
de culpar os outros por seus problemas e a sua agressividade manifesta-se muitas vezes,
inicialmente, de forma verbal para depois ir as vias de fato. Esses comportamentos fazem
com que a mulher se sinta coagida, e envergonhada a ponto de desculpar-se por atos do seu

companheiro.

5 O PERFIL SOCIO-ECONOMICO DE VIOLENCIA CONTRA MULHER

Muitos homens e mulheres podem se indagar: a violéncia contra mulher atinge
somente mulheres pobres? N&o! O maior exemplo disso é a propria Maria da Penha

Fernandes, que de classe média, com formacéao superior foi vitima de violéncia.

A violéncia contra mulher atinge todas as classes sociais nos mais diversos
lugares e em diversas racas e etnias. Entende-se a violéncia contra mulher como um
fenbmeno social que independe da classe social, por que est4 baseado numa questédo de
género, ou seja, ndo existe relacdo de causa e efeito entre pobreza e alcoolismo e violéncia

contra mulher.

Agora quando uma mulher depende financeiramente do agressor a Lei Maria da

Penha, no seu art. 9° determina que:

A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera prestada
de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica
da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranca
Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente
quando for o caso.”



43

E ndo somente isso, a Lei Maria da Penha imp&e ao juiz que determine, por prazo
certo, a inclusdo da mulher em situagcdo de violéncia doméstica e familiar no cadastro de

programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal. (Art. 9°, §1°).

Visando preservar a integridade fisica e psicologica da mulher, essa mesma lei
orienta ao magistrado que determine a asseguracdo de acesso prioritario a remocao quando
for servidora publica, integrante da administracédo direta ou indireta. E caso seja empregada
na iniciativa privada, deve o juiz garantir o afastamento do local de trabalho por seis meses,

guando necessario. (Lei Maria da Penha, Art. 9°, §2°).

E para garantir a satude sexual da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
tem direito a assisténcia com acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, incluindo os servicos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia
das Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de

violéncia sexual. . (Lei Maria da Penha, Art. 99, 8§3°)

Agora quando uma mulher que n&o depende financeiramente do seu agressor, a
Lei Maria da Penha determina a protecao patrimonial dos bens da sociedade matrimonial nos
seu art. 23, da seguinte forma: a) restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor
a ofendida; b) proibicdo temporaria para a celebracao de atos e contratos de compra, venda
e locacéo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao judicial; c) suspensao das
procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor; d) prestacdo de caucao provisoria,
mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia

doméstica e familiar contra a ofendida.

E todos estes atos determinados pelo art. 24 da Lei Maria da Penha devem ser
oficiados pelo juiz ao cartério competente para que 0 agressor nao realize atos de venda,

compra ou locacao de bens da mulher.

CONSIDERACOES FINAIS

Iniciou-se esse estudo tendo como questédo norteadora saber quais as causas da
violéncia doméstica? Que fatores contribuem para que tantas mulheres vivam em situacéo
de violéncia? Com o estudo chegou-se a conclusdo de que a violéncia doméstica tem

multiplos fatores que devem ser discutidos e, no ambito dos processos educacionais, devem
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ser desvelados para a construcao de consciéncia de que violéncia doméstica ndo € somente
agressao fisica, mas muitos outros fatores que levam a mulher a se submeter a uma situacao

abusiva.

Concluiu-se, também, que a Lei Maria da Penha se destina a todas as mulheres
independentemente da classe sécio-econdmica e sendo, também da sociedade, a violéncia
contra a mulher deve ser denunciado a fim de que se quebre o ciclo vicioso que reflete em

toda a sociedade.
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UMA INTRQDUQAO AO NEOCONSTITUCIONALISMO COMO
COMPREENSAO AO NOVO CONSTITUCIONALISMO NA AMERICA
LATINA*

lvonaldo da Silva Mesquita®

Resumo: Justifica a compreensdo neoconstitucional a partir de fatos ocorridos na segunda metade
do século XX, no mundo pds Segunda Grande Guerra, como a reconstitucionalizacdo da Alemanha
e Itdlia, bem como a criacdo das Cortes Constitucionais nesses paises, somados aos fatores da
reconstitucionalizacdo e redemocratizacdo portuguesa e espanhola. Aponta para a existéncia de
propriedades que déo solidez ao novo modelo de pensar o direito (neoconstitucionalismo), ao lado
das vertentes jusnaturalista e juspositivista. Diferencia Neoconstitucionalismo de Novo
Constitucionalismo.

Palavras-chave: Neoconstitucionalismo. Paradigma do Direito. Direito constitucional. Estado
democratico constitucional. Novo Constitucionalismo.

INTRODUCAO

Os constitucionalistas modernos dizem que - apos o Estado liberal e social, vivemos outro
idealismo, qual seja, o Estado constitucional. Este, pautado no fato da tendéncia mundial, sobretudo
ocidental, de as Constitui¢cdes tornarem-se efetivamente o centro do ordenamento juridico estatal em
torno do qual gravita toda a legislacdo que o compde. E mais, a Constituicao estatal moderna é vista
como uma “ponte de transigao” institucional entre os sistemas politico e juridico, diferenciando-os no
ambito dos Estados, e funcionando, ao mesmo tempo, como acoplamento estrutural entre esses dois

sistemas funcionais da sociedade (NEVES, 2009).

Com toda essa evolucao estrutural das Constituigdes, iniciada com as revolugdes burguesas,
sobretudo, na Inglaterra’ e Francga, tem-se que, historicamente, a mesma afirmase no nivel estrutural,
primeiramente, no ano de 1776, na América do Norte, configurandose somente treze anos mais tarde
na Europa. Tais fatos consagraram as Constituicdes Americana (1787) e Francesa (1791),
respectivamente (GRIMM, 2006).

Volvendo-se ao tema, como assinala DUARTE (2010, p. 15), o Estado e o Direito vém

assistindo ao debate intenso em redor do positivismo juridico e/ou pés positivismo. Crise? Sim,

® Mestre em Direito Constitucional — Universidade de Fortaleza (UNIFOR, 2013). Pds-graduado em Direito
Processual pela Universidade Estadual do Piaui (UESPI, 2007). Graduado em Direito (UESPI, 2003). Advogado OAB/PI
4063. Professor de Direito nos Cursos de Graduagdo e Pds-graduacdo Lato sensu (Faculdade Estacio de Teresina e
Faculdade FAETE). E-mail: ivomesquita@yahoo.com.br.

" A Revolugéo Gloriosa (Inglaterra -1688), nédo representou bem uma fundagéo de uma nova Constituicéo, pois foi
em defesa da velha ordem (direito do parlamento vs. Coroa), ndo representando movimento de ruptura com a velha
ordem (NEVES, 2009).
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trazida, principalmente, pelo desafio tradicional posto pelo jus naturalismo enriquecido de argumentos
gue provém da mesma area jus positivista e neoconstitucionalismo, além de fatos trazidos pela nova
hermenéutica constitucional, ocorridos principalmente ao longo do século XX. Acresca-se a isto que
0 positivismo juridico enfrenta dita crise ndo apenas em decorréncia da mutacdo das instituicdes
politicas entdo operadas, mas também no abalo sofrido pelo proprio paradigma cientifico em que se
assentava (PEREIRA, 2006).

O presente trabalho pretende, portando, esclarecer alguns pontos que giram em torno do
tema e, ao final, distingui-lo de outro movimento que tem despertado a atencéo de juristas, inclusive
brasileiros como WOLKMER, em torno do “Novo Constitucionalismo” na América Latina. Apesar de
ser bibliogréfico, ressalte-se que o mesmo sofreu contribuicdo exitosa de dois eventos ocorridos
recentemente: um, realizado no dia 23 de setembro de 2011, na Faculdade das Atividades
Empresariais de Teresina - FAETE, denominado Mesa Redonda - Uma Introducdo ao
Neoconstitucionalismo, que teve como expositor o constitucionalista e doutorando Ecio Ramos
DUARTE e, debatedores os Professores de Direito Constitucional da FAETE: mestrando Ivonaldo da
Silva MESQUITA, mestrando Berto Ilgor CABALLERO e Msc. Andréia Nadia SOUSA, e o outro,
consistente no Il Congresso de Estudos Juridicos do Centro Académico Cromwell de Carvalho (CACC
- UFPI) e Escola Superior de Advocacia do Piaui (ESAPI), com o tema Dilemas do Constitucionalismo

Contemporéaneo, realizado de 01 a 03 de setembro de 2011, em Teresina — Piaui — Brasil.

2 O QUE E NEOCONSTITUCIONALISMO?

Sobreleva notar, de inicio, que o ambiente fértil do pds positivismo, tendo como principais
caracteristicas paradigmaticas, no plano teorico, a forga normativa dada a Constituicdo, a expanséo
da func¢déo jurisdicional constitucional e a elaboragéo das diferentes categorias da nova
hermenéutica constitucional (viragem linguistica), serviu de base e/ou alicerce para o
desenvolvimento do neoconstitucionalismo (BARROSO, p. 40).

Antes de responder ao questionamento, tarefa que faremos ao longo do desenvolvimento e
conclusao da investigacdo, é mister que se trace algumas consideracdes sobre o termo e seu
marco histérico.

2.1 O Termo “neoconstitucionalismo”

A expressao “neoconstitucionalismo” foi cunhada em 1993, inicialmente, pela jurista italiana
Suzanna Pozzolo, numa conferéncia em Buenos Aires (MAIA, 2009, p. 152). Originariamente
nasceu, conforme a propria genitora, “para denominar um certo modo antijuspositivista de se

aproximar do direito” (POZZOLO, 2010, p. 75). Para outros juristas, ja que a palavra enfrentou uma
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ampla difusdo no cendrio semantico dos jus filésofos, como Ferrajoli, tal termo serve apenas para
designar um viés do pés positivismo ou concretizacao deste. Verifica-se, portanto, como € natural

na ciéncia juridica eminentemente dialégica, que ndo ha consenso sobre tal termo/movimento.

2.1 O marco histérico

Historicamente, tem-se na denominada “reconstitucionalizagdo” da Europa continental, no
mundo pés guerra (Segunda Grande Guerra e segunda metade do século XX), especialmente nos
paises: Alemanha (Constituicdo alema — Lei Fundamental de Bonn, de 1949, bem como a instalacao
do Tribunal Constitucional Federal alem&o, em 1951) e Itélia (Constituicdo italiana, de 1947 e criacao
da Corte Constitucional Italiana em 1956), a construgdo desse novo paradigma® juridico-
constitucional (Neoconstitucionalismo), onde se iniciou, nesses Estados em suas Cortes
Constitucionais, uma fecunda producéo teodrica e jurisprudencial, ascendendo cientificamente o direito
constitucional nos paises tradicionalmente romano-germanicos. Somado a estes fatores, a
redemocratizacao e reconstitucionalizagéo portuguesa (1976), espanhola (1978), guinaram o debate
em torno do novo direito constitucional, enquanto que no Brasil refletiram os ideais do movimento na
Constituicdo de 1988°, sobretudo, expressada pela suplantacéo do regime militar e abertura politica
calcada no processo de redemocratizacdo protagonizado por essa nova Constituicdo (BARROSO,
2007), a mais democratica de nossa historia.

2.2 Conceito

O proprio termo, como se viu alhures, apresenta dissenso. Logo, é grande o esforco de se
conceituar a expressao entdo cunhada por Pozzolo, cujas obras de destaques com este intuito sdo
vislumbradas nos trabalhos organizados por Miguel CARBONELL, quais sejam,

Neoconstitucionalismo(s) e Teoria del neoconstitucionalismo (MAIA, 2009).

Como aponta Duarte, 0 caminho neoconstitucionalista também fora tragado no ambito da
teoria juridica por FIGUEROA:

8 “uym paradigma do direito, enquanto visdo exemplar ou imagem-modelo, representa a forma como uma determinada
sociedade concebe e implementa os principios do Estado de Direito e o sistema de direitos fundamentais.”
(CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva: elementos da filosofia constitucional
contemporénea. 3ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 206).

9 Ha no Brasil autores, a exemplo de Humberto AVILA, que defendem que as mudancas fundamentais preconizadas
pelo movimento neoconstitucionalista ndo encontram suporte no ordenamento constitucional brasileiro. Sustenta que:
“N&o ¢é exato declarar, pois, que se passou das regras para os principios, nem se deve passar ou é necessariamente
bom que se passe de uma espécie para outra. O que se pode afirmar &, tdo-sd, que a Constituicdo é um complexo de
regras e principios com fungdes e eficacias diferentes e complementares”. E mais adiante chega a afirmar que 0
Neoconstitucionalismo aplicado ao Brasil, “esta mais para o que se poderia denominar, provocativamente, de uma
espécie enrustida ,,ndo-constitucionalismo™: um movimento ou uma ideologia que barulhentamente proclama a
supervalorizagdo da Constituicdo em quanto silenciosamente promove sua desvaloriza¢dao”. (Neoconstitucionalismo:
entre Ciéncia do Direito e o Direito da ciéncia. 2009, p. 17-19)



49

“consistente no desenvolvimento de ,uma proposta de reconstrucdo da
unidade do grupo [tendéncias contemporaneas] mediante o estabelecimento
de uma série de propriedades fundamentais que definiram a intencao do
paradigma neoconstitucionalista“, manifesta-se elucidativo a vez que torna
imperiosa a necessidade de unir os tracos que possam conferir unidade e
sistematizacdo as ideias normalmente vinculadas aquele paradigma.” (2010,
p. 63)

Por certo, o ambiente fértil ao Neoconstitucionalismo, como assinalou Barroso acima mencionado, foi
o do pos-positivismo. Parafraseando Sanchis, Duarte, evidencia que é conexa a pergunta sobre até
que ponto o0 novo juizo de constitucionalidade obriga a uma importante revisdo da teoria do direito; e,
a despeito de nossa teoria juridica ser basicamente construida sobre pilar positivista, a questao
consiste em esclarecer até que medida este Ultimo ficou obsoleto (DUARTE, 2010).

Os questionamentos acima lancados, indubitavelmente, surgiram na segunda metade do
século XX, repita-se, em ambiente tedrico pds positivista, a partir e para o paradigma do Estado
Constitucional do Direito, em que se positivou constitucionalmente um novo modelo estatal
(democrético) que vai além dos conhecidos paradigmas: Estado liberal e Estado social.

Para Carbonell, citando Sanchis, giram em torno desses desenvolvimentos teorico-
filosoficos: primeiramente, o reconhecimento da materialidade das constituicdes contemporaneas e,
segundo, o reconhecimento da necessidade de se garantir, juridicamente, inclusive, a efetividade
dessas Constituicdes (2007, p. 213).

E elucidativo mencionar, como o faz Duarte, seguindo Figueroa, preocupado com a busca
de solidificar a novel teoria neoconstitucionalista, as propriedades ou caracteristicas atribuidas ao
neoconstitucionalismo, entre as quais destacamos: o pragmatismo, ecletismo metodoldgico,

principialismo, estatalismo garantista, judicialismo ético-juridico e o juizo de ponderacao.

Pragmatismo: Esta propriedade faz depender o conceito do direito da compreensao
particular que se tenha da teoria constitucional, o que torna o conjunto de sistemas juridicos
particulares dos Estados constitucionais em matéria central para a elaboracdo de um
possivel conceito de direito. Neste caso o sentido do pragmatismo se evidencia quando a
determinacédo do conceito de direito se torna como ponto util e, portanto, orientado a pratica.
A constatacdo do direito constitucionalizado faz depender a possivel unidade, em torno
daquele conceito, da util justificacao da existéncia de varios conceitos de direito (particulares)

[.]

Ecletismo (sincretismo) metodolégico: O paradigma neoconstitucionalista requer uma via
gue se situe entre a orientacao analitica e a hermenéutica fazendo depender a exegese e
aplicacéo jusfundamental de um conjunto de metodologias que se interconectam.

Principialismo: Fundamentado desde a distingdo conceitual estabelecida entre principios e
regras, o ,argumento dos principios®, vinculado ao propdsito neoconstitucionalista, junta-se
a outros dois argumentos (argumento da corre¢do e argumento da justica) para consolidar
uma fundamentacédo de corte constitucionalista que aceite a tese da conex&o do direito com
a moral. Esta conexdo é expressada em nivel do neoconstitucionalismo através dos
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principios jusfundmentais que servem como pautas morais e juridicas para a correcdo dos
argumentos jusfundamentais [...]

Estatalismo garantista: consiste esta propriedade no fato de que é imperiosamente
necessario para a consecucao da seguranca juridica no meio social que os conflitos sejam
solucionados por intermédio de instituicbes estatais. [...] Esta propriedade é distinta em
relacdo as concepc¢des do jusnaturalismo e do positivismo juridico justamente porque sua
perspectiva esta vinculada a uma pretensao garantista, € dizer: agora, o que cobra maior
importancia € a garantia da existéncia de mecanismos institucionais de tutela dos direitos
fundamentais. Judicialismo ético-juridico: o neoconstitucionalismo exige dos operadores
juridicos cada vez mais a elaboracéo de juizos de adequacéo e juizos de justificacdo com
natureza ética ao lado das técnicas estritamente subsuntivojuridica.

O Juizo de ponderacdo: O neoconstitucionalismo propugna que, na resolu¢cdo dos
chamados hard cases (casos dificeis) — nos quais nenhuma regra estabelecida dita uma
decisédo em qualquer direcdo -, diferentemente da postura do juiz indicada pela teoria do
positivismo juridico, consistente no poder discricionario para decidir o caso de uma maneira
ou de outra, o juiz, pautado na tese dos direitos, tem o dever de ,descobrir quais sado os
direitos das partes, e ndo de inventar novos direitos retroativamente” devendo agir ,como se
fossem delegados do poder legislativo, promulgando as leis que, em sua opinido, 0s
legisladores promulgariam caso se vissem diante do problema*

Ampliacdo do conteaddo da GRUNDNORM: [...] Ultrapassando o esquema positivista
kelseniano, que fundamenta a validez de todas as normas a partir de uma norma
fundamental completamente neutra, no que respeita ao seu conteldo, o
neoconstitucionalismo defende que a obrigatoriedade juridica assumida em funcédo da
Constituicdo se deve a incluséo, no conceito de grundnorm, de conteudos morais.” (2010, p.
64-72)

Como norte conceitual, Duarte adverte que o constitucionalista italiano Comanducci distingue

trés formas de Neoconstitucionalismo: teérico, ideolégico e metodolégico.

2.3.1 Neoconstitucionalismo Teobrico:

“aspira descrever os logros da constitucionalizagdo e assume a defesa de
que o modelo de sistema juridico derivado desse processo ,esta
caracterizado, além de uma Constitui¢do ,invasora®, pela positivacdo de um
catalogo de direitos fundamentais, pela onipresenca na Constituicao de
principios e regras, e por algumas peculiaridades da interpretagéo e da
aplicacdo das normas constitucionais em relacéo a interpretacéo e a
aplicagao da lei. *” (2010, p. 25)

2.3.2 Neoconstitucionalismo ldeoldgico:

“nao se limita ,a descrever os logros do processo de constitucionalizagao,
sendo que os valora positivamente e propugna sua defesa e ampliacdo. Em
particular, sublinha a importancia dos mecanismos institucionais de tutela
dos direitos fundamentais" e adota o modelo axioldgico da Constituicéo
como norma, pondo em evidéncia, dessa maneira, a defesa da radical
especificidade da interpretacao (e aplicagao) constitucional em relagao a lei.”
(2010, p. 25)
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2.3.3 Neoconstitucionalismo Metodolégico:

“concebido antagonicamente ao seu modelo terminoldgico analogo, o
positivismo metodoldgico — que distingue entre as fun¢des de descrever o
direito e valor-prescrever o direito - , mantém que a identificacdo e/ou a
justificacéo do direito deve ser realizada a partir da tese da conexao
necessaria entre direito e moral.” (2010, p. 25)

Desta feita, ap0s a exposicdo das caracteristicas e conceituagbes acima citadas, acredito
gque o Neoconstitucionalismo € um movimento filoséfico-politico-juridico, como novo paradigma de
pensar o direito, ao lado e/ou entre o jusnaturalismo'® e jus positivismo?L.

Na atualidade, inexiste processo politico liberto ou imune totalmente da influéncia da
Constituicédo, renascida como centro de decisdo politica’ fundamental e emancipada da dialética:
positivismo e jusnaturalismo (cf. nota de rodapé n° 41, DUARTE, p. 30-31). E para este processo
neoconstitucional, novas técnicas hermenéuticas foram desenvolvidas ao ponto de se afirmar que a
interpretac@o constitucional é diferenciada daquela realizada com a legislagéo infraconstitucional,
sobretudo pela utilizacdo da ponderacédo®? (solucéo de colisdo de principios), em lugar da simples
subsuncéo?®® (solucdo do conflito de normas-regras). Mencione-se que Hans KELSEN, em momento
posterior a0 seu pensamento inicial, considerou errbnea a opinido segundo a qual somente a
legislacao é criagdo produtora do direito e a jurisdicdo mera aplicacdo reprodutora. Pois, sustenta o
mesmo que um poder de criagao é atribuido ao juiz, quando o legislador Ihe autoriza a valorar, dentro
de certos limites, interesses conflitantes entre si e, entéo, ter que decidir em favor de um ou de outro
(CIARAMELLI, 2009, p. 151).

10 Modelo tedrico que explica o fendmeno juridico a partir do denominado “direito natural”, direito revelado, de
inspiracdo divina, cujas “pretensdes unificadoras e universalizadoras, de inspiragdo cristd-catolica se revelaram
fecundas no ambiente da Europa continental, no qual a Igreja catélica assumia protagonismo histérico, a referéncia
ao direito ao direito natural no mundo americano, em outra perspectiva, estd vinculada ao reconhecimento de um
jusnaturalismo de inspiragdo laica.” (DUARTE, Op. Cit. p. 53)

1 Modelo (tedrico) filosofico-juridico que sustenta: a) a separacdo conceitual entre direito e moral, excluindo esta,
enquanto instancia valorativa dos mecanismos de identificagdo do direito; b) a tese das fontes sociais do direito,
segundo a qual para a existéncia do direito (fontes) deve haver algum tipo de préatica social que inclua aos juizes e aos
cidaddos ordinarios, sendo determinante tal pratica social a qualquer sistema juridico; c) e a tese da discricionariedade
judicial, aplicada aos casos para 0s quais ndo exista nenhuma regra legal e, em conseqliéncia, aponta-se para
parcialidade ou incompletude do direito. (ESCUDEIRO, Rafael. Los calificativos del positivismo juridico. El debate
sobre la incorporacién de la moral. In: DUARTE, Op. Cit. p. 31)

7Tem-se aqui um retorno evidente, de forma mais sofisticada, ao sentido politico de Constituicdo propugnado por
Carl Schimitt.

12 Destaque-se nesse processo de ponderagdo o “principio da concordancia prética ou harmonizagdo” formulado por
Konrad Hesse (HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constitui¢cdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1991). Esse principio impde ao intérprete que “os bens constitucionalmente protegidos, em caso de conflito ou
concorréncia, devem ser tratados de maneira que a afirmacgéo de um ndo implique o sacrificio do outro, o que s6 se
alcanca na aplicacdo ou na préatica do texto. Neste sentido, COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagcdo Constitucional.
1997, p. 91.

130 processo de subsungéo é experimentado pelo denominado silogismo l6gico, em que se tem a premissa do tudo
ou nada (no conflito de regras, a escolha de uma revoga a outra). Nesse contexto sobrepungente do positivismo
juridico a época, “a percepgdo do processo interpretativo pela dogmatica juridica positiva era, em verdade, um reflexo
de seu esforco em orientar-se pelos enunciados fundamentais da ciéncia moderna, dentre os quais assumem peculiar
relevo: i) a separacao rigorosa entre sujeito e objeto de conhecimento; ii) a idéia de causalidade formal e iii) a distin¢ao
entre senso comum e discurso cientifico.” (PEREIRA, Op. Cit. p. 27).
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3 NEOCONSTITUCIONALISMO E NOVO CONSTITUCIONALISMO

Importante trazer a discussdo que o termo “Neoconstitucionalismo”, apesar da semantica
Obvia, ndo pode e nem deve ser confundido com outro fendbmeno juridico denominado de “Novo
Constitucionalismo.” Aquele, como visto, eminentemente europeu; este, de raizes latino-americanas
— dos Estados ex col6nias.

Esse Novo Constitucionalismo tem adeptos brasileiros, a exemplo de Antonio Carlos
WOLKMER, que tem se destacado no estudo desse fendmeno, publicando ensaios e artigos.'*. Para
melhor compreensdo do Novo Constitucionalismo (denominados por alguns de Constitucionalismo
Andino ou Indigena), que, leia-se o que escreve o doutrinador, que, nada obstante a extensao, parece

importante registrar na integra:

O constitucionalismo moderno tradicional ndo é mais integralmente satisfatorio, pois, na
adverténcia do advogado indigena boliviano Idon M. Chivi, ,tem sido historicamente insuficiente para
explicar sociedades colonizadas; ndo teve clareza suficiente para explicar a ruptura com as
metropoles européias e a continuidade de relagbes tipicamente coloniais em suas respectivas
sociedades ao longo dos séculos XIX, XX e parte do XXI*. Tendo em conta essa preocupacao & que
se introduz e ganha forga a proposta de um novo constitucionalismo (denominado por alguns de
Constitucionalismo Andino), que comega a gestar-se nos paises latinoamericanos, diante das
mudangas politicas e dos novos processos constituintes. O impulso inicial desse novo
constitucionalismo na América Latina foi marcado pelo ciclo social e descentralizador das
Constituicbes, Brasileira (1988) e Colombiana (1991).

Na sequéncia, perfazendo um segundo ciclo, encaminhou-se para um constitucionalismo
participativo e pluralista, em que a representagéo nuclear desse processo constitucional passa pela
Constituicdo Venezuelana de 1999. O terceiro ciclo do novo constitucionalismo latino-americano
passa a ser representado pelas recentes e vanguardistas Constituicbes do Equador (2008) e da
Bolivia (2009); para alguns publicistas, tais textos politicos expressariam um constitucionalismo
plurinacional comunitério, identificado com um outro paradigma nao universal e Unico de Estado de
Direito, coexistente com experiéncias de sociedades interculturais (indigenas, comunais, urbanas e
camponesas) e com praticas de pluralismo igualitario jurisdicional (convivéncia de instancias legais

diversas em igual hierarquia: jurisdicao ordinaria estatal e jurisdicdo indigena/camponesa).

Parece evidente que as mudancgas politicas e 0s novos processos sociais de luta nos Estados
latino-americanos engendraram ndo s6 novas constituicdes que materializaram novos atores sociais,

realidades plurais e praticas desafiadoras, mas, igualmente, propdem, diante da diversidade de

14 Como é o caso do material que me foi enviado pelo préprio autor intitulado Pluralismo e Constitucionalismo na
Tradigdo Juridico Brasileira e Latino-Americana.
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culturas minoritarias e da forca inconteste dos povos indigenas do Continente, um novo paradigma
de constitucionalismo, o que poderia denominar-se Constitucionalismo Pluralista Intercultural
(compreendendo, aqui, as expressfes que ja vém sendo utilizadas: constitucionalismo andino ou

indigena).

Enfim, nesse processo, € essencial que a Teoria do Direito e do Estado Constitucional tome
em consideracdo o exame do Pluralismo Juridico, para compreender a nova realidade constitucional
latino-americana. (2011, p. 10-12)

Compreende-se, pelo exposto, que hd uma relacéo terminoldgica, etimoldgica, conceitual e
ontoldgica, distinta entre tais movimentos ideoldgicos, unidos umbilicalmente pela génese normativa
constitucional. No Brasil, especialmente em nossa Carta Magna, foi proclamado no seu artigo 4°,
paragrafo Unico, que: “A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-

americana de nagdes.”

4 CONSIDERACOES FINAIS

Resta-nos concluir, apés um repasse na doutrina de Duarte e Pozzolo, que o
Neoconstitucionalismo, cuja compreensédo pode ser tomada a partir de fatos ocorridos na Europa
ocidental, na segunda metade do século XX, no mundo p6s Segunda Grande Guerra, vem exercendo
influéncia ou filiacdo dessa teoria no Brasil. Entre esses fatos que deram origem ao novo paradigma
do direito, destacaram-se a reconstitucionalizacdo da Alemanha e ltalia, bem como a criacdo das
Cortes Constitucionais nesses paises, somados aos fatores da reconstitucionalizagdo e

redemocratizagdo portuguesa e espanhola.

A influéncia no “Estado Constitucional Brasileiro” é percebida na medida em que o Supremo
Tribunal Federal - STF, enquanto guardido da Constituicdo e Corte Constitucional, vem adotando, em
suas decisfes, as novas técnicas de interpretacdo constitucional, advindas ou construidas pelo
modelo neoconstitucionalista. S6 para ilustrar, no ano de 2000, o STF manteve decisao do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que reconheceu o papel do municipio, solidariamente
com o Estado do RS, o dever de fornecer obrigatoriamente os medicamentos necessarios ao
tratamento da AIDS, caso os pacientes ndo tivessem recursos financeiros e fossem soros positivos
(MAIA, 2009, p. 154).

Iniciaram-se, entdo, certas mudancgas de posi¢cdo do Judiciario brasileiro (como legislador

positivo) frente as normas de eficacia limitada (normas programéticas!®), que, ante a omisséo

15 Vale conferir a licdo de José Afonso da SILVA ao estabelecer que as normas programaticas séo aquelas “através
das quais o constituinte, em vez de regular, direta e imediatamente, determinados interesses, limitouse a tragar-lhe os
principios para serem cumpridos pelos seus 6rgados legislativos, executivos, jurisdicionais e administrativos), como
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legislativa e executiva regulamentadora, chama para si a funcéo de concretizar maximamente ditas
normas constitucionais. Outro exemplo dessa postura é a mudanca de paradigma no que diz respeito

a teoria concretista aplicada ao mandado de injuncéo.

Ademais, tal € a sua importancia que nao se pode olvidar aqueles que véem nele (judiciario),
considerando o viés neoconstitucionalista, o fenbmeno positivo da judicializacdo da politica ou
ativismo judicial*®, como Ultima instancia da sociedade na concretizacdo efetiva de seus direitos
fundamentais aplicados e cumpridos por parte do Estado. Muito embora defenda-se a distin¢céo entre
ativismo judicial e judicializacdo da politica. Aquele como sendo o fenbmeno em que 0s juizes
elaboram pautas legislativas como se legisladores fossem. Enquanto a judicializacao da politica € um
fendbmeno social que independe do Judiciario, mas da propria sociedade mais consciente dos seus
direitos que noutra arena — Poder Judiciario —, a solu¢do dos seus inimeros conflitos cada vez mais

complexos na sociedade atual.

Por isto, destaco dois pontos principais do Neoconstitucionalismo: primeiro, o uso da
ponderacdo como técnica de interpretacdo (moral) constitucional na resolucdo dos chamados hard
cases (casos dificeis), cuja pré-compreensao!’ é fator capital e, finalmente, a afirmacgédo positiva da
inexisténcia de um sistema politico completamente imune a influéncia constitucional, em cujo cenério

o papel dos tribunais constitucionais é fundamental.
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A POSSIBILIDADE DO CONTROLE JUDICIAL DAS POLITICAS PUBLICAS
NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Larissa Sousa Mendes18
Eliana Friere do Nascimento

RESUMO

O presente trabalho tem por escopo analisar criticamente o controle judiciario das politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado, especialmente aquelas que visam dar maior efetividade aos direitos fundamentais
elencados na Constituicdo Federal de 1988. Oferecendo o conceito de politicas pUblicas assim como sua
evolucdo no tempo, especificando o estudo dessas politicas como instrumento para atingir os objetivos da
Republica Federativa do Brasil. O marco do presente estudo esta pautado em Dworkin (2002) e Bucci (1996),
além de observar a importancia do julgamento da ADPF n° 45 MC/DF relatado pelo Min. Celso de Melo em
debate sobre o controle judicial de politicas publicas, tendo em vista a teoria da reserva do possivel, o ntcleo
essencial do direito para intervir, assim como o principio da separacao dos poderes. Segundo as andlises, pode-
se constatar que o ideal seria a prevaléncia da supremacia constitucional, sendo o controle judicial das politicas
publicas imprescindivel para o combate a violagdo desses direitos, garantindo-se, o minimo existencial.

Palavras- chave: Politicas Publicas. Controle Judicial. Estado Democratico de Direito. RepuUblica Federativa do
Brasil.

INTRODUCAO

Com a formacao da Monarquia Absolutista o sistema de governo era pautado no rei como
possuidor de direito e de fato dos atributos da soberania. O poder de decretar leis, fazer justica,
arrecadar impostos, manter um exército permanente e julgar os atentados contra o bem publico era
desempenhado pela autoridade real, em especial, por meio de jurisdicdes de exce¢do emanadas do
poder de justiceiro supremo. Essa concepcao absolutista parte do interesse racional do individuo
abdicar da liberdade que possuiria no estado de natureza para obter os beneficios da ordem politica,
gue se verifica no contrato social. Isto significa que, apesar de absoluto, o poder dos reis sofria algum
tipo de controle, como, por exemplo, a observacao dos costumes, valores e tradicbes da época.

Sendo que nesse momento historico reinava a concentra¢do de poder fundamentado em um
discurso divino, fato que ficou camuflado posteriormente pelo discurso liberal. Dessa forma, a
efetivacdo dos direitos fundamentais dependia da atuacdo daqueles que desempenhavam funcdes
essenciais ao Estado. Posteriormente, identificaram-se trés distintas fungdes estatais: a executiva,
legislativa e judiciaria, que deveriam ser exercidas de forma independente e coordenada com o
objetivo de evitar a concentracdo de poder efetivando os direitos. Nesse sentido, com a evolugéo do
Estado moderno, percebemos que a idéia de triparticdo de poderes (sistematizada por Montesquieu)
se tornou insuficiente para dar conta das necessidades de controle democréatico do exercicio do

poder, sendo necessario superar a idéia de trés poderes.

18 Trabalho resultante de pesquisas realizadas na disciplina de Direitos Humanos na graduagéo em Direito.
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Essa superacdo, parte do pressuposto que os poderes sao autbnomos e ndo soberanos,
sendo uma idéia equivocada o entendimento que os poderes ndo podem, jamais, intervir no
funcionamento do outro.

No Brasil, principalmente com o término da ditadura militar, época em que ndo se cogitava
discussdo pelas decisbes tomadas pelos superiores, iniciou-se o desenvolvimento da idéia do
controle independente das politicas publicas, exercido pelo executivo e legislativo, numa tentativa
de garantir o que estava previsto no texto constitucional.

Sobretudo, no Estado Democratico de Direito ocorre a prevaléncia dos principios
legitimadores da Constituicdo, que sao a legitimidade justa e a justica social. Dessa forma, o Estado
Democrético de Direito Social necessita, ele préprio, da fruicdo social dos direitos sociais, a fim de
garantir sua propria existéncia eficaz. Sendo que a idéia de fruicdo social do direito deve sinalizar
para um sentido mais amplo, para a propria concep¢ao de que a sociedade, a cultura, 0 meio social,
com suas relacoes, interacdes, contradices, sdo a fonte incessante e fluente do direito. Por isso,
entende-se que nao ha somente o direito estatal, quando o direito vem ou passa pelo Estado, pois
direito nasce prioritariamente dos anseios sociais, ndo sendo dessa forma apenas concesséo do
Estado.

Por tudo, vale ressaltar que por toda a forma como vem se configurando a defesa dos direitos
fundamentais desde a formacdo dos Estados modernos, as politicas publicas nesse contexto,
constituem instrumentos de efetivacdo dos objetivos previstos na Constituicdo. Dessa forma, o
controle judicial das politicas publicas, talvez permita criar um compromisso maior do gestor publico,

propiciando a efetivagéo dos direitos sociais, econdmicos e culturais.

METODOLOGIA

Diante do interesse de identificar a possibilidade do controle judicial das politicas publicas,
bem como conhecer e discorrer sobre o conceito e as vertentes doutrinarias em relagdo ao tema,
partiu-se entdo para a realizacdo de pesquisas bibliograficas que possuiam como cunho satisfazer
o interesse inicial. Foram analisadas referéncias que problematizam o assunto, sendo elas livros,
periddicos, artigos cientificos e websites. Sendo que a metodologia dividiu-se em duas partes: a
primeira foi a revisdo da literatura constituida por textos basicos (BUCCI,1996). E a segunda esta

relacionada, construcédo e elaboracdo de um relatério que serviu para discussao e problematizacao.

EVOLUCAO DO CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

O conceito ndo representa necessariamente o significado real de determinada palavra é
antes uma representacdo geral e abstrata de uma realidade. Dessa forma, cabe estabelecer o

conceito de politicas publicas baseando- se na evolugdo ndo s6 do conceito, mas também da
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sociedade que através da quebra de paradigmas promove mudancas no contexto social e
consequentemente a forma como as pessoas véem o mundo, a percepcao de determinados atos,
palavras e conceitos pré estabelecidos.

No Brasil, desde o periodo colonial a principal preocupac¢do ndo era o bem- estar da
sociedade e sim a exploracdo de riqueza, dessa forma, nesse contexto ndo se pode desvincular a
idéia de politicas publicas das relacbes de poder tendo em vista que os fins sociais néo
correspondiam como principal objetivo, pois o povo brasileiro encontrava-se em profunda
desigualdade e sobretudo ndo havia a cultura da participacdo politica do povo gerando um déficit
historico de cidadania. Além disso, a funcao de implementar politicas publicas na falta do Estado
ficava a cargo da igreja catdlica como afirma Meksenas em seu texto:

“Nos momentos de auséncia das politicas publicas com fins sociais, algumas
instituicbes preencheram, ainda que de forma débil, o vazio deixado pelo Estado. No
Brasil foi 0 caso do catolicismo, que dos tempos coloniais até a atualidade ofereceu
forma de educacdo, idéias e valores manifestos nos rituais de solidariedade em varias
comunidades no pais (...). Muitos desses rituais de solidariedade foram reelaborados
pelas religibes afro-brasileiras como forma de resisténcia cultural dos trabalhadores e
também produziram lagos de partilha. Da Coldnia a Republica, as ac¢des institucionais
da Igreja catolica apareceram no cuidado com os 6rfaos, vilvas, ou na atencao
medica das Santas Casas, das coletas e da distribuicdo de esmolas.®”

O conceito de politicas publicas atrelado ao Estado com objetivos sociais aconteceu somente
na segunda Republica. Na era Vargas se desenvolveu em seis campos: na previdéncia e na
legislacao trabalhista; na salde e na educacgéo e no saneamento basico habitacéo e transporte.

Até 1985 antes do processo de redemocratizag&o do Brasil ndo havia discusséo das decisbes
tomadas pelos superiores. Pensava-se nas politicas publicas como um conjunto de planos e agéo
governamental visando a interacdo no dominio social. Maria Paula Dallari Bucci definiu politicas
publicas nesse contexto como programas de acdo governamental visando a coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes
e politicamente determinados.

Portanto, segundo a concepg¢édo de Bucci (1996) as politicas publicas designam da atuagéo
do Estado. Nesse momento, € possivel verificar uma mudanca de paradigma em relagdo ao
momento histdrico anterior, pois antes o Estado nao atendia aos fins sociais preocupava-se apenas
com as relacdes de poder ficando a cargo da igreja catélica a implementacao das politicas publicas.
O momento histérico da Era Vargas iniciasse, sobretudo apds a promulgacédo da Constituicdo de
1934 um novo conceito de politicas publicas, sendo estas designacéo da atuagéo estatal.

No entanto, 0s rumos que a sociedade pés-moderna esta tomando modificaram o conceito
de politicas publicas. A globalizacdo manifesta- se de maneira excludente e gera varios tipos de
violéncia sendo que hoje o seu maior desafio € criar uma politica de solidariedade humana geral.
Nesse contexto, do atual Estado Democratico de Direito ndo se concebe mais a idéia de que o estado
seja 0 unico fomentador de politicas publicas, pois a sociedade civil ganha cada vez mais espago de

atuacdo, como por exemplo, na forma de execucdo das politicas, como as ONG’s que possuem
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grande participacao e efetivacdo principalmente dos direitos sociais.

Destarte, surge um novo conceito para politicas publicas definido por Colombarolli (2006):
“Sao medidas tomadas pelo estado ou pela sociedade civil com o escopo de legitimidade, efetivarem
direitos.”

Portanto, diante dos aportes tedricos estudados, politicas publicas séo atividades
promocionais desenvolvidas eficientemente pelo Estado ou pela sociedade civil com objetivos
especificos de interesse econdmico, politico ou social, como forma de efetivar os direitos

fundamentais e o Estado Democratico de Direito.

POLITICAS X PRINCIPIOS X NORMAS

Segundo Dworkin (2002) os principios constituem padrées que devem ser obedecidos porque
refletem uma exigéncia de justica, equidade ou dimens&o da moralidade. J& a formulacdo das regras
esta mais atrelada ao papel do Estado sendo que no caso de criagéo e formulagéo dos principios a
comunidade exerceria uma fungdo muito mais relevante por meio da moralidade publica.

Outra distincdo marcante verifica-se no caso de conflito interno entre esses padrbes que
correspondem aos principios e politicas em relag&o as regras, pois a solu¢édo seria a eliminagéo de
uma delas enquanto em relacdo aos principios seria resolvido o conflito através de uma ponderacao
da relevancia.

Dessa forma, o sistema juridico além de ser formado por norma também correspondem a
principios, pois as relagbes cotidianas complexas promovem também a construcdo de
comportamento que ndo podem ser desconsiderados na aplicacao do direito.

Além disso, as politicas também representam um padréo normativo, pois muitas vezes a
solucdo para as questdes juridicas recorrem a padrdes como principios e politicas que operam
diretamente das regras. Sendo que as politicas sdo capazes de gerar argumentos juridicos
persuasivos para solugédo de conflitos, pois integram, juntamente com os principios e as normas, 0
sistema juridico sendo o tipo de padrao que estabelece um objetivo a ser alcancado.

Por esses aspectos vale ressaltar que para as politicas publicas tornarem-se efetivas é
necessario a adocao de um padréo juridico que vai introduzir na atmosfera social um conjunto de

metas que juntamente com a interacao social passaram a ser processados no ambito juridico.

POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO  PARAATINGIR (0N
OBJETIVOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
As politicas correspondem a um padrdo que estabelece um objetivo a ser alcancado, em
geral alguma melhoria em algum aspecto econdmico, politico ou social da sociedade, representando
assim segundo Maria Paula Dallari Bucci aparelhos de acédo do governo, através de uma substituicao

de leis por politicas que ocorre principalmente em decorréncia da superacao do dogma do estado
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liberal pelo social. Bucci (1996).

Dessa forma, as politicas correspondem, antes de tudo, a atividades, isto é, um conjunto
organizado de normas e atos tendentes a realizacdo de um objeto determinado. Por essa razdo a
formulacdo dessas politicas pressupde uma regulacdo juridica apta a torna-las efetivas,
necessitando para a sua concretizacao a introducdo de metas na atmosfera social que passarédo a
ser processadas no mundo juridico.

Nesse contexto, torna-se cada vez mais importante o estudo das politicas publicas e sua
conseqliente implementagdo no Estado Democratico de Direito, assim como seu controle judicial
como forma de efetivacéo dos principios relacionados ao constitucionalismo. Tendo em vista que,
no atual Estado constitucional, a publica administracdo no exercicio da sua funcdo objetiva,
principalmente, a efetivagédo dos direitos fundamentais Positivos.

Em relacdo aos objetivos da Republica Federativa do Brasil € valido ressaltar que os mesmos

estao elencados no artigo 3° da Constituicdo e correspondem

- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
- garantir o desenvolvimento nacional;
lll-  erradicar a pobreza e a marginalizacao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV-  promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Nesse sentido, as Politicas publicas constituem propostas do Estado formuladas com o
objetivo do cumprimento de seu papel institucional e indelegavel de atuar na promoc¢éo do bem-estar
de todos, especialmente pela universalizacdo dos direitos elementares a cidadania, tais como
educacao, saude, habitacdo, saneamento, cultura, lazer, profissionalizacdo e a assisténcia social.
Direitos estes, que sao fundamentais tanto do ponto de vista formal por estarem na Constituicéo e
possuirem status de norma constitucional como material por estarem intimamente ligados ao

principio da dignidade da pessoa humana.

Por essa razao, as politicas publicas devem ser prestacfes positivas proporcionadas pelo
estado assim como pela sociedade civil com o objetivo de promover melhores condicdes de vida aos

mais fracos, visando a isonomia social.

O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NO CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS

Com base na supremacia constitucional o poder judiciario ao efetuar o controle sobre as
politicas publicas acaba por desempenhar funcdo precipua, qual seja, garantir a supremacia da
constituicao.

Ao poder executivo compete, como fungao precipua, administrar o Estado. Ao poder judiciario

aplicar a lei ao caso concreto. Sendo este o responsavel pelo controle dos atos administrativos,
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principalmente em relacdo aos atos vinculados, salvo em relagdo ao mérito administrativo, que
corresponde ao controle de mérito, sempre sinbnimo de controle de oportunidade e conveniéncia.
Releve-se, nesse contexto, que o poder judiciario exerce sua funcédo jurisdicional realizando o
controle de legalidade e legitimidade e ndo o controle de mérito que corresponde especialmente as
politicas publicas.

No entanto, doutrinariamente é antagdnica a possibilidade do controle judicial das politicas
publicas, pois o administrador publico argumenta a impossibilidade desse controle baseando-se na
reserva do possivel, enquanto o judiciario acredita nessa possibilidade tendo como pressuposto a
teoria do nucleo essencial do direito para intervir, ou seja, devem ser garantidas as condicbes
minimas para que sejam efetivados os direitos fundamentais consagrados constitucionalmente.

Nessa perspectiva apresentam-se duas correntes doutrinarias: a procedimentalista e
substancialista.A corrente procedimentalista entende que o controle judicial das politicas publicas
causa uma verdadeira crise institucional prejudicando o exercicio da cidadania ativa, pois o individuo,
enguanto simples sujeito de direito, fica totalmente dependente do Estado. Além disso, essa corrente
com base no principio da separacdo dos poderes e da legitimidade do voto popular defende o
argumento que as politicas Publicas seriam assunto relacionado ao poder Legislativo e Executivo,
pois somente esses teriam legitimidade para realizar a implementéa- las das politicas publicas. Dessa
forma, permitir que o poder judiciario interferisse na execugédo de politicas seria uma afronta ao
principio da separacao dos poderes.

Jé a corrente substancialista defende a tese de ser possivel a intervencéo judicial como forma
de garantir condicbes minimas necessarias a uma existéncia digna e essencial dos direitos
fundamentais, estando esse posicionamento intimamente ligado a reserva do possivel, que
corresponde a capacidade econdmico-financeira do Estado para sua implementacdo. Nesse
contexto, prevalece a idéia de garantir o minimo essencial para o exercicio efetivo dos direitos
fundamentais, sendo que por si s6 0 argumento da separacdo dos poderes ndo é suficiente para
refutar a intervencdo do judiciario, tendo em vista que se deve analisar o caso concreto para
estabelecer a necessidade da intervencdo do poder judiciario. Neste ponto merece destaque o
posicionamento de Gongalves (2007) sobre a reserva do possivel, ndo devendo colocar-se como
discurso da administracdo publica a justificar a ndo implementacdo de politicas publicas. Neste

sentido:

"Logo, 0 que deveria ser uma excecdo termina por se consolidar como regra, ou seja: o principio
constitucional da reserva do possivel, que s6 deveria justificar a contengdo de gastos publicos
para além do basico, termina por servir de justificativa para politicas de assisténcia social pouco
comprometidas com a redistribuicdo de riquezas, alicercadas em programas minimalistas,
residuais e afastados da s diversidades culturais e pessoais de cada familia."

Nessa seara, insere-se o principio da reserva do possivel, que é de ordem social, pelo qual
o Estado que esbarra na incapacidade do atendimento integral, mediante a adocdo de um

planejamento de objetivos, diretrizes e metas, calcadas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei
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4.320/64, regula a efetividade da implementacdo das politicas publicas. Além do principio e da
referida lei que regulamenta a efetividade das politicas publicas, a possibilidade do controle judicial
destas ganhou respaldo apés a decisdo da ADPF n°45 MC/DF, que ementou:

“Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. A questado da legitimidade constitucional
do controle e da intervencdo do Poder Judiciario em tema de implementacédo de politicas publicas,
qguando configurada hipotese de abusividade governamental. Dimensédo politica da jurisdigdo
constitucional atribuida ao Supremo Tribunal Federal. Inoponibilidade do arbitrio Estatal a efetivacéo
dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais. Carater relativo da liberdade de conformacao do
legislador. Consideracdes em torno da clausula da reserva da possivel (...). Necessidade de
preservagdo, em favor dos individuos, da integridade e da intangibilidade do nucleo
consubistanciador do “minimo existencial” (...). Viabilidade instrumental da arguicédo de
descumprimento no processo de concretizacao das liberdades positivas ( Direitos Constitucionais de
segunda geracgéo).”

De fato de acordo com a fundamentagédo do Min. Celso de Melo o poder judicidrio poderia
excepcionalmente formular e implementar politicas publicas, partindo da andlise da concepcao
classica da triparticdo dos poderes sob a perspectiva de efetivar os direitos contidos na Constituicao
com um poder judiciario mais participativo, tendo como principal objetivo a concretiza¢do do Estado
Democratico de Direito.

O PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E O CONTROLE JUDICIAL

O principio da separac¢éo dos poderes que esta consubstanciado no artigo 2° da Constituicdo
Federal, caracteriza-se ndo como uma divisdo de poder politico ou estatal, mas sim como uma
divisdo funcional deste entre as atribuicbes estatais do Legislativo, Executivo e Judiciario. Tais
fungbes devem, ainda, conforme fixado na prépria Constituicdo Federal, ser harmdnicas e
independentes entre si. Dessa forma, a separagéo dos poderes constitui uma das caracteristicas e
fundamentos do Estado Democratico de Direito, cujas bases jA se apresentavam nas idéias de
Aristételes, John Locke e Rousseau, mas que teve em Montesquieu o seu maior propagador.

O referido principio surge, pela primeira vez, com a teoria politica no pensamento de John
Locke (1632-1704). Locke denominou os trés poderes indispensaveis a sociedade politica e definiu
que o Legislativo possui competéncia de fixar leis com o objetivo de preservar a sociedade e seus
membros. Montesquieu também apresentou significativa influéncia na consagracdo desse principio
ao fazer distingéo entre liberdade politica e sua relacdo com a Constituicdo e o cidaddo. Sendo que,
a divisdo dos poderes foi consagrada como principio formal e fundamental na Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), tendo como principal objetivo o afastamento do
despotismo e a garantia da liberdade e dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, o principio da separagdo dos poderes originariamente compreendia que
cada poder tem um escopo teorico fechado e delimitado. No entanto apos a revisdo contemporanea
do principio da separagéo dos poderes, o poder Executivo e Judiciario passou a agregar as suas

competéncias outros atributos. Ocasionando um verdadeiro ativismo dos 6rgdos do Poder Executivo,
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pois este tem incorporado cada vez mais a competéncia legislativa, como por exemplo, a
competéncia para editar medidas provisorias.

Destes fatos pode-se entender o papel do Poder Judiciario como guardido dos direitos
fundamentais e da propria Constituicdo Federal. Surge, entéo, diante da necessidade do referido
controle, o Judiciario como funcdo encarregada da prote¢cdo dos direitos fundamentais, e,
conseqlientemente, da implementacdo e execugdo eficaz de politicas puablicas que sao
essencialmente desenvolvidas pelo Poder Executivo estatal. Dessa forma sendo as politicas
publicas programas de atuacao estatal que objetivam o0 bem estar dos individuos é imprescindivel e

necessario que sejam avaliadas e controladas para que alcancem suas finalidades.

Por tanto, o controle judicial das politicas publicas ndo significa a usurpacao judicial do
principio da separacdo dos poderes. O controle judicial das politicas publicas € um instrumento
democratico de concretizagéo dos direitos mediante a atua¢do do Poder Judiciario de acordo com a
Constituicéo e seus principios democréticos. De fato como ressalta Norberto Bobbio em sua obra "A
Era dos Direitos" (1992), o problema fundamental em relagéo aos direitos do homem n&o € tanto

justifica-los, mas protegé-los.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo ndo se objetivou, obviamente, o esgotamento da matéria, sendo um
levantamento critico sobre a questado do controle judicial das politicas publicas, tema este, bastante
polémico e divisor de opinides.

De inicio, foi possivel constatar a evolu¢cdo do conceito de politicas publicas em relacdo ao
contexto social em determinados momentos historicos. Sendo possivel observar o sistema juridico
é formado por regras, principios e politicas, sendo que estas correspondem a valores necessarios
para o aperfeicoamento do sistema juridico.

Dessa forma pbde-se constatar que atualmente sdo desenvolvidas pelo Estado e pela
Sociedade Civil a fim de alcancar objetivos especificos de interesse econémico, politico ou social,
como forma de efetivar os direitos fundamentais e o Estado Democratico de Direito.

Portanto, a partir da formulagé&o do novo conceito de politicas publicas, passou-se a verificar
uma evolucdo no entendimento juridico, no sentido de cogitar a possibilidade do controle judicial das
politicas publicas. Fato este, que ganhou mais respaldo a partir do julgamento da ADPF n°45 MC/DF
fundamentada pelo Min. Celso de Melo que conferiu a possibilidade do controle judicial em razéo da
violacdo dos direitos fundamentais como forma de garantia do minimo existencial.

Por todos os aspectos mencionados, conclui-se que em casos de violacdo aos Direitos
Fundamentais é perfeitamente possivel o controle judicial das politicas publicas, tendo em vista que
deve prevalecer a supremacia constitucional e as condigcdes minimas para que sejam efetivados os

direitos previstos na Constituicdo. Nao se admitindo justificativas como a falta de recursos financeiros
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e pessoais assim como o argumento da separacao dos poderes que por si, ndo afasta a intervencao
do judiciario, pois encontra seu fundamento diretamente na Constituicdo que confere ao poder

judiciario ampla fungéo jurisdicional.
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PROJETO ARQUITETONICO DE UM CENTRO DE CONVIVENCIA PARA
IDOSOS EM SAO LUIS

Nadjanara Martins Costa®®

RESUMO

Neste projeto, com o foco em criar um centro de convivéncia para idosos em S&o Luis, inicialmente,
sera fornecido um referencial teérico sobre o tema, no qual aborda-se desde a origem dos asilos a
sua evolugcdo com o tempo, como ocorre 0 processo de envelhecimento da terceira idade, bem como
as politicas publicas destinadas a eles. Com base na analise de dados referente a acessibilidade,
confortabilidade e limitagBes de pessoas da terceira idade, verificou-se a necessidade da producéo e
publicagdo desse trabalho. Visando melhorar a qualidade de vida, e atender as especificidades
relacionadas a saude e limitagdes proprias. Utilizando desse estudo de caso, indireto, em Hegeweyk,
Holanda, e do estudo direto em casa Happy, Sao Luis, propfe-se o0 desenvolvimento,
alternativamente, aos idosos (com certo grau de dependéncia fisica e/ou mental) e as suas familias,
um espago em que possam interagir com solugdes arquitetdnicas humanizadas que possam ser
executadas em espacos destinados a convivéncia e integracdo de pessoas idosas. A relevancia do
projeto é oferecer formas de convivéncia diaria a familiares e idosos, sem atrapalhar seu modo de
vida. Preservando a qualidade de vida de todos os envolvidos, utilizando servicos de centros de
convivéncia para idosos, de forma parcial ou integral.

Palavras-chave: Geriatria. Confortabilidade. Solu¢des Arquitetdnicas. Solu¢bes Humanizadas.
INTRODUCAO

O progresso dos estudos no campo da Gerontologia tem proporcionado uma maior
expectativa de vida na populacdo brasileira gerando uma mudanca no perfil demografico da
sociedade. Os idosos constituem uma parcela significante da populacao e estd em crescimento.

Segundo dados do IBGE, a populacédo idosa no Brasil é estimada em 26 milhdes de pessoas,
0 que representa 13% da populacdo brasileira, em 2/019 essa propor¢cao passa para 19% sendo 42
milhdes de pessoas com idade superior a 60 anos. Esses demonstram o envelhecimento populacional
e com eles questdes sociais que ndo podem ser desconsideradas pela Arquitetura, dentre as quais
isolamento social, transtornos e doencas mentais e até a medida extrema de suicidios.

No Brasil, o idoso possui direitos regulados em varios documentos, dentre eles a Politica
Nacional do Idoso (PNI), regulada pela Lei 8.842/1994, que diz no seu art. 3°, inciso |: “a familia, a
sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso os direitos da cidadania, garantindo a sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida”, seguindo ainda
com diretrizes que impdem a “viabilizagdo de formas alternativas de participagéo e convivio do idoso,
que proporcionem sua integragao as demais geragdes”. Deste modo, considerando este documento

legal, propde-se este projeto no sentido de desenvolver, alternativamente, as familias de idosos e aos

Arquiteta pela Universidade CEUMA. Trabalho resultante da pesquisa para concluséo do curso.
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idosos (com certo grau de dependéncia fisica e/ou mental) um espaco em que possam interagir,
garantindo sua qualidade de vida.

No mesmo sentido, na forma do art. 37 do Lei n® 10.741/2003, Estatuto do Idoso, a pessoa
idosa “tem direito & moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou desacompanhado de
seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em instituicdo publica ou privada”. Neste sentido,
a sociedade, de forma diferenciada, pode implementar centros de convivéncia integrando a familia, a
sociedade e os cuidados com o idoso em um lugar projetado de acordo com os conhecimentos
cientificos da Arquitetura.

A Arquitetura é capaz de integrar as condic¢des fisicas do ambiente com as necessidades
dos usuérios idosos, proporcionando aos familiares seguranca necessaria para que possa continuar
a exercer suas atividades laborais, enquanto seus idosos permanecem, ainda que temporariamente,
em espacos onde possam exercer atividades ludicas, de formagéo, reabilitacdo fisica, mental, sem
qualquer risco a sua saude.

Assim, a proposta deste projeto é identificar solugbes arquitetdbnicas humanizadas que
possam ser executadas em espagos que destinados a convivéncia e integragdo de pessoas idosas,

levando em consideragéo a luz, o som, a cor e a integragcdo com a natureza destes espacos.

Figura 01: Grafico da populagao brasileira por faixa etaria (em milhdes de habitantes).
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Fonte: IBGE, 2017

Portanto, este projeto apresenta-se como relevante pela possibilidade de ser uma forma
alternativa aos familiares de pessoas idosas com algum tipo de dependéncia, no sentido de que em
contextos de complexidade e de grandes mudancas na expectativa de vida e nos modos de producdo
numa sociedade complexa, os cuidados com a pessoa idosa séo transformados refletindo em novos
arranjos familiares, com implicagbes diretas no modo de morar do idoso. Ou seja, diante do
envelhecimento, a familia necessitando continuar suas atividades laborais e a0 mesmo tempo cuidar
de seus idosos, podem fazé-lo, com qualidade, utilizando-se de servicos de centros de convivéncias

para idosos, de forma parcial ou integral.
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O projeto tem o objetivo geral de realizar um estudo sobre a arquitetura residencial coletiva,
voltada para o cuidado e salde do idoso em centros de convivéncia de forma permanente ou parcial.
Para tanto, especificamente, propde-se a identificar as necessidades arquiteténicas que viabilizem a
execucado de programas para melhor qualidade de vida dos idosos de forma coletiva; desenvolver um
projeto arquitetdnico que contemple as necessidades da pessoa idosa, atendendo as especificidades
relacionadas a saude e limitacdes préoprias da terceira idade; e empregar, na elaboracao do projeto,
as tecnologias e técnicas baseadas nos principios da arquitetura sustentavel e acessibilidade.

Este projeto justifica-se por ser uma forma alternativa e viavel as instituicbes publicas e
privadas que ddo suporte a salude ao bem-estar do idoso, especialmente considerando no
envelhecimento populacional no Brasil e a necessidade de atender as exigéncias afetivas, materiais
e de qualidade da pessoa idosa.

No Brasil, as instituices de suporte a saude e ao bem-estar do idoso tém como caracteristica
principal o auxilio ao envelhecimento saudavel e podem ser divididas em dois principais tipos: a)
instituicdes de longa permanéncia para idosos; b) centros-dia ou centros de convivéncia para idosos.
A primeira possui carater asilar, nas quais os idosos passam a habitar a instituicdo e tém sua entrada
e saida limitada e controlada por familiares e pelos profissionais da instituicdo. A segunda que € o
foco deste trabalho, possui caracteristica de atendimento diario, semelhante a uma creche, onde o
idoso é recebido pela manha e retorna a sua residéncia ap6s decorrido o periodo de funcionamento
estipulado em contrato ou regulamentado por lei.

E fato que a populacio brasileira esta envelhecendo, ou seja, a parcela da populagdo com
idade superior a 60 anos esta gradativamente aumentando provocado pelo aumento da longevidade,
reducdo da fecundidade e melhoria das condi¢des de vida. Conforme dado do IBGE estima-se em
2017 uma populacédo idosa por volta de 26 milhGes de pessoas que representa 13% da populacdo
até 2030 essa proporcao passa a ser de 19% da populacéo brasileira sendo 42 milhdes de pessoas
com idade superior a 60 anos. De acordo com as projec6es da Nacdes Unidas estima-se que até
2050 a populacgédo idosa sera superior a populacao de criancas com idade inferior a 15 anos.

Diante deste contexto e considerando as condi¢gfes atuais do Estado do Maranh&o que nao
favorecem o lazer e bem-estar da populacéo idosa, este estudo justifica o desenvolvimento de projeto
para criacdo de um espaco que pode ser considerado um cento de convivéncia para atendimento da
pessoa idosa, de forma adequada, acessivel, saudavel e humanizada.

Na etapa do anteprojeto foi apresentada a solucéo geral com os principais aspectos para o
desenvolvimento do projeto conforme normas vigentes. Esta fase do projeto foi dividida em duas
etapas, sendo a primeira para levantamento das informacdes e producdo dos dados, e a segunda
para andlise dos dados. Inicialmente realizou-se a pesquisa em conformidade com a temética eleita,
por meio de leitura em livros, trabalhos cientificos como teses, dissertacdes e artigos fisicos e virtuais.
ApoOs realizacdo da pesquisa tedrica, fez-se o levantamento dos dados decorrentes da primeira fase

da pesquisa, com a construcao do referencial tedrico deste estudo. Na fase final, a elaborou-se o
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projeto com o detalhamento completo das questBes relacionadas ao publico idoso, com o correto
dimensionamento dos sistemas construtivos, considerando estudo de viabilidade, programa de
necessidades, elaboragao do projeto basico e atualizagdo as normas vigentes relacionados a centros
de convivéncia objeto deste estudo.

Por meio deste estudo, propde-se a implementacdo do presente projeto arquitetdnico na
localidade situada na Av. S&o Luis Rei de Franc¢a, s/n, Turu, Sdo Luis - Ma. Esta locado na ZR 11,
tem 13.345,00 m2.

HISTORICO

A definigdo de Asilo (do grego asylos, pelo latim asylu) é um local para abrigo, sustento ou
educacao de pessoas com dificuldades de se manter, como dependentes quimicos, idosos ou 6rfaos.
Os asilos para idosos também podem ser designados por outros nomes, como casa de repouso,
clinica geriatrica e ancionato.

Os asilos nédo sao instituicbes recentes e vem crescendo a cada ano com o aumento da
expectativa de vida da popula¢cdo mundial e ndo diferente do que vem ocorrendo no Brasil e no estado
Maranh&o. Ha registros histéricos que os primeiros locais de amparo aos velhos foram criados pelos
cristdos fundada pelo Papa Pelagio Il (520-590) que utilizou a sua casa como um hospital para velhos.

No Brasil histérias dos asilos comec¢ou quando o Conde Resende defendeu que os soldados
velhos mereciam um local digno para passar a velhice. Assim, em 1794, no Rio de Janeiro, foi criada
a Casa dos Invalidos, reconhecendo aqueles que lutaram pela pétria na época.

Na década de 1980, o Brasil editou a portaria n® 810/1989, que foi a primeira a definir as
Normas e Padrbes de Funcionamento de Casas de Repouso, Clinicas Geriatricas e outras instituicbes
para idosos. Esta portaria define como deve ser a organizagdo da instituicdo, a area fisica, as
instalagBes e 0s recursos humanos.

De acordo com informagfes veiculadas em 24 de maio de 2011 pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), foi identificado que a quantidade de instituicdes publicas responséaveis
por abrigar os idosos ndo é compativel com o aumento de pessoas na terceira idade, chegando estas
a nimeros superiores a 20 milhdes informadas pelo Censo no ano de 2010). Ja estao operativos no
Brasil 3.548 asilos, dentre os publicos e privados, porém, as pesquisas igualmente demonstram que
o Governo nos niveis estaduais e municipais conta somente com 218 asilos em todo territorio
nacional.

Outro dado significativo foi publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no qual afirma que entre 2005 e 2015, a propor¢do de idosos de sessenta anos ou mais
passou de 9,8% a 14,3%, conforme dados publicados no site Portal Brasil. No caso de Sao Luis, a
populacao idosa representara 5,7 de individuos na terceira idade, sendo que 1,5% dessa populagéo
séo analfabetos funcionais, cujo rendimento mensal perfaz aproximadamente R$ 500,00 (quinhentos

reais). Estes dados demonstram que, na velhice, a renda do idoso ndo permite que tenha um
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tratamento exclusivo com um cuidador, mas com possibilidade de, como menor custo, ter os cuidados
adequados e necessarios para a terceira idade, conforme dados publicados no site do IPEA.

O Governo Federal cota somente com uma Unica instituicdo para as pessoas idosas,
denominada Abrigo Cristo Redentor, localizada no Rio de Janeiro, atendendo um quantitativo de 298
idosos. Os estudos apontaram que a niveis superiores a metade de instituicbes nacionais sao 65,2%
os percentuais de filantropicas, onde somente 22% das receitas das localidades representam as
contribuigBes do setor publico.

A concluséo das pesquisas acerca das instituicbes para pessoas idosas apontou que sao as
colaboracdes das familias e dos idosos que as mantém, embora sendo filantropicas contando com
recursos publicos, uma vez que o Estatuto do Idoso determina que os referidos asilos podem requerer
até 70% do montante dos beneficios das aposentadorias.

Aproximadamente 83 mil pessoas idosas residem em asilos no Brasil, segundo as mesmas
pesquisas, que igualmente indicou que em sua maioria sdo mulheres. Entretanto, segundo Ana
Amélia Camarano, responsavel pela pesquisa do Ipea, esses nimeros representam quantidades

ainda irrisérias considerando os indices totais de idosos o pais inteiro.

2 CONSIDERACOES SOBRE O PROCESSO DE ENVELHECIMENTO

A humanidade sempre se preocupou com a questdo do envelhecimento. Ao longo dos
tempos e em diferentes culturas esse processo € alvo de estudos e argumentacdes. Com o avanco
tecnolégico, a populacéo esta ficando mais longeva, mas a sociedade ndo esta preparada para esse
processo devido a falta de planejamento com a mudanca da faixa etéria da populacéo.

E sabido que o envelhecimento ndo é s6 um processo bioldgico, mas uma juncido de
elementos socioculturais e que independe da idade cronolégica. Vale ressaltar que nem sempre a
limitacao fisica acompanha a saide mental do idoso.

O envelhecimento é um processo individual, natural e progressivo. Portanto, as limitacdes
fisicas oriundas desse processo podem ser equilibradas considerando o desempenho psicolégico,
fisico e social, melhorando a conexdo deste individuo com a sociedade na qual esta inserido.
Ademais, conviver com pares pode favorecer experiéncias positivas na interacdo social, o que pode
ser potencializado em centros de convivéncia para idosos, jA que sua finalidade maior seria a
participacdo ativa nas atividades destinadas aos grupos de idosos, enquanto seus familiares
continuam suas vidas no horario em que seus idosos estariam imersos de forma parcial nestes

centros.

2.1 Envelhecimento e qualidade de vida

Atualmente, os idosos constituem a parte da populacao que mais cresce no pais e em todo

o mundo nas Ultimas décadas. O envelhecimento estd ocorrendo de forma acelerada
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demograficamente na sociedade, consequéncia dos avancos na medicina, surgimento de novas
vacinas. Enfim, as condicdes de salde estdo melhorando e havendo uma redu¢édo da mortalidade,
consequentemente aumentando expectativa de vida da populagao.

Nesse contexto, varios estudos estdo sendo desenvolvidos na area da Gerontologia,
buscando néo s6 a longevidade, mas a melhor qualidade de vida no processo do envelhecimento. A
qualidade de vida esta diretamente relacionada com a satisfagéo do idoso na participacéo social.

Nessa perspectiva, observamos a crescente participagdo politica e social dos idosos em
varios setores da sociedade e a participagdo ativa nos grupos de convivéncia, na luta por seus direitos
assegurados por lei, em projetos que buscam o envelhecimento ativo.

O envelhecimento no Brasil é resultado de um avancgo social que conduz para o aumento da
expectativa de vida, porém tem se deparado com a dificuldade em promover a qualidade de vida da
populacéo. O envelhecimento ndo acompanhou os planejamentos adequados para o atendimento ao
idoso refletindo diretamente na salde dos idosos.

O processo do envelhecimento € um momento da vida em que o0 ser humano tem que se
relacionar com as perdas, nao sé da saude, mas de familiares, amigos e da propria autonomia. Some-
se a isso, é quando aposentadoria chega que os vinculos também das relagbes de trabalho se
afrouxam, diminuindo o convivio social, permanecendo somente agueles mais proximos como amigos
e familiares.

Nesse sentido, a busca pela convivéncia social pode amenizar o sentimento de perda,
favorecer a melhoria na qualidade de vida do idoso dentro de centros de convivéncia, que teria o
papel fundamental na integracdo social do idoso, possibilitando atividades que potencializem a
independéncia e equilibrio quanto aos sentimentos de perdas. Para tanto, no caso deste projeto,
propde-se o desenvolvimento de espac¢os que permitam atividades fisicas, atividades psicomotoras

e ludicas que possibilitem interacdes saudaveis e dindmicas.

2.2 Politicas publicas destinadas ao idoso

As politicas publicas acerca do idoso ndo acompanha, de fato, o crescimento dessa
populagdo. Segundo o IBGE, o Brasil tem 20,6 milhdes de idosos representando um total de 10,8%
da populacéo e a expectativa é que em 2060 esse nimero aumente para 26,7%. O que justifica esse
aumento é a melhor qualidade e expectativa de vida, além das taxas de fecundidade terem diminuido
nos ultimos anos. A estimativa € quem em 2020, o Brasil se torne o sexto pais do mundo em ndmero
de idosos.

O Brasil tem dimensdes continentais e existem grandes contrastes socioecondémicos, e,
consequentemente as politicas acerca do envelhecimento se concentra nos grandes centros urbanos.
Em é&reas mais distantes dos centros, ha uma maior negligencia com relagdo a necessidades dos

idosos, tendo em vista as prioridades e investimentos publicos na populagdo jovem.
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A familia tem um papel importante na busca do bem-estar dos idosos, mas o estado também
tem que cumprir seu papel. De acordo com o art. 229 da Constituicao Federal de 1988, “[...] os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade”. E no art. e
230 do mesmo diploma legal “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.”. Depreende-se, portanto, que a sociedade tem responsabilidades
guanto ao cuidado com a populacéo idosa, sendo portanto, relevantes estudos desta natureza por
ser uma opg¢ao para o cumprimento destes deveres legais.

No Brasil, seguindo a diretriz constitucional, 1994, editou-se a Lei 8.842/1994, que dispde
sobre a politica nacional do idoso, criando, inclusive o Conselho Nacional do Idoso (CNI). Esta politica
tem por objetivo “assegurar os direitos sociais do idoso, criando condicbes para promover sua
autonomia, integracao e participacao efetiva na sociedade”. Ainda em conformidade com esta lei,
podemos considerar o que relaciona-se a habitacdo e urbanismo, regulado pelo art. 10, inciso V da
Lei 8.842/1994:

V - na area de habitagéo e urbanismo:
a) destinar, nos programas habitacionais, unidades em regime de comodato
ao idoso, na modalidade de casas-lares;
b) incluir nos programas de assisténcia ao idosas, formas de melhoria de
condicdes de habitabilidade e adaptacdo de moradia, considerando seu
estado fisico e sua independéncia de locomocao;
c) elaborar critérios que garantam o acesso da pessoa idosa a habitacao
popular;
d) diminuir barreiras arquitetdnicas e urbanas;

Na mesma perspectiva de raciocinio, tem-se a Lei n°® 10.741/2003, que no seu art. 3°,

determina:

Art. 3° E dever da sociedade e do poder publico assegurar ao idoso, a

efetivagdo do direito a saude, a alimentacdo, a cultura, & educacgéo, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, ESTATUTO DO IDOSO, 2003)

Conforme se depreende dos dispositivos legais referenciados acima, ha uma imposicao do
governo federal ao estabelecer politicas que ajudam na melhor qualidade de vida da pessoa idosa,
mas nao tem sido o bastante para atingir os cidad&os em processo de envelhecimento, sendo comum
noticiarem-se a caréncia de acesso a saude publica, especialmente em lugares mais afastados dos
grandes centros.

No Maranh&o, com a aprovacao da Lei n°® 6835/1996, o governo estadual criou o Conselho
Estadual do Idoso, cuja funcao é supervisionar, acompanhar e fiscalizar o cumprimento dos direitos
dos idosos, além de avaliar a politica nacional do idoso no Estado do maranhense. Este conselho
estadual tem competéncia para elaborar politicas de defesa e protecao integral do idoso por meio de

acdes governamentais ou ndo, além disto, oferecer programas, planos, projetos destinados ao idoso.
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No ambito do municipio de Sao Luis, a protecdo do idoso foi instituida pela Lei n°3.397/95,
gque regulamenta o Conselho Municipal de Protecao do Idoso de Séo Luis, que possui a competéncia
de “propor planos, programas, projetos, estudos, debates relacionados com a questédo do idoso no
seu aspecto econdmico, politico e social.”.

Apesar das leis federais, estaduais e municipais, com iniciativas publicas para melhor
qgualidade de vida do idoso, estas ndo sdo suficientes para o cumprimento dos direitos da pessoa
idosa, no sentido de promover a autonomia, integragéo e participacdo na sociedade, tendo em vista
a precariedade de acessibilidade do publico idoso a estas politicas.

2.3 Acessibilidade, limitacdes e necessidades da terceiraidade

Na dimensédo da Arquitetura, a acessibilidade deve ser pensada em todas as edificagdes,
independente das leis que obrigam o0s estabelecimentos publicos a tornarem seus espacos
acessiveis. Os espacos devem ser adequados a todos e dentro dos parametros do Desenho
Universal.

Os idosos, mesmo em boas condi¢@es fisicas sdo passiveis de sofrer pequenos acidentes
que podem gerar uma mudanca repentina na rotina, consequentemente mexendo com a saude fisica
e metal, além de gerar dependéncia, neste aspecto, as limitacdes espaciais sdo diferentes com
relacdo ao uso do espaco e dos equipamentos. O espaco fisico deve estar livre de obstaculos,
respeitando a mobilidade, tendo uma facil manutencéo e evitando acidentes.

Com efeito, a capacidade motora dos individuos diminui e tende a piorar com 0 aumento da
idade, especialmente pela reducdo da forca nos membros superiores e inferiores, ha o enrijecimento
das articulagcdes geram dificuldade de locomocédo. Além disso, ha uma reducdo da capacidade
pulmonar, perda da acuidade visual, dentre outras limitagdes.

A velhice saudavel, requer boa interacdo com meio e, neste contexto, o projeto do centro de
convivéncia prioriza o individuo na pratica da incluséo, integracéo e a participacéo, respeitando as
particularidades e historia das pessoas, pensando principalmente na seguranca, na prevengédo de
acidentes.

Neste aspecto, a NBR n° 9050/2015, criada pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas

— ABNT, define acessibilidade no seu item 3.1.1 da seguinte forma:

3.1.1 Acessibilidade possibilidade e condicdo de alcance, percepcdo e
entendimento para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informacéo e
comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como outros
servigos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

Assim, para os idosos que sdo seres humanos que possuem, progressivamente, em sua

maioria, mobilidade reduzida, a ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas) aborda varios
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aspectos relacionados a dimensfes, padrées que garantem a acessibilidade de pessoas com
dificuldade de locomoc¢ao, que no caso deste projeto serdo observadas para atender as necessidades
das pessoas com mobilidade reduzida.

Figura 02: Médulo de referéncia, NBR9050

Dimensdes em metros
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a) Vista superior da area de transferéncia b) Vista superior da area de manobra

Desenho: Nadjanara Costa, 2017.
3 ESTUDO DE CASO
De Hegeweyk, Holanda
O estudo indireto foi em uma vila para idosos localizado em Weesp, periferia de Amsterdam.
A vila é conceito mundial em tratamento de idosos principalmente com tratamento de Alzheimer ou

com algum quadro de deméncia.

Figura 03: Fachada Frontal De Hogeweyk
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Fonte: Barbara Reis, 2013

De Hogeweyk era uma casa de repouso comum, que foi transformada em uma comunidade
experimental financiada pelo governo Holandés. Essa decisdo foi tomada ap0s constatarem uma
melhor qualidade de vida nos idosos nesse local e com a intencéo de dar moradia adequada para o
tratamento dos mesmos.

A vila foi construida com base na hiper-realidade, deixando os usuarios mais ativos e menos
dependentes dos medicamentos, deixando-os mais ativos.

A vila recebe pessoas que precisam de tratamento 24 horas por dia. Dentro do complexo ha
parques, uma extensa avenida, pracgas, além de restaurantes, cabeleireiros, teatro, supermercado,

praca para fonte e equipamentos para jogos e lazer. E considerada “vila do futuro”.

Figura 4: Restaurante

Fonte: KopArt, Amstelveen

Figura 05: Setorizagdo 1
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Fonte: www.detail-online.com/architecture/topics/dementia-village-de-hogeweyk-in-weesp-
019624.html; adaptado por Barbara Reis, 2017.

A comunidade possui 23 apartamentos num espaco de 12.000 m3. Ocupando assim, todo o
guarteirdo. A vila esta implantada em blocos e interligada por vias internas. O setor habitacional foi
subdividido em setores menores e em torno de praga criando um referencial para 0s usuarios.

As éreas livres foram projetadas pelo arquiteto e paisagista Niek Roozen. O projeto busca
incentivar o convivio das pessoas nesses locais e consequentemente melhorando a qualidade de
vida dos usuarios. O mobiliario proposto no projeto é uma forma de estimular o uso do mesmo, com

cores fortes.

Figura 06: Mobiliario



78

Fonte: Barbara Reis, 2013

Figura 07: Paisagismo

Fonte:http://www.niekroozen.com/en/project/Nursing-Home-De-Hogeweyk/

O projeto de interiores busca ajustar o estilo de vida dos usuarios antes de morar na vila,
pensando nisso, h& sete propostas, urbano, cristdo, caseiro, indonésio, cultural e rustico. Os idosos
vivem em grupos de seis, sete ou oito, com quartos individuais ou duplos e dividem a area social. A
vila possui certa de 152 idosos, com 4 cuidadores cada um. Os idosos com 0 mesmo estilo de vida
compartiiham o mesmo apartamento, nas ruas ha uma mescla de estilos de vida buscando a
socializacdo dos usuarios.

As casas possuem 16 tipos de plantas, conforme os estilos de vida dos moradores. Na
entrada das casas possuem campainha para dar uma maior privacidade para 0s usuarios.

Os usuarios podem ir ao supermercado fazer compras ou outra atividade cotidiana, ndo usam

dinheiro, tudo esta incluso nos 5 mil euros que a familia investe em seus idosos. Existe apenas um
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acesso a vila, podendo assim, permitido a entrada apenas a pé ou de bicicleta. Uma recepcionista

controla o fluxo de pessoas.

Casa Happy, Séo Luis

O estudo de caso direto foi em um Centro Dia localizado na rua Limoeiro do Norte, Jardim
Eldorado, Séo Luis - MA. O local foi pensando apés o projeto de conclusao de curso de uma terapeuta
ocupacional Yallem Pires, que hoje é a coordenadora do centro de convivéncia.

O local funciona diariamente das 8:00 as 17:00 horas. Em principio sé funcionaria como
Centro Dia, mas devido a demanda, ja existem moradores no local. O centro conta com 20 idosos
que participam das atividades diarias e que permanecem durante o dia no centro e de 8 idosos que
moram no local, além dos pacientes que utilizam o centro para fazer alguma terapia.

O Centro de convivéncia, em estudo, recebe idosos com varios graus de dependéncia, tanto
motora como cognitiva, deméncia e varios graus de Alzheimer, Segundo as coordenadoras do centro,
0 convivio com outros idosos e com a realizagédo de algumas atividades no centro, as crises desses
idosos, com Alzheimer, ou outra deméncia e depresséao, tem diminuido consideravelmente. A Casa
Happy é uma casa alugada onde foram feitas varias adaptacdes para que gerasse conforto e
acessibilidade ao usuério e assim minimizasse possiveis acidentes, para tanto ha um cuidador para
um grupo de trés idosos, além de outros profissionais.

O espacgo conta com alguns profissionais que ajudam na melhoria da qualidade de vida dos
idosos, como educadores fisicos, terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas, psicélogos, técnicos em

enfermagem, cuidadores, nutricionistas, fonoaudiélogos, dentre outros profissionais.

Figura 08: Atividades realizadas no Centro
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Fonte: Acervo Casa Happy

Logo na entrada, possui uma garagem coberta para embarque e desembarque dos
pacientes. A pés hd uma sala ampla praticamente sem mobilidrio, com tv e um local onde estédo
expostos alguns trabalhos realizados pelos idosos no centro. Esse espaco é destinado a aulas de
danca, onde fazem alguns trabalhos manuais, leituras em grupo, dentre outras atividades. Nesse
mesmo espaco havia um jardim de inverno que teve que ser modificado para melhorar a mobilidade
dos usuarios e permitir mais rotas de fugas em caso de acidentes.

Figura 09: Saldo Multiuso 1



Fonte: Nadjanara Costa, 2017

Figura 10: Saldo Multiuso 2

Fonte: Nadjanara Costa, 2017

Figura 11: Saldo Multiuso 3
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Fonte: Nadjanara Costa, 2017

Nos banheiros foram colocadas barras de apoio e tapetes de borracha para minimizar
possiveis quedas dos usuarios. O maior banheiro da casa foi adaptado para o banho de cadeirantes,
todo o piso foi coberto por piso de borracha, colocado algumas barras de apoio e uma bancada.

Figura 12: Banheiro 1

Fonte: Nadjanara Costa, 2017

Figura 13: Banheiro 2
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Fonte: Nadjanara Costa, 2017

Na piscina descoberta foi colocado um guarda corpo para evitar possiveis acidentes com 0s
idosos mais debilitados e com elevado grau de Alzheimer. Nesse local ha um banheiro, local para os

idosos trocarem de roupa, e um espacgo coberto para realizacdo de algumas atividades.

Figura 14: Espaco proximo a piscina

Fonte: Acervo Casa Happyy, 2017

Figura 15: Espaco Coberto préximo a piscina
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Fonte: Acervo Casa Happyy, 2017

Figura 16: Piscina com guarda-corpo
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Fonte: Nadjanara Costa, 2017

O local com quartos para os residentes e para repouso dos usuarios que ficam de forma
integral no Centro de Convivéncia. Os quartos possuem armario para roupas, camas, e banheiro com
as adaptacoes.

Figura 17: Quarto 1
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Fonte: Nadjanara Costa, 2017

Figura 18: Quarto 2.

Fonte: Nadjanara Costa, 2017

O local com bastante area verde, espaco onde eles utilizam para fazer atividades ao ar livre

e a interacdo familia idoso. Buscando assim, um maior contato com a natureza, jardins. No local estédo
preparando um local para a implantacdo de uma horta.

Figura 19: Espaco gramado para atividades ao ar livre.
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Fonte: Acervo Casa Happy, 2017

Figura 20: Espaco reservado para a instalacac Figura 21: Jardim
de uma horta

Fonte: Nadjanara Costa, 2017 Fonte: Nadjanara Costa, 2017

ARQUITETURA E HUMANIZACAO

A humanizacdo da arquitetura ndo diz respeito somente ao ambiente de trabalho e
remuneracdo do arquiteto, mas sim, da metodologia de projeto tedrico. Humanizacéo relaciona-se as
melhorias na qualidade de vida e bem-estar do homem e o vinculo com o meio fisico e a natureza. A
arquitetura humanizada evidencia a escala humana, com edificios pequenos e buscando a interagédo

entre 0s usuarios, com um paisagismo predominante, harmonia das cores e iluminagdo natural.
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A humanizacdo dos espacos deve surgir durante o planejamento do projeto e ligado
principalmente ao partido arquitetdnico. Nesse processo, 0 arquiteto tem que estar inteirado com as
necessidades, o tipo de estabelecimento, equipe de trabalho e o publico alvo para uma melhor
integracé@o dos usuérios e o meio fisico.

O espaco bem planejado gera mensagens psicologicas aos Usudrios, por isso se deve
conhecer as caracteristicas especificas da populagdo que utilizard, assim como as atividades que
serdo desenvolvidas de forma a adequar o projeto adequadamente. Assim, o ambiente serd
dimensionado para sua real fungéo.

Sabe-se que muitas vezes o estresse pode ser causado pelo ambiente fisico-funcional, por
isso, 0 estabelecimento deve ser projetado de forma a minimizar o estresse e consequentemente
promova a humanizagao.

A humanizacdo da arquitetura no centro de convivéncia para idosos exige uma melhor
atencdo com acessibilidade, temperatura, escolha de cores, texturas iluminagéo, integracao entre os
ambientes interno e externo.

Segundo Barbosa e Aratjo (2014, p. 03), projetos que atendam as necessidades dos idosos
devem considerar os fatores fisicos, climatico, tecnolégico, dentre outros afirmando que as solu¢des

devem ser no sentido de:

1. Inclusdo de areas que respeitem a individualidade e outras de
convivéncia social, sem que isso remeta ao isolamento ndo favoravel
a saude fisica e mental do idoso;

2. Especificacdo de mobilidrio adaptado as limitagdes de cada usuario
proporcionando conforto e seguranca, e criagdo de espacos
humanizados, aconchegantes e agradaveis;

3. 0 Questbes relativas a iluminacdo e ventilacdo naturais,
paisagismo, telhados verdes, areas de convivéncia social e espacos
individualizados, evitando, assim, ambientes destinados ao
confinamento pelo uso de sistemas atrtificiais de climatizacao;

4. Criagdo de situagbes que remetam o usuario as lembrancas de
situacbes que contribuam para uma boa recuperacdo e sejam
agradaveis a permanéncia no espaco;

5. Possibilidades de requalificacdo e readequacéo de espacos.

Deste modo, considerando as leituras realizadas, o centro de convivéncia para idosos deve
proporcionar a integracdo, por meio de um ambiente agradavel, aconchegante, com um mobiliario

flexivel para constante mudancas, buscando uma maior integracdo social entre os usuarios. O

ambiente fisico aumenta a aproximacao entre os usuarios, familiares e funcionario.
4 GERONTOLOGIA AMBIENTAL E ARQUITETURA

A Gerontologia Ambiental e Arquitetura sdo duas &reas do conhecimento que podem
proporcionar de forma interdisciplinar, em um projeto arquitetbnico, o equacionamento das

necessidades das pessoas idosas. Para Bestetti, Graeff e Domingues (2012, p.11) afirmam:
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A degradacdo dos sentidos e mobilidade, experimentadas a partir da meia-
idade e passiveis de retardamento com a pratica de exercicios regulares, boa
alimentacédo, sdo preocupacdes recentes e objeto de estudo da Gerontologia,
gue tem na Arquitetura um aliado par buscar resultados praticos fortemente
ligados ao conforto nas vivéncias diarias, sejam elas de cunho privado ou
coletivo.

Assim, essa aproximacdo de areas de conhecimento em projetos que consideram o
envelhecimento dos individuos conhecendo suas necessidades e construindo, projetando espacos
multidimensionais s&o necessarios para atender aos conceitos de salde e desempenho da sociedade
na concepcao de modos de ser e agir para garantir a qualidade de vida dos individuos na terceira
idade.

Desse modo, a busca por atributos de espagos que visem a aproximacao de pessoas idosas
em centros de convivéncia cuja preocupacdo espacial consideram o mobiliario, a iluminacao,
climatizacéo visando a salde e qualidade de vida do idoso diante do envelhecimento populacional
talvez se apresente como uma opgdo para a sociedade jovem que cuida de seus idosos com

gualidade afetiva.

5 PUBLICO ALVO

O publico alvo para este projeto sdo pessoas com mais de 60 anos, na forma da lei, que
tenham interesse em conviver de forma integrada com outras pessoas da terceira idade em centros
de convivéncia e que possam mobilidade reduzida e/ou necessitem conviver com outros idosos
enquanto seus familiares exercem suas atividades laborais durante o periodo que o idoso esta no

centro de convivéncia.

6 LOCALIZACAO

Quando analisamos um local para a implantagdo de um centro de convivéncia para
idosos, temos que levar em consideracdo a proximidade com o comércio e servigos, além da
facilidade na chegada e entrada dos idosos.

Portanto, as condi¢des de percurso devem ser consideradas. Um aspecto importante
esta nas linhas regulares de transporte publico coletivo, ndo s6 para garantir a utilizagéo pelos
idosos, mas para o deslocamento dos préprios funcionarios do centro.

O terreno estéa localizado no bairro Turu, e Avenida Séo Luis Rei de Franca, Avenida 8,

como observamos na imagem abaixo:

Figura 22: Av. S&o Luis Rei de Franca
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Centro de
convivéncia
para idosos

Fonte: Nadjanara Costa, 2017

Os acessos pela Avenida S&o Luis Rei de Franga contam com via de méo dupla, separada
por canteiro central e presenca de semaforos, sinalizacao vertical e horizontal. H4 uma ciclovia
nessa avenida. Como consta na imagem abaixo.

Figura 23: Calgcada da Av. Séo Luis Rei de Franca 1

Fonte: Nadjanara Costa, 2017
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A calgada da Avenida Sé&o Luis Rei de Franca mede 6.50 m (seis metros e cinquenta
centimetros) e na mesma encontram-se 4 (quatro) postes, ndo existe a presenca de vegetagao e de
lixeiras (Figura 15).

Figura 24. Calgada da Av. Sdo Luis Rei de Franga 2
| 1 T !'\

| « 8 W

Fonte: Nadjanara Costa, 2017

Nesta Avenida existe paradas de Onibus e varias linhas que facilitam acesso de clientes e
funcionarios. Existem varios pontos geradores de trafego na regido, como uma clinica, farmacias,
escola, posto de gasolina.

Na avenida Oito é uma via de m&o dupla, onde as calgadas medem 2 metros e ndo atendem
as normas técnicas, possuindo vegetacdo e sem acessibilidade. Nessa avenida possui trafego de
Onibus néo sinalizada.

Figura 25: Avenida Oito
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Fonte: Nadjanara Costa, 2017

O lote esté& localizado na ZR 11, a testada minima do lote igual a 20 m (vinte metros). Esta
em um local de grande trafego, com uma topografia favoravel, praticamente sem desniveis. O terreno
€ de formato irregular com 14.116 m2. No terreno ndo consta com objetos bloqueadores de iluminacao

e ventilagao.
8 IMPLANTACAO

O terreno escolhido estrategicamente para a implantacdo do Centro de Convivéncia para
idosos, em um local de facil acesso e que conta com um espaco amplo onde se pode trabalhar bem
areas verdes.

O projeto ficou dividido nos seguintes setores: Setor de servico, setor social, setor
administrativo, Setor de vivencia e setor de alojamentos, e segundo a Legislacdo Urbanistica de Sao
Luis.

No setor de vivéncia estd localizada a érea verde e permeavel da edificacdo. Busca a
interagdo do usuario com a natureza.

O setor social esta composto pelos Ateliers, sala de fisioterapia, pilates, sala de computacao,
academia, sala de psicologo, restaurante. Areas a serem utilizadas pelos idosos que irdo apenas
fazer alguma atividade no centro e para os que permanecem de forma integral.

O Setor Administrativo é composto pela administracdo, sala de reunido e secretaria; o Setor
de Alojamento € composto por duas salas de repouso para os idosos que permanecem de forma
integral no centro, além de sala estar, tv e sala de jogos e o0 Setor de Servigo esta a sala de repouso

dos funcionarios e setor de manutenc¢éao e lavanderia.

Figura 26: Setorizagéo



92

[ Setor de Servico
[ setor Social

[ sSetor Administrativo
227 Area de Vivéncia
[ Setor Alojamentos

v, =T0 Wi RS DE FRANCA

Desenho: Nadjanara Costa, 2017.

8.1 Acesso de Veiculos, Pedestres e Funcionarios

A entrada de veiculos, pedestres e funcionarios da-se pela Avenida S&o Luis Rei de Franga.
Local de maior facilidade do trafego, onde possuem paradas de 6nibus além de uma via de acesso,

para facilitar o embargque dos usuarios.

8.2 Sistema Construtivo

Edificagdo composta por paredes de alvenaria convencional, pilares e lajes macicas
estruturais de concreto, (massa especifica aproximada de 2.300 kg/m?3 e resisténcia caracteristica a
compressao fck = 25 MPa), moldadas em férmas de madeira, no local definitivo.

Paredes internas de areas molhaveis serdo aplicadas placas ceramicas é feita com
argamassa colante tipo ACII. Nas paredes e tetos de areas secas € aplicada massa corrida e pintura.
As paredes externas séo revestidas com textura acrilica. Nas demais areas de piso é aplicado

revestimento em placas ceramicas, ou cimentado liso.

8.3 Cobertura

A cobertura da edificacdo principal serd estruturada com elementos de madeira e ago
cobertos com telha de fibrocimento direcionadas para calhas metalicas além da instalacdo de rufos

para proteger a primeira fileira de telhas.

8.4 Edificagao Principal

Foi posicionada de forma estratégica, centralizado para que nas mediacdes da edificacdo

principal pudesse trabalhar um paisagismo e integrar os usuarios com a edificacao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Assim, considerando a proposta deste, podemos afirmar que a arquitetura pode
contribuir com solucdes arquitetbnicas humanizadas, as quais segundo o projeto
apresentado melhoram a qualidade de vida dos usuarios do centro de convivéncia dos
idosos, tendo em vista a melhoria da luz, 0 som, a cor e a integracdo com a natureza destes
espacos. Nesse aspecto, faz- se 0 uso de espacos onde 0s usuarios se integrem bastante
uns com 0s outros.

Com este estudo foi possivel identificar as necessidades arquitetdnicas que
viabilizaram a execucao de programas para melhor qualidade de vida dos idosos de forma
coletiva e neste aspecto o projeto apresenta como proposta a harmonia entre 0s espacgos e
as atividades dedicadas ao bem-estar de todos.

O desenvolvimento do projeto contemplou as necessidades da pessoa idosa,
atendendo as especificidades relacionadas a saude e limitacdes proprias da terceira idade.

Considerando as tecnologias disponiveis para melhoria da qualidade de vida dos
humanos, neste projeto as soluc¢des tecnoldgicas sustentaveis e acessiveis foram a utilizacéo
da hiper-realidade, conforme se verifica nos desenhos arquitetdnicos.

Assim, conseguimos ao final do projeto demonstrar que arquitetura pode contribuir
significativamente para a melhoria dos centros de convivéncia dos idosos, tendo disponivel
tanto tecnologias como melhor utilizacdo dos espacos de formar harménica a proporcionar

qualidade de vida.
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A RESPRESENTACAO SOCIAL DOS DIREITOS HUMANOS PARA OS
ESTUDANTES COM DEFICIENCIA FISICA NO ENSINO SUPERIOR.

Larissa Sousa Mendes

RESUMO

Os estudos no campo das Ciéncias Juridicas voltados para a problematiza¢éo dos Direitos Humanos
e ao grupo de pessoas com deficiéncia fisica tém ganhado na sociedade atual amplitude e
importéncia, pois trazem sobre o tema relevantes avancos e esclarecimentos.Imbuida desse
discernimento a pesquisa que se desenvolveu faz uma analise da Representacéo Social dos Direitos
Humanos para estudantes com deficiéncia fisica matriculados em cursos de Bacharelado de uma
instituicdo de ensino superior privada (IES) Teresina e a influéncia que a representacdo social que
possuem exerce na busca por seus direitos, assim como buscou estabelecer a rela¢do entre educacao
em direitos humanos e a construgdo das representagfes sociais dos direitos humanos pelos
individuos que participaram da pesquisa. Para a realiza¢ao deste trabalho foram necessérios dialogos
com a Teoriadas Representacfes Sociais, tendo em Serge Moscovici em 1961 o seu idealizador,
cuja teoria vem passando por amplo processo de difuséo e aplicagdo nos mais variados campos de
conhecimento da ciéncia (Economia, a Comunica¢éo, a Administracdo, a Geografia, a Educacéo, a
Psicologia, etc.), especialmente em nivel de pos-graduacao. A pesquisa caracteriza por ser de cunho
qualitativa, descritiva pautando-se na descricdo das caracteristicas de determinado grupo
populacional e na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, levantando opinibes e
atitudes dos individuos do universo da pesquisa. O estudo da representacdo social dos direitos
humanos para os estudantes com deficiéncia fisica do ensino superior pressup6s ndo apenas uma
coleta de dados com escopo puramente quantitativo, mas sim, antes de tudo, um olhar. A pesquisa
revela sua importancia quando busca refletir a educacdo em direitos humanos e as representacdes
sociais de direitos humanos como influenciadoras dos sujeitos deficientes fisicos na busca da
efetivagdo de seus direitos humanos, nesse caso a educacao superior.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Representacdes Sociais. Bacharelado em Direito. Ensino

Superior.

INTRODUCAO

A educacédo é um direitosocial essencialmente programatico, pois depende da atuagéo do
Estado para se concretizar, saindo, portanto, do plano tedrico. A Constituicdo Federal de 1988
consagra o direito a educacdo em seu Titulo Il referente aos direitos e garantias fundamentais,
capitulo 1l dos direitos sociais, artigo 6° e no Capitulo Il referente a educacéo, cultura e desporto,

Secdao | da educacéo, artigo 205 que dispdem:

Art.6° S&o direitos sociais a educacédo, a saude, o trabalho, a moradia, 0

lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art.205 A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, sera
promovida e incentivada com a elaborag&o da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.
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Nao séo apenas os direitos contidos no Titulo Il da Constituicdo que sdo considerados
direitos fundamentais, pois o artigo 5° 8§2° da Constituicdo Federal estabeleceu uma abertura a
novos direitos. Para um direito ser considerado fundamental ndo € necessério que ele esteja escrito
na Constituicdo e sim que ele seja extraido do espirito constitucional. Por tanto o direito a educagéo
em direitos humanos é um direito materialmente constitucional, pois esta intimamente ligado ao

principio da dignidade da pessoa humana.

Conforme Morin (1999) a educacdo consiste ha utilizacdo de meios que permitem
assegurar a formacéao e o desenvolvimento do ser humano, devendo-se ensinar a viver, a se tornar
um cidadao. Para ele, “o conhecimento das partes depende do conhecimento do todo e o
conhecimento do todo depende do conhecimento das partes” (p.104). Neste sentido, fazendo uma
analogia ao campo educacional, pode-se afirmar que a educacdo em direitos humanos € apenas
uma parte, um instrumento para se conhecer e um caminho que possibilita 0 acesso ao todo que

corresponde a efetivacdo dos direitos humanos.

A educacgédo em direitos humanos possui como pressuposto a tolerancia, valorizacdo da
dignidade e principios democraticos, constituindo um importante instrumento de combate as
violagGes dos direitos. De acordo com Tavares (2004, p.499) a funcao precipua da educacdo em
direitos humanos consiste na preparacdo de cidaddos conscientes de seu papel social na luta
contra desigualdades, atuando na formac&o da pessoa em todas as dimensdes com o0 objetivo de

contribuir ao desempenho de sua formagdo como cidadao na luta por seus direitos.

A pratica pedagolgica no tocante a educacdo em direitos humanos relacionada
especificamente a pessoa com deficiéncia fisica pressupde sentidos de socializagdo e
desenvolvimento de uma cultura em direitos humanos que tenha a dignidade da pessoa humana em
foco, ndo associada apenas a um componente curricular no ensino superior, mas também ao
desenvolvimento de préticas educativas ndo formais, em sala de aula ou fora dela, sendo de
fundamental importancia para o desenvolvimento da presente pesquisa, estabelecer a relagédo entre

representacao social e direitos humanos.
1 Relacdo entre Representacéo Social e Direitos Humanos

A teoria das Representacdes Sociais idealizada por Moscovici em 1961, difundida por meio
da obra “A Representagcdo Social da Psicanalise”, em 1978. Esta teoria tem génese nos
fundamentos tedricos da teoria das Representacdes Coletivas, de Emile Durkheim. Porém, na
teoria de Moscovici, percebe-se 0 ndo reconhecimento das representaces coletivas de Durkeim,
guando desmistifica o primado da estrutura social na criagdo das representacdes e reconhece o
papel de agente do individuo no processo de criagcdo de uma representagdo. Sendo essa a razdo

da mudanca na denominacdo de Representacdes Coletivas para Representacdes Sociais.
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A teoria das representacdes caracteriza-se pela complexidade conceitual em face das
implicacdes tedricas da sociologia e da psicologia para o seu entendimento cognitivo, que reque a
interface entre a organizacao e orientacdo do comportamento e 0 modo como se comunicam 0s

individuos, na vivéncia em sociedade. Deste modo, singulariza-se a teoria com a figura 1, abaixo:

Figura 1 - Localizacdo do conceito de representacdo social entre os saberes da Sociologia e da
Psicologia.

Conhecimentos
da Psicologia

Conhecimentos
da Sociologia

Conceito de representacgdo social

Fonte:SILVA, Gil

Deste modo, para este estudo, fundamentado na teoria das representacdes, buscou-se
entender as a¢des do grupo estudado na busca e efetivagdo dos seus direitos com o registro e analise

das falas, gestos e agdes no universo cotidiano numa instituicdo de ensino superior privada.

2 Dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia Fisica no Ambito Educacional

Com base nos estudos de Aranha (2001), as pessoas com deficiéncia eram eliminadas,
abandonadas pela sociedade. Com o surgimento do Cristianismo, o tratamento concedido aos

individuos deficientes centrou-se na caridade e no exterminio, neste caso para livra-se do pecado.

No periodo da Revolucao Francesa, no século XVI, a deficiéncia passa ser considerada
doenca, tratavel em hospital, asilos, conventos, sendo que com as duas grandes guerras mundiais,
no inicio do século XX, houve uma mudanca significativa em face das deficiéncias adquiridas pelos

combatentes de guerra, que precisaram ser reabilitados.

No Brasil, a educacao inclusiva é recente, assumida em nivel nacional na década de
cinquenta, mas somente em 1961 com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, onde
foram incluidos dois artigos (88 e 89) referentes a educacdo das pessoas com deficiéncia,

garantindo, dessa forma, o direito & educacéo, pelo menos na letra da lei.

Moreira (2008) considera que o movimento da inclusdo social e educacional ocorreu
efetivamente no &mbito mundial em 1980, com o Programa de A¢do Mundial para as pessoas com

deficiéncia. Posteriormente em 1994, realizou-se a Conferéncia Mundial sobre a Educacgéo para



98

Necessidades Especiais, na qual estabeleceu-se principios e bases norteadoras para educacao

inclusiva brasileira.

Em decorréncia dos avan¢os no ambito mundial, no plano nacional em 1996, com a Lei n°®
9.394/96 (Diretrizes e Bases da Educac¢do — LDB) afirmou a integracdo da pessoa com deficiéncia
na vida comunitaria, inclusive no ensino superior. Neste sentido, a LDB em seu capitulo V, preleciona
gue a educacao das pessoas com deficiéncia fisica deve se concretizar preferencialmente, na rede
regular de ensino, o que significa uma nova maneira de se visualizar a educacao brasileira. Sobre

esse dispositivo legal Guenther (2003, p.47) acrescenta:

a politica de inclusdo de alunos na rede regular de ensino ndo consiste
somente na permanéncia fisica desses alunos juntos aos demais
educandos, mas representa a ousadia se rever concepc¢oes e paradigmas,
bem como desenvolver o potencial dessas pessoas, respeitando suas
diferencas e atendendo suas necessidades.

Deste modo, com a determinagédo legal, teoricamente, o avan¢co no campo da educacao
inclusiva no Brasil, passou a ser obrigatdria a insercdo das pessoas com deficiéncia no ensino
regular, requerendo da sociedade a implementacdo as politicas para garantia do acesso,

permanéncia e aprendizagem nas varias dimensdes da educacao formal e ndo-formal.

No ambito internacional, a educacao inclusive tem um importante marco legal a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia aprovada em 2006, ratificada pelo Brasil em 2008 e
a “Declaracgao de Salamanca” (1994), feita na Espanha e cujo paradigma primordial correspondia a

educacao como direito, em uma concepcéo de escola inclusiva.

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi aprovada na assembleia
geral da ONU, em 13 de dezembro de 2006 e assinado pelo Brasil em 30 de marco de 2007. Entrou
em vigor juntamente com seu protocolo facultativo em 3 de maio de 2008. ApGs a ratificagcdo por
meio do Decreto n°186/2008, o documento obteve, assim, equivaléncia de emenda constitucional.
Estrutura-se em preambulo, quarenta artigos tematicos, dez artigos administrativos e protocolo

facultativo para monitoramento.

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia insere-se num processo de
construcdo e fortalecimento dos direitos humanos, os quais foram sistematizados a partir da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ambos de 1966, os quais

preceituam direitos individuais basicos e direitos sociais.

A importancia da Convencéao sobre os direitos da Pessoa com Deficiéncia é justamente a
formalizacdo dos direitos minimos a serem garantidos no plano nacional, sendo vedada a

formalizagcéo na legislac@o nacional de direitos aquém dos direitos garantidos internacionalmente.
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Entre seus objetivos precipuos, apresenta-se 0 de assegurar o exercicio pleno de todos os direitos
humanos por parte das pessoas com deficiéncia, promovendo a sua dignidade. Tem como
principios a ndo discriminacdo e a promoc¢ao de um modelo de sociedade inclusiva que promova a

autonomia das pessoas com deficiéncia.

Com o intuito de combater essas violagfes, estabelece uma série de direitos, entre eles, o
direito a saude, trabalho, habitacdo e em seu artigo 24 preleciona odireito a educagdo comum na
modalidade do ensino superior,

os Estados Partes deverdo assegurar que as pessoas com deficiéncia

BN

possam ter acesso a educagdo comum nas modalidades de: ensino
superior, treinamento profissional, educacdo de jovens e adultos e
aprendizado continuado, sem discriminacdo e em igualdade de condi¢cdes
com as demais pessoas. Para tanto, os Estados Partes deverdo assegurar
a provisao de adaptacfes razoaveis para pessoas com deficiéncia.

Estas diretrizes legais propostas pelos Pactos e Declaragdes internacionais influenciaram
sobremaneira a instituicdo de garantias dos direitos dos deficientes fisicos, no campo educacional
brasileiro, comecando pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, seguida de
diversas outras normas, a exemplo, o Decreto n°® 5.296/04 que regulamentou as Leis n° 10.048/00
e n° 10.098/00, que versam sobre acessibilidade; o Plano Nacional de Educagédo — PNE, Lei n°
10.172/2001; Decreto n°
6.571 que regulamenta o atendimento educacional especializado; Lei n°® 8.069/90; Lei de

Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 5°, assegura que todos séo iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza e que homens e mulheres sé@o iguais em direitos e
obrigacdes. No artigo 6°, que trata dos direitos sociais, pontua diretamente a educacdo como um
direito de todos, fato que é ratificado de modo diretivo no artigo 205 com o texto “a educagao, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Nessa perspectiva o Ministério da Educacgéo e Cultura (MEC) desenvolve atualmente uma
pratica de educacéo inclusiva que pressupde a transformacgéo do ensino regular e da educacao
especial e paulatinamente tem implementado diretrizese acfes que reorganizam 0s servigos de
atendimento educacionais especializados oferecidos aos alunos com deficiéncia fisica, visando
proporcionar a estes maior acessibilidade no ambiente académico assim como a complementacao

da sua formacao e ndo mais a substituicdo do ensino regular.

No ambito do Estado do Piaui, com a Resolu¢cdo n° 10 de 2008, o Conselho
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Estadual de Educacao, dispbe sobre normas para a organizacdo e funcionamento de
Educacao Superior no sistema de ensino do Estado do Piaui, regulamentando, em especial,
o exercicio das funcdes de regulacao, supervisdo e avaliacdo das instituicdes de educacéo

superior. No art. 20, inciso VII, desta Resolucao, preceitua:

O plano de promogdo de acessibilidade é de atendimento prioritario,
imediato e diferenciado as pessoas portadoras de necessidades educacionais
especiais, ou com mobilidade reduzida, para utlizacdo com seguranca e
autonomia, total ou assistida, dos espacos mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificacdes de comunicacéo e informagao.

Portanto, o modelo de sociedade inclusiva materializa-se através do respeito as diferencas,
determinados em textos legais, que estabelecem objetivos e principios, visando combater a
marginalizacdo social das pessoas com deficiéncia, educando-as e educando a sociedade para a
garantia direitos desse grupo de individuos, por meio de politicas publicas para promoc¢éo da

educacao para os direitos humanos.

4 Politicas de incluséo e as representagdes sociais de alunos deficientes numa IES privada

A garantia dos direitos constitucionais das pessoas com deficiéncia no &mbito da educacédo
deve ser promovido por acles estatais. Neste contexto, a politica atual de inclusdo visa educar a
sociedade para eliminagéo dos fatores excludentes, o que requeresfor¢os nao so por parte do poder
publico, mas também da sociedade, que deve se adaptar para atender as necessidades e

diversidades de seus membros.

As politicas de inclusao se relacionam a emancipacéao, ao respeito a individualidade e ao
reconhecimento da diversidade. A questéo da efetivacao das politicas de inclusao das pessoas com
deficiéncia no ensino superior relaciona-se tanto a politicas publicas como também a forma como
os individuos as percebem no seio social. Deste modo, a representacdo social que os individuos
tem de si e acerca dos direitos garantidos na lei relacionam-se ao processo de exclusdo, sendo esta

afirmacgéo pautada nas informacdes obtidas na pesquisa realizada em uma IES privada.

Com o objetivo de estudar a Representacdo Social dos Direitos Humanos para 0s
estudantes com deficiéncia fisica no ensino superior privado, realizou-se um estudo de natureza
qualitativa, com caréater exploratério, descritivo, utilizando o Teste de Associagéo Livre de Palavras,
que deu acesso as representacdes sociais dos interlocutores da pesquisa, a partir da identificacéo,
dos elementos simbdlicos que orientam o posicionamento destes sujeitos diante da realidade. As
informacgdes decorrentes da aplicacao desta técnica foram analisados em conformidade com Bardin
(1986).

A andlise de conteudo Bardin (1986) configura-se como uma decomposicao do discurso
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com objetivo de identificar unidades de andlises ou categorizagédo dos fendbmenos, a partir do qual
se torna possivel uma reconstrucao de significados possibilitando a interpretacdo da realidade

manifestada pelo grupo estudado.

Os interlocutores da pesquisa sdo estudantes com deficiéncia fisica, matriculados em
cursos de bacharelado de uma IES privada da cidade de Teresina. A escolha destes participantes
foi realizada a partir das informacdes disponibilizada pela IES, que possui seis estudantes com
deficiéncia fisica permanente, mas somente quatro aceitaram participar voluntariamente desta
pesquisa, com faixa etaria entre 21 a 45 anos, sendo que todos estes fazem parte da Associacdo
dos Deficientes Fisicos de Teresina (ADEFT) e possuem bolsa de 50%, através de convénio feito

entre a associagao e a IES privada.

A andlise dos dados ocorreu de acordo com os procedimentos éticos, estabelecidos pelo
Comité de Etica da Instituicio de Ensino, visando & efetivacéo dos objetivos da pesquisa, para tanto
€ necessario identificar a representacdo social sobre si, sobre os direitos humanos e sobre a
educacao em direitos humanos em relagéoaos sujeitos da pesquisa.

4.1 A Representacao Sobre Si

Conhecer a representacdo que os individuos possuem de si fornece elementos que
contribuem para o entendimento de como eles, considerando as suas caracteristicas
idiossincraticas, compreendem e se relacionam com a sociedade, bem como buscam e fazem valer
seus direitos, aspecto que particularmente interessou para realizacdo deste estudo. Deste modo, a
captura da representagdo que um individuo possui de si pode fornecer elementos de sua
personalidade, crengas, valores, convicgdes, ideologias e modus operandi no agir e se relacionar

em sociedade.

De modo genérico, 0s participantes mostraram conservar a caracteristica da
adaptabilidade, da persisténcia e da superagéo, ainda que em caso especifico essas ndo estejam
presentes, de forma consciente, na representacdo de si. O quadro 1 a seguir contém as palavras

principais com as explicagdo dadas pelos pesquisado sobre a representagéo que tém de si.

Frase SIGNIFICADO DAS PALAVRAS MAIS IMPORTANTES
Evocativa

Resposta Resposta Resposta TALP | Resposta
TALP | TALP I TALP IV
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Representacdo VENCEDOR PERSISTENCIA TRISTE HUMILDADE
de s| Aquele que Capacidade de  Eu me considero Essencial para as
consegue conseguir, uma pessoa sem pessoas.
ultrapassar reerguer-se diante¢ esperanga, sem
dificuldades. de uma grande  alegria e vontade
dificuldade. de viver

Analisando as palavras apostas pelos interlocutores da pesquisa ndo se verificam
repeticbes, as palavras evocadas possuem conotacbes semanticamente proximas, como se
observa nas palavras vencedor, persistente, otimista, decidido e autoconfianca. Estas séo
caracteristicas manifestadas por cinquenta por cento dos individuos, ou seja, constituem o nucleo

da representacéo de si do grupo.

Partindo para o plano do individual e considerando o que o Interlocutor | expés, a
imagem de si como pessoa vencedora, otimista e decidida. Estas palavras remetem a ideia de
superacao, sendo esta uma categoria, na qual entende-se o reconhecimento de si como alguém

capaz de transpor as dificuldades apesar das limitacdes fisicas impostas pela deficiéncia.

Quanto ao Interlocutor Il a palavras persisténcia foi evocada como a representacéo de
si e entendida por este participante como sendo a “capacidade de se conseguir reergue-se diante
de uma grande dificuldade”. Para esta evocacgéo criou-se e incluiu esse individuo na categoria
flexivel, pois demonstra capacidade de contornar as dificuldades buscando mecanismos

alternativos.

O Interlocutor Il foi inserida na categoria pseudo, tendo em vista que num plano
primario possui caracteristicas consideradas negativas, até mesmo a representagéo que tem de si,

que é de triste, mas que na verdade guarda aspectos majoritariamente positivos.

O Interlocutor IV foi inserido na categoria modesto, fato que se fundamenta na
representacdo que o pesquisado possui de si, a de uma pessoa que se caracteriza pela humilde e

que entende ser essa caracteristica “essencial para as pessoas”.

Ter conhecimento da representacdo que os participantes da pesquisa possuem de si
foi relevante para que se pudesse compreender a representacdo social sobre os direitos humanos

e de educacgédo em direitos humanos do grupo pesquisado.

4.2 Representacdo Social sobre Direitos Humanos

A compreensdo das representacfes sociais dos interlocutores da pesquisa sobre a
efetivacdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, neste estudo, foi possivel com a

utilizacdo do Teste de Associagao Livre de Palavras (TALP).

Com o TALP em maos, solicitamos aos participantes que elegessem a palavra mais
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importante e a conceituasse relativamente aos direitos humanos. As justificativas dadas pelos
participantes as palavras mais importante das trés evocadas por cada um deles auxiliaram nossa
analise e foram submetidas a analise categorial de contelddo pela pesquisa. As evocacoes e as
categorias de andlise foram tratadas a luz do arcabouco tedrico que trata sobre representacao

social, educacéo especial no nivel superior e direitos humanos.

Os quatro interlocutores da pesquisa evocaram um total de 12 palavras sobre o que sdo
direitos humanos, onde cada um evocou trés. E assim como na representacdo de si, ndo ocorreu a
repeticdo de nenhuma palavra, mas todas elas tiveram conotacdes afins. As palavras destacadas
em negrito correspondem aquelas que eles foram evocadas como sendo as mais significativas,

mais importantes pelos interlocutores, na seguinte ordem:

Interlocutor I: valor, dignidade e cidadania. Interlocutor II: insuficientes, humanitarios

e educacéo.

Interlocutor Il ideolégico, aparéncia e inoperante. Interlocutor 1V: conhecimento,

trabalho e comportamento.

Considerando que 50% dos individuos elencaram termos com significado convergente e
atrativo entre si, identifica-se que existe uma representacdo comum, e que esta se anunciando. E
ndo ha nenhum equivoco nessa afirmacdo, pois ndo necessariamente a palavra evocada no
cognitivo constitui a representacdo que o individuo possui do fendmeno ou objeto, possuindo a
importancia e a justificativa dada também imprescindivel papel na exposi¢ao da representagéo pelo

individuo.

No que concerne a explicacdo dos principais termos por essa porcentagem dos

colaboradores, eles fizeram as seguintes consideragdes:

Interlocutor I: DIGNIDADE = valor que traz para o individuo representatividade na
sociedade.

Interlocutor 1l: HUMANITARIO = é preciso que haja uma vontade humanitaria, no
sentido de procurar o bem da humanidade para lutar pelos direitos humanos.

Por esses escritos compreendemos que o objeto representacional “Direitos Humanos” é
descrito como oferecer o bem estar de todos os individuos humanos, sendo a partir desse fato que
se identificou como a representacéo de Direitos humanos dos pesquisado o “bem estar de todos”.
No que se refere a nocdo de direitos humanos para 0s sujeitos, assim como a representacao que

possuem, aproxima-se das definicdes encontradas no bojo da literatura e do pensamento cientifico
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que reflete o assunto (PIOVESAN, 2014; SARLET 2011)

O quadro 2 a seguir contém as palavras principais com as explicacdo dadas pelos

pesquisado sobre a representacao que tém de direitos humanos.

Frase SIGNIFICADO DAS PALAVRAS MAIS IMPORTANTES
Bvocativa —pochosta TALP | Resposta TALP Il Resposta TALP I Resposta TALP
\Y,
Direitos DIGNIDADE HUMANITARIO APARENCIA TRABALHO
humanos Valor que traz par: E preciso que haja  Eu quis dizer que  Papel social no
o individuo uma vontade nao funciona na campo de
representatividad ¢ humanitéria, no pratica, ficando no trabalho.
na sociedade. sentido de procurar ¢ campo da teoria.

bem da humanidade
para lutar pelos
direitos humanos.

Feitas essas consideracfes, ndo se poderia finalizar a se¢do sem igualmente tecer
consideracdes sobre a representacdo social do Interlocutor Ill, que diante da frase evocatéria
“direitos humanos é?” elencou a palavra “aparéncia”, explicando que os direitos humanos na pratica

nado funcionam, restringindo-se apenas ao campo das teorias.

Essa representacéo, como € notorio, € constituida de elementos tdo somente pertencentes
a0 senso comum, pois revela os direitos humanos na perspectiva que a midia comumente difunde
para as pessoas. Soma-se a essa Vvisao o entendimento que os direitos humanos servem com
eficacia apenas aos criminosos, bandidos e presidiarios. Nesse sentido passa a imagem de

desservico aos cidadaos dasociedade.

De maneira geral, pode-se afirmar que os interlocutores possuem uma representagdo mais
esclarecida sobre direitos humanos, o que tende a orientar comportamentos e a¢cdes em sociedade

de forma intencional e consciente.

A orientacdo do comportamento pela representacdo é possivel pelo fato dela ser um
conhecimento voltado especificamente para a acdo. Pressuposto que esta na base das elaboracdes
tedricas de Moscovici (1978) sobre representagfes sociais, de modo que elas ndo sao forjadas
meramente como uma atividade cognitiva classificatéria e ordenatodria dos objetos e fenbmenos do
mundo. Inclusive, para o autor, como j& nos referimos anteriormente, 0s sujeitos constroem as

representacdes sociais para Ihes servirem de guia nos espacos sociais pelos quais transitam.

4.3 Representacédo Social sobre Educacdo em Direitos Humanos

A educacdo em direitos humanos constitui a formacao/sensibilizacdo do espirito dos
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individuos para o respeito a dignidade humana em todas as suas multiplas e diversas dimensdes,

como afisica, moral, psiquica, social, igualdade entre os homens.



10

Nesse sentido, por meio da educagédo em direitos humanos pode-se transformar as agfes e praticas
cotidianas das pessoas levando-as a buscarem e terem uma vida mais feliz, mais solidaria, menos

individualista.

Considerando a importancia da educacdo em direitos humanos das pessoas para a
humanidade e o fato da representacdo social ser um conhecimento voltado para a acdo, para a
formacdo de conduta, motivar a acdo dos individuos em seu meio social e ter uma funcao pratica,
de regulacao das relacdes entre os individuos, grupos sociais ou entre eles e as instituicdes € que
se considera que a representacdo social do grupo investigado sobre a educacdo em direitos

humanos € visceral para que busquem seus direitos, em especial a educag¢do em nivel superior.

Na busca pela representacdo social do grupo pesquisado sobre Educacdo em direitos
humanos utilizamos a frase “educacdo em direitos humanos” como instrumento evocativo das
palavras que os individuos entendiam transmitir o que, para eles, consiste essa educagdo. O
instrumento provocativo evocou as seguintes palavras, as quais estdo em ordem de evocacao e que

foram transcritas para o TALP:
Participante I7: Dignidade, valorizada e constituigdo. Participante II™:
Eficiéncia, adequagdo e comprometimento. Participante IIIM: Satisfativa,

ineficaz e cansativo.

Participante IVF: Educacao, respeito e sociedade.

Como se pode perceber nessas palavras ndo ocorreu nenhuma repeticdo, situacéo
também ocorrida com as evocadas a partir dos instrumentos evocativos “Representacao sobre si”
e “Direitos humanos”.

O quadro 3 a seguir traz as palavras elegidas como as mais importantes e os significados

atribuidos a elas e escritos pelos pesquisados, sobre “Educagado em Direitos Humanos”

Frase PALAVRAS MAIS IMPORTANTES E SEUS SIGNIFICADOS
Evocaliv e osposta TALP | Resposta TALP Il Resposta TALP Il Resposta
TALP IV
Educacd ¢« CONSTITUICAO ADEQUACAO INEFICAZ RESPEITO
err]n direito Lei maior dentro do Foi adequada - disciplin Se ndo ha empenho Deve-se
umanos _. S . .
sistema juridico que = de maneira que o para terem 0s respeitar a todo
traz direitos e deveres professor, com sua problemas resolvidos os seres
para o individuo dentr¢ grande capacidade, entdo ndo ha humanos, pois
da sociedade. transmitiu o conteddo d¢ eficiéncia. todos.

maneira adequada, de
forma ao atingir o
"espirito" humanitario de
cada aluno, como sabe.
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Considerando as palavras pelo grupo encontramos como representacao social de direitos

humanos a perspectiva de ser instrumento que oferece o bem estar de todos os individuos humanos

A representacdo social acerca da “educacdo em direitos humanos” evocada pelos
interlocutores deixa transparecer falta de clareza quanto as diretrizes e principios que compdem 0s

direitos humanos.

No caso do Interlocutor I, a sua representacdo remete a ideia de que € na constituicdo que
se traz as diretrizes para garantia dos direitos e deveres dos individuos em sociedade, ndo fazendo
a evocacdo de qualquer dos outros dispositivos, com obrigacdes e deveres relacionados a

educacdo em direitos humanos, a inclusdo e acessibilidade educacional das pessoas com

deficiéncia.

No caso do Interlocutor Il, percebe-se que ha a evocagdo de palavras que remetem &
experiéncia de alunos quando cursou a disciplina relacionada a componente curricular direitos
humanos, ndo se reportando a qualquer outra possibilidade de realizacdo do processo educativo,

inclusive e acessivel as pessoas com deficiéncia.

O Interlocutor Il evocou palavras que expressam a sua descrencga quando a eficiéncia dos
direitos humanos, considerando com causa o empenho para resolucdo dos problemas que

acometem as pessoas com deficiéncia.

Por fim, o Interlocutor IV manifesta-se entendendo que educacdo em direitos humanos
pressupde o respeito de todos os direitos de todos os seres humanos. Embora ndo tenha dito
diretamente, essa categoria “respeito” perpassa de forma transversal quando propde a educacgao

em Direitos Humanos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Na medida em que realizamos essas discussdes e problematizacbes procuramos
contribuir com as pesquisas que se voltam para a reflexdo e esclarecimento acerca das
representacdes sociais das pessoas com deficiéncia fisica, trazendo para o campo dos estudos

juridicos as potenciais contribuicdes que a teoria das representacdes sociais pode proporcionar.

Acreditamos que esse trabalho fornece elementos para a compreensdo de como as
Representacdes Sociais sobre os Direitos Humanos conjuntamente com a Representacdo sobre Si
podem nortear a¢gdes afirmativas que tenham como cunho a promocé&o da efetivacdo dos direitos

humanos, em especial ao acesso a educagao superior pelas pessoas com deficiéncia fisica.

No itinerario da pesquisa, utilizamos a contribuicao teérica de Moscovici (1978) acerca das
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Representacdes Sociais que foram fundamentais para atingir os objetivos desta investigacdo. A
opcao por este tedrico decorreu da curiosidade quando a sua aplicabilidade no campo de estudo
do Direito a partir do seu aparato tedrico- conceitual, metodoldgico utilizado no estudo de pesquisas
gualitativas.

Constatou-se que a Representacdo Social dos sujeitos da pesquisa sobre Direitos
Humanos influencia na busca por seus direitos. Neste sentido, a educa¢do em Direitos Humanos
esta ligada ao processo de formacdo da representacdo. No entanto verificou-se ainda que os
estudantes de direito pesquisados, mesmo ap6s o contato com o conhecimento cientifico sobre
direitos humanos, possuem em sua maioria uma representacdo social arraigada no senso comum,
influenciado, sobretudo pela midia e por todo um construido cotidiano baseado no processo de

amarracao e ancoragem do conhecimento.

Percebeu-se a importancia da educacdo em direitos humanos, principalmente porque o
sujeito conhecedor de seus direitos é capaz de lutar por eles. Desta forma, o ensino juridico em
geral e a educacdo em direitos humanos ndo pode ser utilizada apenas sob a didatica da
memorizagdo do conteudo narrado € necessario uma educagdo como pratica de liberdade, de
humanizacdo e ndo simplesmente centrada na formacao de operadores do direito, incapazes de

sentir a realidade e lutar pela aplicagéo o direito.

Por fim, salienta-se que os resultados da pesquisa foram bastante esclarecedores. Porém,
muito ainda ha que se explorar e pesquisar sobre o tema, razao pela qual novos estudos acerca do

tema devem ser futuramente desenvolvidos.
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A CONSTRUCAO DA IDENTIDADE DOCENTE DO BACHAREL EM DIREITO:
REFLEXOES A PARTIR DO PENSAMENTO ABISSAL

Eliana Freire do Nascimento

RESUMO

O objetivo deste texto € refletir acerca do pensamento abissal e suas implicagdes na
pratica educativa do professor do ensino superior e as consequéncias para a
construcéo da identidade profissional do professor bacharel em Direito. As articulagoes
gue se pretende fazer se coloca frente as ideias de Edgar Morin quanto ao pensamento
complexo; de Bauman quanto a construcdo de uma sociedade liquida e por fim
relacionar a ecologia de saberes de Boaventura Santos, visando compreender como o
professor bacharel constitui sua pratica educativa e como constroi a sua identidade
docente.

Palavras-Chave: Pensamento Abissal. Bacharel em Direito. Ensino juridico.
Complexidade. Prética Educativa

INTRODUCAO

Iniciamos nossas reflexdes considerando que, no ensino juridico, o
pensamento abissal se legitimou e se legitima na atualidade com raizes ficadas no
século XVIII, com a vinda da familia real para o Brasil. O contexto social e de formacéao
dos bacharéis a época voltava-se ao modelo juridico europeu, em especial na
Universidade de Coimbra, Importando para o Brasil o seu modo de ensinar pautado em
um modelo compartimentado e descontextualizado. O colonizado era o ponto zero a
partir do qual foram construidas concep¢des de conhecimento e direito advindos do seu
colonizador europeu, sendo este, ainda, um parametro ainda perceptivel nas praticas

pedagogicas nos curso de Direito, de um modo geral.

Para o conhecimento cientifico o pensamento abissal consiste na concessao
do monopdlio da distingdo universal entre o verdadeiro e o falso a ciéncia moderna, em
detrimento de conhecimentos alternativos como a filosofia e a teologia. Os outros

conhecimentos sdo reduzidos a incompreensdo e a incomensurabilidade por néo

obedecerem aos critérios da verdade, do conhecimento cientifico.
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Nessa forma de pensar, o pensamento abissal moderno regula as relacbes
entre os individuos e estes com o Estado fazendo coexistir a democracia liberal com o
fascismo social, o estado de exce¢do com a normalidade constitucional, a sociedade
com o estado de natureza, o governo indireto com o primado do direito. Essa
perspectiva constitui-se um projeto original no qual se tem uma moderna epistemologia

e legalidade.

Assim, apresentando-se uma “nova” linha abissal que ndo é mais na
distincdo do metropolitano/colonial, mas transformando o colonial como uma dimenséo
interna do metropolitano. Essa dimenséo interna do metropolitano para o Direito
legitima as mais cruéis situacdes de violagbes de direitos, estes estudados e pautados
no modelo tradicional de ensino, reproduzindo-se um mesmo modelo ha mais de

qguinhentos anos, salvo algumas excecoes.

Diante desse cenario, a interface entre a pratica educativa e a construcéo da
identidade docente do bacharel em Direito constitui-se objeto do nosso estudo.
Pretende-se considerar a identidade docente do bacharel em Direito a partir de
aspectos conceituais do pensamento abissal proposto por Santos (2010) visando
compreender a construgcdo dessa identidade docente e sua pratica educativa

perpetuada nos cursos de Direito.

A constituicdo da identidade docente configura-se um fenémeno complexo.
E um processo mutavel que recebe influéncias externas e construidas por sujeito
historicamente situado. Nesse contexto, a atividade docente, como as demais atividades
laborais, sofre mutacdes em determinados momentos histéricos de acordo com as
necessidades da sociedade. A docéncia universitaria, ao longo do tempo, vem sofrendo
transformacdes com as novas demandas sociais, e estas exigem dos profissionais
posturas que possam atender as exigéncias do publico envolvido nessa sociedade

global e liquida (BAUMAN, 2005), ou seja, exigem novas identidades do professor.

Na constituicdo identitaria, o sentimento de pertencimento € uma questéo
inerente a condicdo humana. Para Hall (1998) as transformac¢des ocorridas no final do
Século XX geraram fragmentacdes do individuo moderno promovendo o surgimento de
novas identidades e mudando o proprio conceito de identidade. A analise de Hall (1998,

p.09) sobre as identidades pessoais conduzem a um “deslocamento ou
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descentralizagao do sujeito, a perda de um sentido de si, estavel” em que nao se tem

mais uma identidade estével, imutdvel, mas algo provisorio, variavel e problemético.

Segundo Dubar (2005) a identidade é produto de sucessivas socializacoes,
em que se caracteriza a dualidade na articulacao de dois processos: um biogréafico que
gera a identidade para si e outro relacional que produz a identidade para o outro.

Segundo este autor,

A identidade social ndo é “transmitida” por uma geragéo a seguinte, cada
geracdo a constréi, com base nas categorias e nas posi¢cdes herdadas da
geracdo precedente, mas também através das estratégias identitarias
desenvolvidas nas instituicdes pelas quais os individuos passam e que eles
contribuem para transformar a realidade. Essa construcdo adquire uma
importancia particular no campo do trabalho, do emprego e da formacao que
conquistou uma grande legitimidade para o reconhecimento da identidade
social e para a atribuicdo dos status sociais. (DUBAR, 2005, p. 156)

No caso do bacharel, a sua prética educativa, em muitos casos, é orientada
por modelos ja internalizados seja quando da sua condi¢do de aluno ou mesmo com as
praticas que observa dos seus colegas de profissédo, sendo que ao longo do tempo este
profissional vai adquirindo o seu modo peculiar de exercer a docéncia, modificando-a
quando fica diante de situa¢des probleméticas que Ihe exigem a revisdo de sua pratica.
Nesse sentido, também perpetua conceitos arraigados do pensamento abissal que
norteia a ciéncia e o direito, fontes de suas atividades docentes.

A identidade profissional é constituida a partir da revisdo da significacao
social da profissdo, da revisdo constante dos significados sociais da profissdo e da
revisdo das tradicfes. Assim, cada significado dado pelo professor acontece em
consonancia com os significados que cada um déa a atividade docente a partir de seus
valores, dos modos de ver o mundo, da sua histéria de vida, representacdes, saberes
(TARDIF, 2002), conhecimentos (SHULMAN, 2011), angustias, anseios e do sentido
gue a docéncia tem na sua vida (PIMENTA, 2002).

Assim, a identidade do professor entrelagca-se com a sua propria histéria de
vida, mas € na formacdo que se concretizam as opc¢les e intengBes da profissdo

coadunadas com as experiéncias e histdrias pessoais, no coletivo e na sociedade.

A producéo desse conhecimento exige analises que se realizam no proprio
processo de ensinar, por meio das relagdes estabelecidas entre os sujeitos e 0s objetos

do conhecimento humano, cuja dindmica se da dentro das universidades, das
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faculdades, que sdo as responsaveis pela conservacao, tradicdo de saberes, ideias,

valores, bem como pelo reexame, pela atualizagéo e transformacéo do conhecimento.

A critica como atitude profissional nos faz pensar que a formacao para o
ensino, embora discuta os contextos sociais e suas contradi¢cdes, impde ao professor
a condicao de agente de transformacdo na/com a sociedade. Para tanto, a construcao
de referéncias tedricas poderiam fornecer condicdes as quais, mesmo diante de
situacdes desprofissionalizantes, oportunizariam novas formas de compreender a

formacéo docente. No entendimento de Giroux (1997,p. 82) poderiamos considerar que:

[...] teoria representa a estrutura conceitual que medeia 0s seres humanos e a
natureza objetiva da realidade social mais ampla [...] as estruturas tedricas,
guer conscientes ou ndo, operam um conjunto de filtros através dos quais as
pessoas veem as informacfes, selecionam fatos, definem problemas, e
finalmente desenvolvem possiveis solugdes para estes problemas.

Esse entendimento de Giroux (1997) reforca a ideia de que € necessario ter
aporte teorico para exercer a docéncia, que se constitui a lente por meio da qual os
professores podem compreender as realidades vividas na docéncia.

Estas questdes emergem frente a problematica identitaria profissional da
categoria o que implica num deficit de competéncia dos professores do ensino superior,
0 que reforca a ideia de que é necessario repensar o estudo acerca da formacéo de
professores, compreender como pensam, como praticam e como séo tratados pelas
instituicdes de ensino nas quais estéo inseridos. No caso do bacharel é necesséario,
também, o auto-reconhecimento como professores quando estdo no exercicio da

profissao docente.

Uma das formas pelas quais se poderia compreender esses processos de
como pensam, praticam e sao tratados esses professores bacharéis que estdo na
docéncia é entendendo o0s processos de desenvolvimento profissional. Essa
compreensao encontra ressonancia no entendimento de Oliveira-Formosinho (2009)
que da énfase a acdo docente apontando trés perspectivas de desenvolvimento do
professor: como desenvolvimento de competéncias, como desenvolvimento da

compreensao de si mesmo e como mudanca ecoldgica.

Na primeira perspectiva, a concepcao de desenvolvimento profissional
envolve transmitir a profissdo maior competéncia técnica e flexibilidade nas variadas

estratégias de ensino, bem como mais conhecimento sobre os conteddos a ensinar, ou
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seja, 0 éxito do desenvolvimento ocorrer quando oportunizadas conversas criticas entre
a sabedoria profissional e a experiéncias da pratica sem imposicdo de novas
dogmaéticas que visem o controle politico, burocrético pelos administradores.

Na segunda perspectiva, a autora aponta para a pessoa do professor. Esse
tipo de desenvolvimento se volta aos comportamentos e mudancas mais internas e
profundas do fazer docente, o que envolve as crencas, pensamentos e atitudes. Ou
seja, o desenvolvimento do professor € também desenvolvimento pessoal, que se
processa em trés dimensdes: a) maturidade psicolégica que envolve estagios diferentes
dentro de um grupo de professores; b) ciclos de vida nos quais professores jovens e
professores experientes tém interesses diferenciados em varias searas da vida pessoal,
c) carreira profissional que se circunscreve a incentivos, promocdes, ou outros fatores
gue influenciem o entusiasmo do professor (OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2009).

Por fim, a terceira perspectiva que considera o desenvolvimento profissional
como mudanca ecoldgica, a qual pode ser analisada em dois niveis: diretivo do trabalho
e do contexto do ensino. Desta forma, pensar neste modelo ecologico para o
desenvolvimento profissional docente € pensar que ele se constr6i emergindo de varios
pontos de partida que dependem, sobremaneira, da forma como estes professores

enxergam o mundo e como articulam seus conhecimento cientifico-juridicos.

Essa categorizagéo feita por Oliveira-Formosinho nos faz perceber que o
(re)conhecimento dessas perspectivas apontam para uma “ecologia dos sabers”. Esse
termo cunhado por Boaventura Santos nos faz refletir perceber-se, reconhecer suas
proprias idelogias entendendo a que servem é um processo de construcdo do

desenvolvimento professional.

O Direito é elemento constitutivo do pensamento abissal, que orienta 0s
contextos do ensino juridico, desde o curriculo até as praticas em sala de aula e o
‘pensamento abissal”, caracteriza-se pela impossibilidade da co-presenca dos dois
lados de uma linha invisivel que divide uma realidade social em universos distintos: um
lado ocidental e outro ndo- ocidental. Esse pensamento apresenta-se como a
capacidade de produzir e radicalizar as distingdes, nem sempre percebidas pelo
professor de Direito, tendo em vista que muitas vezes a sua pratica ndo perpassa pela
consciencia desses conhecimentos, mas apontando para outros contextos avaliativos

que prestigiam o conteudo cobrado em exams de avaliagad estatal, como o ENADE,
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por exemplo.

Para o conhecimento cientifico o pensamento abissal consiste na concessao
do monopdlio da distingdo universal entre o verdadeiro e o falso a ciéncia moderna, em
detrimento de conhecimentos alternativos como a filosofia e a teologia. Os outros
conhecimentos sdo reduzidos a incompreensdo e a incomensurabilidade por néo

obedecerem aos critérios da verdade, do conhecimento cientifico.

Para o Direito, a linha abissal é determinada pela legalidade e pela
ilegalidade em consonancia com o direito oficial do Estado ou mesmo do direito
internacional. Ou seja, estas formas se constituem como Unicas relevantes de
existéncia perante a lei, e por esta razao a distincdo entre ambas € universal. A linha
abissal invisivel que separa o dominio do direito e 0 dominio do ndo-direito fundamenta
a dicotomia visivel entre o legal e o ilegal que deste lado da linha organiza o dominio
do direito.

O pensamento abissal reproduz-se por mais excludente que sejam suas
praticas. Para que haja mudanca politica é preciso que haja também resisténcia
epistemologica que gere um novo pensamento, um pensamento pos- abissal. E nesse
sentido, é preciso que o professor bacharel em Direito reconheca a existéncia desse
pensamento abissal, reconstruindo ou mesmo redimensionando a sua pratica educativa
visando colaborar para emancipacao do sujeito que aprende no contexto social, por

vezes excludente.

Esse movimento chamado de cosmopolitismo subalterno por Santos (2010),
somente pode ser captado com a realizacdo de uma sociologia das emergéncias, que
significa ampliar sinais, pistas e tendéncias ainda que embrionéarias e fragmentadas,

mas gue apontem para o respeito a compreensao e a transformacao social.

Diante dessa tensdo entre regulacdo e emancipacdo, penso que ha a
necessidade de se fomentar a discussdo acerca da identidade docente do professor
bacharel e 0s seus contextos no desenvolvimento profissional docente, especialmente
considerando que o pensamento pés-abissal apresenta possibilidades para ecologia de
saberes, que segundo Santos (2010), € uma possibilidade para pensar além do

pensamento moderno ocidental.

Segundo Santos (2010, p.53) o pensamento pés-abissal é aqueleem que se

pode aprender com o sul, usando as suas epistemologias, confrontando a “monocultura
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da ciéncia moderna com uma ecologia dos saberes”, ou seja,baseando-se no
“reconhecimento da pluralidade dos conhecimentos heterogéneos” e de “interagdes
sustentaveis e dindmicas entre eles sem comprometer a sua autonomia”. Enfim, a

ecologia dos saberes esta pautada no “conhecimento e no interconhecimento.”.

Dentre as condi¢cdes para o pensamento poés-abissal Santos coloca a
copresenca, a diversidade epistemoldgica, os saberes e as ignorancias numa ecologia
de saberes no mundo globalizado. Compreender a pluralidade interna da propria
ciéncia e considerar outros saberes como partes do conhecimento. E aqui a pratica
educativa do professor bacharel em Direito deve ser repensada para que se possa
oportunizar ao aluno a possibilidade de reconstru¢cdo do conhecimento para além dos

manuais juridicos.

Com efeito, para que esse processo se concretize, faz-se necessario
entender que a hierarquia dos saberes depende do contexto, a luz dos resultados
concretos pretendidos ou atingidos pelas diferentes formas do saber. Frente a isso,
Santos (2010) coloca que € importante a esta ecologia dos saberes preocupar-se com
a linguagem, que pode ser facilitadora ou ndo para a aproximagéo dos conhecimentos,
que tanto podem fazer parte da dimensédo do logos ou do mithos que envolve a
subjetividade criadora, com especial capacidade, energia e vontade de agir com

climanen.

Enfim, as reflexdes acerca do pensamento abissal requer a compreenséo de
gue deve haver o reconhecimento dos conhecimentos como nédo exclusivo do ocidente,
e que a relacdo dos diferentes tipos de conhecimento requer a compreensdo da
linguagem para possiveis interven¢des alternativas e ndo reprodutivas do pensamento

ocidental, capitalista.

Assim, para a construcdo de uma nova forma de pensar o Direito é
necessario o pensamento vigilante que deve ser inerente a esta ecologia dos saberes
para transformar o pensamento abissal em pensamento pés-abissal num profundo
exercicio de autoreflexividade, na qual tanto do docente como o discente possam
construir conhecimentos n&o-excludentes que possam coexistir fomentando a

emancipacao.

Com efeito, é necesséria a participacdo solidaria na constru¢do do futuro

pessoal e coletivo, sem a certeza de nao repetir os erros do passado. E quanto ao
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Direito, pensar que ele, assim como pode ser uma dimensdo do pensamento abissal,
pode também fazer parte desse movimento contra-hegémonico na luta pela efetivacdo
dos direitos humanos, ndo como um rol de direitos elencados, mas como garantias para
gue se possa efetivamente pensar 0os seres humanos e seus conhecimentos dentro de
uma perspectiva ecoldgica. Esse processo depende do fortalecimento da identidade
docente, que por meio da pratica educativa pode fazer com que se realize com os alunos
atividades que se lancem para além dos manuais, cujos conhecimentos possam

coexistir, sem hierarquias excludentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse sentido, penso que se faz necessario o fortalecimento da identidade
docente, fazendo essa articulacdo entre o desenvolvimento profissional docente e a
pratica educativa do professor bacharel em Direito, para se criar outras possibilidades

de se analisar a realidade para além do pensamento centro-europeu.

O professor € membro da comunidade envolvida nas atividades realizadas
na instituicdo ou organizacdo de ensino superior, e assim como 0s demais atores
sociais, aguele acompanha o desenvolvimento desta. Nessa perspectiva, assim como
Alarcdo (2001) consideramos que a “professoralidade” ultrapassa a dimenséo
meramente pedagdgica, haja vista que o professor, em sendo um ator social,
desempenha sua atividade articulando dimensdes sdcio-politico-administrativo-
curricular-pedagogicas. E essa compreensdo encontra consonancia na perspectiva de

emancipagao.
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