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RESUMO

Este texto tem como objetivo apresentar alguns argumentos sobre o processo de
globalizagéo vigente e a emergéncia do novo modelo de acumulag&o, mostrando de
que forma as localidades se apresentam diante deste cenario. Neste contexto de
maior integragdo das relagdes econOmicas em nivel global, as localidades
cresceram em importancia e que com suas especificidades tornaram-se necessarias
no processo de transformacédo econémico, politico e social. Até porque se nao se
criar condi¢cdes para que as localidades, pensadas aqui em termos de municipios,
sejam instrumentos de desenvolvimento econémico e social; o inchago
metropolitano crescera em escalas progressivas e s6 aprofundara a urbanizagao
cadtica que conduz ao crescimento “anarquico” das cidades, a especulacao
imobiliaria e a periferizagdo dos assentamentos urbanos.
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ABSTRACT

This text aims to present some arguments about the current process of globalization
and the emergence of new accumulation model, showing how the locations are
presented on this scenario. In this context of greater integration of economic relations
at the global level, localities grew in importance and with their specificities have
become necessary in the process of economic transformation, political and social. So
because it does not create conditions for localities, thought here in terms of
municipalities, are instruments of economic and social development; swelling
metropolitan grow on scales progressive and only deepen the chaotic urbanization
that leads to growth "anarchic" of cities, land speculation and the periphery of urban
settlements.
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1 INTRODUGAO

Em 2001, o trabalho desenvolvido pelo IPEA sobre Cidades Médias, mostrou que o
Brasil presenciou nos anos 50 e 60 a concentracdo e o superpovoamento como
resultado da crescente migragcao para as cidades que produziu um inchago urbano
que, posteriormente, tornou-se inchagco metropolitano. Em funcéo disto, as politicas
publicas nacionais desse periodo focaram a ocupagéo do territério via integragéo e
interiorizagdo do desenvolvimento, evitando-se uma ampliagdo dos graves
problemas sociais existentes nesses grandes centros urbanos nacionais. Atualmente
as localidades se apresentam como o locus das possibilidades de desenvolvimento
regional contemporaneo, pois ao oferecer condigbes de manutengdo da populagéo
local, elas contribuem para um maior equilibrio espacial (STEINBERGER; BRUNA
2001, p. 36-37).

Cabe ressaltar que também n&o se acredita na proposi¢cado da ideia da “endogenia
exagerada” das localidades, conforme salienta Brandao (2003, p. 9), que créem nas
“vontades e iniciativas dos atores de uma comunidade empreendedora e solidaria,
que tem autocontrole sobre seu destino, e procura promover sua governanga
virtuosa lugareira”. Existem inumeros conflitos a serem superados como o
individualismo, a falta de coeséo, a rigidez, o antagonismo das classes sociais, etc.
Mas nao se pode deixar de levar em consideracdo o vulto que o local tomou neste
século, principalmente pelo fato das “cidades” venderem atributos especificos de
identidade, tacitos e intransferiveis, ou seja, atributos que s6 existem naquela

localidade.

Conforme Vainer (2003, p. 30-31), vive-se em uma era marcada pelo encontro de
duas utopias urbanas: de um lado a cidade-empresa, que abrange a cidade-
mercadoria e a cidade-negdcio onde se afirma a cidade do marketing, consensual,
que rejeita qualquer debate aberto e teme o conflito e, por outro lado, a cidade
democratica conduzida pela politica. Nela o conflito € desejado, pois € um elemento
de transformacido da cidade. “Seus habitantes sdo pensados como cidaddos em
construgdo, que, ao se construirem, constroem também a cidade”. Para o autor,
trata-se de um momento historico, pois se chegou a um patamar onde a cidade
democratica comega a se concretizar, mas ela ndo se realiza de maneira plena
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atualmente, apenas parcialmente. “Nessas experiéncias, apesar de todas as suas
limitagdes, tem-se a experiéncia concreta da idéia, propalada a partir do Férum
Social Mundial, de que um outro mundo é possivel, o que pode perfeitamente ser

traduzido por: uma outra cidade é possivel’.

1 TEXTO

A reestruturagdo do territorio brasileiro, amplamente reconhecida em nivel
académico, empresarial e politico, vém caracterizando-se por profundas
transformacgdes econdmico-espaciais, decorrentes da forma de inser¢cdo do Pais em
um processo que atua em escala planetaria, redesenha o mapa do mundo e gera o
desafio de compreender as novas realidades que a conformam (AJARA, 2001).

Nesse sentido, de acordo com Santos (1999, p. 9) apud (Ajara, 2001):

O grande desafio desse fim de século é o entendimento das novas estruturas
econdmicas e politicas que, organizadas a escala do planeta, estdo criando
um verdadeiro novo mundo do qual um dos aspectos marcantes sdo as novas
configuragdes espaciais. Desse modo, a Geografia como um todo é levada a
se renovar.

De modo geral, as analises do fenébmeno da globalizagdo levam a dois tipos opostos
de conclusbées. Para alguns autores, a globalizacdo da atividade econdmica
compromete a autonomia e identidade das regides e das nagdes (CASTELLS, 1993;
HARVEY, 1989; OHMAE, 1996; REICH, 1991). Para outros autores, ao contrario, o
fendbmeno da globalizagcédo faz emergir o quadro local e o valoriza, pois € na escala
local que as formas de organizagao produtiva ancoradas no territério e inseridas na
escala global sdo colocadas no lugar. Nessa perspectiva, o local subentende o
global através de um processo de territorializagdo (PERRIN, 1983; SCOTT, 1986;
GILLY, 1987; CREVOISIER ET MAILLAT, 1989). Assim, os exemplos das ditas
regides “ganhadoras” atestam a importancia dos fendmenos de territorializagédo
como elementos determinantes da competitividade dos sistemas territoriais de
produgédo (BENKO; LIPIETZ, 1992)
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A globalizagdo ndo é somente a existéncia de um novo sistema de técnicas, mas de
acdes que garantem a emergéncia de um mercado dito global, responsavel pelo
essencial dos processos politicos atualmente eficazes. Os fatores que explicam a
arquitetura global da globalizagdo sdo: “a unicidade da técnica, a convergéncia dos
momentos, a cognoscibilidade do planeta e a existéncia de um motor Unico na
histéria, representado pela mais-valia globalizada”. Um mercado que utiliza essas
técnicas resulta na globalizagdo perversa, mas isso pode ser diferente se 0 uso
politico for outro. Seguindo a légica de Milton Santos, pretende-se fazer uma
abordagem sobre a globalizagdo que ndo siga o caminho do radicalismo, mas na
esperancga de utilizar o sistema técnico contemporaneo a partir de formas benéficas
de agao (SANTOS, 2003, p. 24).

Assim, a globalizacdo é um fen6meno de reestruturagcdo espacial; ela recria
diferencas entre regides e centros urbanos, assim como nas articulagbes entre
ambos e os centros, além de impactar fortemente nas esferas econémica, social,
politica e cultural. Ela gera novos nucleos urbanos em areas que passam a integrar
0 espaco globalizado. (CORREA, 2006:256-263). Essa nova dinamica é assinalada
por caracteristicas duais, contraditérias, originais e inovadoras como o0
enfraquecimento do estado-nacédo, a evolugcado das informacgdes, a descentralizacao
e a integragao de empresas, o acirramento das identidades locais, fazendo com que
a cultura local seja tencionada e confrontada por outras, etc. Com a globalizagao
perdem-se algumas identidades e passa-se a dar valor as novas; ele é um processo
excludente e assimétrico e acirra certas identidades. Mas mesmo com toda essa
l6gica perversa, cabe ressaltar que as localidades, representadas pelos municipios,
ganharam importéncia com a globalizagado, pois sdo pontos de interligacado entre os

diversos tipos de fluxos.

O lugar pode ser visto como a expressao geografica da singularidade, o resultado da
acao combinada de processos universais, particulares e singulares, de determinagdes
contingenciais. Ndo é unico, mas singular. No lugar condensam-se processos em
acdo que sado multi-escalares e caracterizados por distintas temporalidades. O
conceito de lugar é hoje mais importante que no passado devido ter sido reelaborado
como conceito que estabelece limites ao processo de globalizagdo sem, no entanto,
nega-lo. Os processos globais ganham forma nos diferentes lugares. Um pequeno
lugar, uma pequena cidade, por exemplo, que tém a sua economia baseada em uma
especializacdo produtiva, resultado da agdo de grupos locais ou de uma grande
corporacdo multinacional, apresenta-se como singular no ambito de uma ampla
divisdo territorial do trabalho, dela participando singularmente, por intermédio de sua
especializacdo produtiva que alcanga um mercado nacional ou mesmo global
(CORREA, 2005, p. 5).
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Na atual dindmica capitalista destaca-se o surgimento de um novo regime de
acumulagdo que vai além da logica das economias de escala e permite uma maior
flexibilidade do capital a nivel mundial. Novas exigéncias emergem dos diversos
setores em termos de base técnica e organizacional. Ja n&o bastam mais economias
de escala, € necessario redescobrir novas relagdes entre os processos produtivos e
as necessidades de consumo. Faz-se mister a sinergia entre as partes para um

melhor funcionamento do todo.

Além disto, vive-se a era da economia de escopo, onde uma gama de produtos
feitos em uma mesma linha se sobrepde as economias de escala e requerem a
exploracdo de nichos bem mais especificos. Nesse novo ambiente desaparece a
separacao entre bens e servicos, os setores econdmicos se confundem, ha uma
diversificagcado das qualificacbes processuais, ao mesmo tempo em que as empresas
unem-se em redes produtivas. Assim, a producdo mundial encontra-se dissipada
pelas partes do globo fazendo com que diversos componentes sejam produzidos em
diferentes nagcbes e montados em outras, de forma que os produtos sejam
comercializados e consumidos em qualquer parte do mundo (MENEZES, 2003, p.
305).

Desta forma, o mercado passa a ser visto de forma mais extensiva; ele ultrapassa as
fronteiras geograficas do lugar e essa nova logica vem desafiando os espagos
nacionais e regionais. Diante deste cenario, alguns autores argumentam na
tendéncia a homogeneizagcdo dos espacgos e extingdo das fronteiras geograficas,
conduzindo a uma destruicdo de barreiras econémicas, culturais, politicas e sociais
entre paises e regides onde os conglomerados econémicos atuam livremente sem
lealdade a soberania dos Estados-nacgdes. Tal situacdo levou a uma diminuicdo do
poder de decisbdes das localidades, mas, ao mesmo tempo, proporcionou que elas
ganhassem em desempenho ao atrair capitais para investimentos dentro de seus
espacos territoriais. Nesse sentido, “entrar na l6gica da produgédo atual €, pois, saber
atrair capitais e saber fazer parte dos circuitos produtivos os quais, ndo raramente,

se constroem por intermédio das redes de empresas” (MENEZES, 2003, p. 310).

Esse contexto engendrou o surgimento de uma situagcdo contrastante entre as
diferentes regides do mundo. Para algumas significou uma forma de se
posicionarem em mercados mais amplos e aumentarem a sua competitividade, ja
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para outras, o efeito foi contrario. Assim, uma regido que consiga atrair capitais
locais ou externos para investir em sua area geografica e que tenha uma
infraestrutura que suporte tais investimentos, conhece amplas possibilidades em
termos de desenvolvimento (MAILLAT, 2002).

E na escala local que as formas de organizacgéo produtivas ancoradas no territério
sdo inseridas na escala global e sdo colocadas no lugar, subentendendo o local
através de um processo de territorializagdo. Estar integrado nos circuitos das
grandes decisbes de investimento e sintonizado na dindmica global torna-se cada

vez mais importante. Menezes (2003, p. 309) destaca que,

Dessa forma, uma interacao entre o local e o movimento de globalizagdo deve se
verificar, mas mantendo um desenvolvimento endégeno e sustentavel em sinergia
com as grandes modificagdes processadas no mercado internacional. O regional
deixa de ser visto como uma justaposicdo de interesses sociais geograficamente
localizados e ganha uma nova dimensdo em que os interesses buscam novas
parcerias, seja em associagdes produtivas (diversificagdo do capital ou terceirizagdo
integrada), seja na comercializagdo (exportagéo) da produgdo. A dindmica econdmica
regional fica assim, pela extrapolagao do “local”’, ampliada em seus horizontes.

Llorens (2001, p.17) apresenta um esquema onde estdo retratados os desafios que
as economias locais devem enfrentar frente a dindmica da globalizag&o. Eles iniciam
pelo nivel microecondmico, onde devem ser superadas questdes relacionadas a
insuficiéncia produtiva e passam pela reestruturagao politica e institucional, onde se
espera que as gestbes publicas descentralizadas concedam novos papéis e
oferecam maiores recursos e competéncias as administragdes locais, de forma a
facilitar as aliancas e a articulagdo de atores territoriais para o desenvolvimento

econdbmico local.
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ESQUEMA 1.1
Mudanca Tecnolégica, Globalizacao e Ajuste Produtivo

MUDANCA TECNOL OGICA
E ORGANIZACIONAL
NA PRODUCAO

GLOBALIZACAO
ECONOMICA

REESTRUTURACAO PRODUTIVA Maior Exposicao Externa dos
(INIVEL MICROECONOMICO) Sistemas Produtivos Locais
— Mudancas nas Formas de Producao e '

C JY.L’.JHI/.I(_:I() k mpr(‘\lri.ﬂ —

— Novas Formas de Gestao REESTRUTURACAO

DOS SISTEMAS

OVOS ESOQUEMAS DE REGULACAO  LOCALS
NOVOS ESQUEMAS DE REGULAGCAO PRODUTIVOS LOCALS

(NIVEL MESOECONOMICO)
Cestao Pablica Estratégica

— Descentralizacao — Sistemas Locais de Empresas
— Articulacao Pablico-Privada — Reorganizacao das Grandes
— Importancia da Gestao Local Empresas e Subcontratacao de PMEs

Sendo assim, percebe-se que para assegurar a sobrevivéncia das localidades nesse
mundo globalizado, elas necessitam estar munidas de alguns fatores que garantam
a criacao das condi¢cbes favoraveis ao seu desenvolvimento. E cada vez mais
caracteristicas especificas de uma determinada localidade ganham importancia,
uma vez que, sao elas que, em grande parte, que determinam o nivel de integragao

e competitividade de uma economia local.

Desta forma, a capacidade das economias locais fazerem frente ao processo de
globalizagéo € determinada por vantagens competitivas. Sobre isso Maillat (2002, p.

15) destaca:

Parece que os sistemas (locais) sao acionados por uma logica territorial e
por um meio, que atribuem a regido maiores possibilidades de acao e que
Ihe permitem manter processos enddgenos de desenvolvimento. De fato,
esses sistemas dispdem de uma parte dos recursos especificos permitindo
diferenciar-se dos outros sistemas e, por outro lado, de uma capacidade de
regulagdo interna sobre a qual é possivel agir dentro do quadro de uma
politica de desenvolvimento.

De forma geral, o contexto de reestruturagao e crise de padrao de desenvolvimento,
ao mesmo tempo em que desvincula, fragmenta e exclui, gera novas alternativas de
construgdo endogena. A ideia de desenvolvimento local ganha substancia quando
pensada a construgcdo de padrdes alternativos, associacdo que presume que as

dindmicas geradoras de desigualdade e exclusdo ndo podem ser desconstruidas
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pelo alto, ou substituidas por outros sistemas de fluxos apartados dos lugares.
Terreno de reconstrugdo de identidades e vinculos, de reconfiguragdes
socioprodutivas e gestagdo de novas esferas publicas, o local se configuraria como

um campo de resposta necessario e insubstituivel (SILVEIRA et all., 2001:7)

A compreensdo do local como alavanca significa uma reconstituicdo de direitos e
recomposicao de praticas e relagdes, que se afasta da paralisia critica diante de
uma dominagdo global e se distingue dos movimentos de fuga para tras. S&o os
proprios fluxos da "sociedade em rede", no contexto de mutagdes nos padrdes de
acumulacao, que "atualizam o sentido analitico e pratico do local como territorio de

mudanga estrutural nas formas de reprodugéo social” (BOCAYUVA,1998).

O tratamento da questdo pode associar-se ao problema das formas de superacao
das desigualdades geradoras de exclusdo social. N&do é exagero dizer que as
relagdes sociais tendem cada vez mais a se constituir por vinculos onde os limites
espaciais sao transponiveis, redefiniveis, desnaturalizados. Onde, particularmente, a
relagdo tempo-espacgo se transforma. Porém, o grau de condicionamento do tempo
ao espaco € socialmente desigual. Este mesmo processo gera novas segmentagdes
internas a cada lugar, na forma de fragmentagcdo e segregacao - modalidades de
exclusdo. Defronta-se assim com "a separacéo entre as pessoas que sofrem com a
falta de mobilidade (e que praticamente s6 tém acesso a mobilidade mediatizada e
imaginaria) dos outros, aqueles que s&o multi-informados, multipolares e ultra
moveis" (VIARD, 1994 apud COCCO, 1999).

O problema da manutengdo de amplos contingentes humanos a margem ou na
periferia dos sistemas de fluxos materiais e imateriais - e de sua gestao - pode ser
formulado como o da separagéo entre o espago dos lugares e o espago dos fluxos.
Sugerir que o espacgo dos lugares seja também o espago dos fluxos supde tratar
diretamente da questdo da exclusdo, também como problematica socio-espacial.
(CASTELLS, 2000)

Nesse contexto, ndo se pensa o local na dética do "localismo", dos atores
encarcerados em seus cantos e fronteiras espaciais. A ideia do local como
necessario e insubstituivel ndo quer dizer o local como suficiente. Um acesso maior
ao fluxo de bens, servigcos e informagdes representa estar conectado com espacgos

mais amplos. O enddgeno n&o se desenvolve dissociado do exdgeno.
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Conforme Silveira e Bocayuva (1998), ndo se pode perder de vista a subordinagéo
dos lugares aos fluxos sistémicos e hierarquizados, "inverter este vetor - ou este
poder - € parte da perspectiva democratica presente na 6tica cidada que informa a
construcao das agoes locais". Uma inversao hierarquica dos fluxos: perceber o local
como centralidade e ndo como ponta, mais que uma imagem, € algo que se
configura no coragdo das mutagbes contemporaneas, COmo se 0 mMesmo Processo
que estilhagca as antigas ordens de produgéo apresentasse, como possibilidade de

devolucéo, outras e até entdo impensadas tessituras.

Esta abordagem associa-se diretamente a valorizagdo das dimensdes produtivas
locais, sob wuma oética de socioprodutividade. A énfase na questdo da
socioprodutividade diferencia-se aqui do paradigma produtivista e do foco na esfera
da produgdo de bens materiais. Na verdade, situa-se no contexto da crise da

produtividade em sua acepg¢ao industrialista.

Diante da crescente importancia que o local assume no ambito global, observa-se
nos ultimos anos uma crescente preocupacdo das politicas de desenvolvimento
regional quanto a abordagem que estas devem conter. Para ilustrar tal fato,
Bandeira (1999: 9) apresenta um trecho de um documento da Secretaria Especial de
Politicas Regionais do Ministério do Planejamento e Orgamento, datado de 1995,
onde se observa tal situagao:
[...] a incorporagdo ao processo de planejamento de uma pesquisa
aprofundada de esquemas de regionalizagdo, em fungdo da quais as atuais
macrorregides do pais — cuja grande extensdo geografica e consequente
heterogeneidade de caracteristicas fisicas e econbémicas n&o permitem
uma intervengao mais apropriada do Governo — seriam divididas em sub-
regides, areas-programa e areas de desenvolvimento local, para as quais

pudessem ser definidos programas governamentais mais adequados as
especificidades de cada segmento do espago regional.

No texto nota-se a preocupagdo com as diferengcas existentes entre as regides
brasileiras. Tais preocupacdes levam a um foco mais adequado das politicas
publicas a serem empregadas, e por esse motivo sdo verdadeiras, uma vez que o
local possui suas especificidades e, sua logica de funcionamento, ndo é estavel. Ela
resulta de um processo de aprendizagem que evolui com o tempo, podendo ser

levada ao caminho da coeréncia ou da desarticulagdo (MAILLAT, 2002).
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Maillat (2002:14) define os espagos locais como “um conjunto regido por normas,

regras e valores, que sdo, ao mesmo tempo, modalidades guiando o comportamento

dos atores e as relagbes mantidas entre si”. Ele apresenta cinco aspectos

componentes desses espagos:

1.

Um conjunto espacial, portanto um espago geografico, que ndo tem fronteiras
no sentido especifico, mas que apresenta certa unidade traduzida por

comportamentos identificaveis e especificos;

Um coletivo de atores (empresas, instituicdes de pesquisa e de formacao,
poderes publicos locais, individuos, qualificados) que devem gozar de relativa
independéncia de decisdo e de autonomia na formulagdo de suas escolhas

estratégicas;

Elementos materiais especificos (empresas, infra-estruturas), e também

elementos imateriais (competéncias, regras) e institucionais;

Uma logica de organizagdo (capacidade de cooperar) que visa utilizar de
melhor maneira os recursos criados em comum pelos atores abertos para

relacionamentos entre si e interdependentes;

Uma logica de aprendizagem (capacidade de mudanga) que revela a
capacidade dos atores de modificar seu comportamento em funcdo das

transformacgdes do meio tecnoldgico e do mercado.

A questao historica e cultural € um outro ponto importante para se entender a

formacdo dos espacos locais. Isto implica que no transcorrer dos tempos, os

costumes, os valores e os habitos de uma sociedade constroem a sua identidade e

definem as suas especificidades.

O lugar-local é o espago da herancga histdrica. Dele projeta a percepgéo de
realidades construidas no passado, modernizadas de acordo com os ritmos
econOmicos e renovadas com os avangos culturais. (...) Os processos
demograficos, econémicos e culturais tém carater histérico e fazem parte
do contexto da formagdo econémica da regido de inser¢do (VIEIRA e
VIEIRA apud HOFFMANN, 2005, p. 32).

Diante do exposto, Hoffmann (2005) afirma que o desenvolvimento de uma regido

depende, em grande parte, de algumas caracteristicas intangiveis que cada territorio
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pode conter, as quais emanam de valores culturais historicamente herdadas.
segundo Fukuyama (1996, p. 280), ao se considerar os valores culturais como
importantes agentes do desenvolvimento de uma regido, conclui-se que esse
processo extrapola a observagao exclusiva das variaveis econdmicas, ou seja, além
das caracteristicas econémicas, propriamente ditas, a formagdo das condi¢gdes de
desenvolvimento de uma determinada regido também sao fortemente influenciadas
por variaveis culturais do lugar. “A vida econémica é profundamente engastada na
vida social e ndo pode ser compreendida fora do contexto dos costumes, principios
morais e habitos da sociedade no qual ela se insere. Em suma, ela nao pode ser

divorciada da cultura”.

Para Park (1916, p. 30-31), a cidade ndo é somente uma unidade ecoldgica e
geografica, € também uma unidade econémica e, a organizagao desta, baseia-se na
divisao do trabalho. Ela € o “habitat natural do homem civilizado. Por essa razao, ela

€ uma area cultural caracterizada pelo seu proprio tipo cultural peculiar”.

Mas, enquanto processo cultural, o desenvolvimento relaciona-se a diversas outras
variaveis socio-culturais, que vao além das econdmicas. Tais variaveis, por sua vez,
gravitam em torno de identidades culturais coletivas construidoras do territorio. Os
territérios sdo causas e consequéncias das identidades culturais construidas em seu
espaco (HOFFMANN, 2005).

"

Produto e produtor de identidade, o territério ndo é apenas um “ter
mediador de relagbes de poder (politico e econémico) onde o dominio
sobre parcelas concretas do espago é sua dimensdo mais visivel. O
territério compde também o “ser” de cada grupo social, por mais que a sua
cartografia seja sobreposta e/ou descontinua (HOFFMANN, 2005, p. 33).

Seguindo este raciocinio, Hoffmann (2005, p. 34) afirma que “ndo ha territério sem
algum tipo de identificagcéo, valorizagdo e formagéo simbdlica de identidade em seu
espaco, pelos seus habitantes. Assim como nao existe a formagdo dessas
identidades sem um espaco de relagdes econdmicas e sociais definido”. Ele destaca
a importancia da cultura na vida da sociedade, pois enquanto compartilhada entre
um grupo em um determinado espago, forma uma identidade territorial. E esta

influenciara o desenvolvimento territorial local.
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Mas os valores culturais precisam ser compartilhados pela populagdo, de forma a se
construir uma identidade local. Conforme Hoffmann (2005:35), “caso esses valores
nao sejam levados a cabo por essa ampla camada da sociedade local, ndo havera
formacdo de uma identidade e, consequentemente, ndo sera aproveitado o

diferencial do territorio”.

Diante do exposto supracitado, verifica-se que o fendmeno contemporaneo
denominado globalizagdo alterou as estruturas produtivas, as relagbes técnicas e
sociais de produgdo e os padrbes organizacionais e locacionais. Ndo se trata de
uma simples expansao da atuacdo das grandes corporagdes a escala mundial e na
ampliacdo do mercado, mas de uma mudanga nas relagcdes de poder, na criacdo de
cadeias de valor baseadas em novas formas de cooperagdo e competicdo, na

destruicdo ou desestruturacdo das autonomias monetarias nacionais.

O processo de globalizagdo € heterogéneo na forma e nos efeitos, envolvendo
intricadas e justapostas interagdes entre uma ampla variedade de aspectos sociais,
politicos, econémicos, institucionais, culturais, com tendéncias inter-relacionadas,
cujos agentes tanto na cooperagdo quanto na competicdo possuem diferentes e
cambiantes poderes de ag&o. O processo de globalizagdo universalizada, ao mesmo
tempo fragmenta e quebra o espago mundial em uma relagédo dialética na qual se

aumenta as desigualdades.

No bojo da relagdo dialética que combina o hiper-espago da circulagédo do capital
com a recriagao da localidade ressurge o discurso de politica de agao local na busca
da construgcao econdémica e social. O local como conceito multifacetado, envolvendo
escala, especificidades, autonomia, nivel de complexidade. A ideia de lugar ou de
regido, como porgao do espago onde as pessoas habitam e realizam suas praticas,

ocorrem as relagdes e transformagdes sociais.

Ao mesmo tempo, o local exige escalas minimas que viabilizem o controle, a
dominagao, a construcao do poder, levando a combinagdo da hiper-escala dos
espacos de circulagao do capital e a hipo-escala dos nexos de produgdo e consumo,
ou seja, local como instancia intermediaria entre o nivel macroecondmico do sistema

nacional e o nivel microeconédmico da empresa, ou do ator.
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Consideradas as diversidades regionais, o tamanho do pais em termos geograficos
e populacionais, torna-se relevante o estabelecimento de uma politica tecnolégica e
industrial regionalizada para o Brasil. Storper (1995) enfatizou a importancia do
ambiente social e cultural no processo de desenvolvimento regional ou local. Amin e
Thriff (1994) argumentaram que a vida econdmica local ou regional depende das

relagdes cognitivas entre as instituigdes culturais, sociais e politicas.

As atividades econdémicas, num mundo crescentemente integrado, buscam as
localidades mais lucrativas, recriando o local e aumentando a competigdo regional.
(MARKUNSEN, 1995) Para isso, homogeneiza-se o espago para o movimento do
capital, das mercadorias e do trabalho e, ao mesmo tempo, refor¢a-se as institui¢cdes
e as politicas sociais, criando uma forte competicdo inter-teritorial, a exemplo da

Unido Européia ou Guerra fiscal no Brasil.

No contexto de globalizagdo a luta competitiva e o processo de inovagao decorrente
abrem “janelas de oportunidade”. Isto significa que a capacidade de atragdo de cada
regido ou localidade passa a depender, cada vez mais, do conjunto de elementos
locais, naturais, econdmicos, sociais, culturais e politicos. Na atual era do
conhecimento e da crescente integracdo em redes, a regido ressurge como lécus da
organizagéo produtiva e da inovagao, onde o esfor¢o e o sucesso da pesquisa, da

acao institucional, do aprendizado se dao de forma coletiva.

O elemento central no processo de crescimento e competitividade é a inovacao
tecnoldgica, a variavel independente deve ser a politica tecnolégica, a qual deve
estar subordinada a politica industrial. O estabelecimento de diretrizes para uma
politica tecnologica e industrial regionalizada no Brasil deve partir de algumas
constatagdes basicas: i) o aproveitamento das potencialidades naturais, o nivel de
desenvolvimento da economia e a dimensao territorial e populacional; ii) os projetos
e programas devem ter um enraizamento local, combinando as potencialidades e a

experiéncia acumulada com a agédo dos agentes locais.

As diretrizes de um programa brasileiro de pesquisa tecnolégico deveriam partir da
conjugacgao de dois fundamentos basicos: a base produtiva existente e o potencial
econdmico de cada regido. Assim, é fundamental a coordenagéo da politica Federal,
junto as Estaduais e Municipais, representada pela agdo de um conjunto de érgéos e

instituicdes, associados a iniciativa privada, dentro da concep¢ao de que o processo
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de inovagao ocorre dentro da articulacdo entre empresas, sistema académico

universitario e instituicbes de pesquisa e 0 ambiente social, cultural e politico.

O que pode ser considerado como um “renascimento” mais recente da relevancia de
empresas de pequeno porte tem origem a partir da década de 1970, periodo em que
se observa a crise do modelo fordista de producdo, marcada pela instabilidade e
segmentacdo da demanda, oriunda da redugdo relativa da renda. Esta fase de
saturacio relativa do modelo de producdo em massa — sustentado na dominagao
das grandes empresas Vverticalmente integradas, com produgdo de bens
estandardizados e voltados para mercados baseados na competicdo via pregos —
contribuiu para a emergéncia de novos formatos organizacionais com maior
flexibilidade, em periodo marcado por intensas mudangas tecnoldgicas e

organizacionais.

Entre as extraordinarias mudancgas ocorridas em escala mundial, e intensificadas
particularmente na década de 1990, destacam-se como de particular interesse para
o resgate das MPE’s no debate sobre desenvolvimento econémico: i) o processo
acelerado de globalizagdo associado a ii) difusdo das tecnologias da informagéo e
das comunicagdes (TIC); iii) a crise do planejamento e das intervengdes regionais
centralizadoras, fortalecendo a interagdo de atores locais com governos estaduais,
municipais, etc.; iv) a reestruturacdo dos mercados, a partir da crise da demanda; e
V) a megametropolizagdo e acentuagdo de problemas urbanos, que estimulou

deslocamentos espaciais dos investimentos para regides periféricas.

A difusdo das TIC’s permitiu a interconexao, em tempo real, de regides distintas e
geograficamente distantes. A comunicagéo e a troca de informagéo passaram a ser
feitas em quantidade e velocidade nunca antes experimentadas. Mas ao mesmo
tempo em que se ampliou o processo de globalizagdo, novas formas de polarizagéo
e exclusdo foram criadas como a capacidade desigual de desenvolver, produzir e
usar novas tecnologias e de renovar as bases do conhecimento e as habilidades

para utiliza-las.

Nessa discussao € essencial enfatizar que as politicas para mobilizar processos de
geracgao e uso de conhecimentos sdo muito mais complexas quando estes s&o tidos

como o principal recurso do padrdo de acumulagdo e, assim, de forma alguma
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podem ser considerados separadamente das questdes sobre poder econémico e

politico.
Alguns dos problemas enfrentados pelos paises da América Latina decorrem:

* Da dificuldade de captar e compreender a natureza e as consequéncias dos

atuais desafios ao desenvolvimento industrial e tecnologico;
* Dificuldade de definir e implementar politicas adequadas ao mesmo.

Um desafio decorre da inadequagao dos enfoques tedrico-conceituais econémicos
tradicionais, os quais sdo baseados no carater fisico dos recursos e em sua
escassez. A difusdo do novo padrdo vem contribuindo para expor ainda mais os
conceitos e modelos econdémicos tradicionais. Ha um confronto entre a emergéncia
de uma nova realidade e a tentativa de entendé-la utilizando antigos instrumentos
conceituais e analiticos. Na grande maioria das escolas de pensamento ainda
predomina o uso de um modelo concebido para dar conta de produtos e atividades
do antigo padrdo. Observa-se uma tentativa de adaptar os enfoques conceituais,
metodoldgicos e analiticos desenvolvidos para a era industrial ao novo padrao de
acumulacdo. Mas tais tentativas, além de ndo darem conta das especificidades do
novo padrdo, junto com a descrenga na necessidade de desenvolver novos

enfoques, contribuem para retardar este desenvolvimento.

Para entender a dindmica do desenvolvimento industrial e tecnolégico, e propor
politicas para ele, € fundamental considerar e atuar sobre os condicionantes do
quadro macroecondmico, politico, institucional e financeiro especificos de cada pais.
Coutinho (1995, p. 21-26), enfatiza a importancia dos novos projetos de
desenvolvimento ter como esteio uma articulacdo mutuamente reforgadora entre a
politica macroeconémica e a politica industrial e tecnolégica, buscando “uma
insercdo competitiva autbnoma, comercialmente superavitaria, para assegurar ao
Brasil uma convivéncia nédo vulneravel e ndo destrutiva com o processo de

globalizacao’.
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