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RESUMO

A busca por eficiéncia no judiciario brasileiro levou a implementagcdo de politicas
visando a otimizagao processual, como visto no Tribunal de Justica do Estado de
Goias (TJGO) com o "Projeto de Reestruturagao da 12 Vara de Fazenda Publica
Municipal e de Registros Publicos da Comarca de Goiania" (2017-2022). O projeto
almejou melhorar a gestado de execucoes fiscais, alinhando-se as metas nacionais do
judiciario e a Agenda 2030 da ONU, focando no desenvolvimento regional sustentavel
de Goiania. Através de uma analise qualitativa, este estudo avalia o impacto da
iniciativa, considerando os desafios e conquistas. As estratégias adotadas, incluindo
digitalizagdo, automagédo de processos e colaboragao interinstitucional, resultaram
em uma reducgao do congestionamento das varas, promovendo um sistema judiciario
mais agil e eficiente. Este avango contribuiu significativamente para o
desenvolvimento regional, refletindo positivamente na economia local e no bem-estar
social, destacando a importancia da politica judiciaria para a melhoria da gestao de

execucoes fiscais e para a promog¢ao de um ambiente mais justo e sustentavel.
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ABSTRACT

The search for efficiency in the Brazilian judiciary led to the implementation of policies
aimed at procedural optimization, as seen in the Court of Justice of the State of Goias
(TJGO) with the "Restructuring Project of the 1st Municipal Public Finance Court and
Public Records of the District of Goiania" (2017-2022). The project aimed to improve
the management of tax foreclosures, aligning with the national goals of the judiciary
and the UN 2030 Agenda, focusing on the sustainable regional development of
Goiania. Through a qualitative analysis, this study evaluates the impact of the initiative,
considering the challenges and achievements. The strategies adopted, including
digitalization, process automation and interinstitutional collaboration, resulted in a
reduction in court congestion, promoting a more agile and efficient judicial system.
This advance contributed significantly to regional development, reflecting positively on
the local economy and social well-being, highlighting the importance of judicial policy
for improving the management of tax executions and promoting a fairer and more

sustainable environment.

KEYWORDS: Judicial Policy. Sustainable Regional Development. Dejudicialization.
Procedural Efficiency.

INTRODUCAO

A transformacao do sistema judiciario brasileiro em um vetor de eficiéncia e
modernizacdo tem sido um desafio constante para as instituicbes envolvidas na
administragao da justica. Neste cenario, a politica judiciaria do Tribunal de Justi¢ca do
Estado de Goias (TJGO) emerge como um exemplo emblematico de como iniciativas
locais podem influenciar positivamente o desenvolvimento regional. Este artigo se
propde a investigar a experiéncia da 12 Vara de Execugao Fiscal de Goiania entre
2017 e 2022, um periodo marcante para a reformulacdo processual e administrativa
no ambito da execucao fiscal.

Conforme evidenciado na literatura especializada, a governancga integrada e a
eficiéncia processual emergem como temas centrais na discussdo sobre reformas

necessarias no sistema judiciario, visando aprimorar tanto a rapidez quanto a
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efetividade da justica (Aguiar Junior, 2016; Brasil, 2023). A articulagdo entre as
politicas judiciarias e as estratégias de governancga efetiva € apontada como essencial
para enfrentar os desafios do sistema judiciario, especialmente na area de execugao
fiscal (Aguiar Junior, 2016).

O relatdrio “Justica em Numeros 2023” do CNJ oferece um panorama
quantitativo que sublinha a influéncia das politicas judiciarias na melhoria da eficiéncia
processual e no fomento ao desenvolvimento local (Brasil, 2023). Este estudo busca
explorar a lacuna identificada na literatura sobre o efeito especifico dessas politicas
na execugao fiscal, com foco na politica judiciaria implementada pelo TJGO e seu
reflexo no desenvolvimento regional de Goiania.

A analise proposta almeja contribuir para o entendimento da relagao entre a
eficiéncia das praticas judiciarias e seu papel no desenvolvimento local, conforme
discutido por Silveira e Marafon (2016) a respeito da gestdo e planejamento do
judiciario.

A justificativa para a escolha deste tema reside na observacao de que, apesar
dos avangos significativos no sistema judiciario brasileiro, pouco se sabe sobre o
reflexo direto de projetos especificos de reforma judicial, como o da 1% Vara de
Execucado Fiscal de Goiania, no desenvolvimento socioeconémico regional. Este
estudo argumenta que a iniciativa do TJGO pode servir como um modelo replicavel
para outras regides, oferecendo uma contribuicdo valiosa para a literatura sobre
politicas judiciarias e desenvolvimento regional.

Este artigo tem como objetivo principal examinar a eficacia da politica judiciaria
implementada pelo TJGO, com foco na experiéncia da 1% Vara de Execugao Fiscal de
Goiania, e avaliar seu reflexo no desenvolvimento regional. Através de uma
abordagem qualitativa, analisaremos documentos oficiais, o referido projeto e dados
estatisticos para responder a questdo central de como essa politica judiciaria
contribuiu para o desenvolvimento regional de Goiania.

Embora a metodologia deste estudo seja primariamente qualitativa,
envolvendo a analise de documentos oficiais e dados estatisticos, € importante
ressaltar a abordagem multidisciplinar adotada para compreender os desafios e

conquistas da politica judiciaria do TJGO. A analise se concentra na identificagdo de
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praticas eficazes e na avaliagdo de seu reflexo no desenvolvimento regional, com

especial atengao as inovagdes processuais e administrativas implementadas.

Modernizacao e Eficiéncia no Sistema de Execucao Fiscal: O Caso da 1? Vara

de Fazenda Publica Municipal de Goiania

O “Projeto de Reestruturagdo da 12 Vara de Fazenda Publica municipal e
Registros Publicos da Comarca de Goiania”, desenvolvido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Goias (TJ/GO), foi implementado entre 2017 e 2022, com foco na eficiéncia
e modernizacao do sistema de execucao fiscal em Goiania. A iniciativa busca abordar
o problema de congestionamento de processos nas Varas de Execugbes Fiscais
Municipais, alinhando-se com as metas nacionais do judiciario e a Agenda 2030.

O referido projeto foi assinado em novembro de 2016. Ele conta com os
seguintes itens de sumario: 1) Identificacdo do Projeto; 2) Apresentacao; 3) Pré-
diagndstico do ambiente atual; 3.1) Acervo; 3.2) Recursos humanos; 4) Escopo do
Projeto; 5) Nao escopo do projeto; 6) Premissas do projeto; 7) Restrigdes do projeto;
8) cronograma; 9) Aprovacéao do projeto.

Na secao de identificagao do projeto podemos constatar que o locus para sua
execucgao sera a 1? Vara de Fazenda publica Municipal e de Registros Publicos da
Comarca de Goiania, sendo gerente do Projeto, o Juiz titular da referida vara, o Dr.
Felipe Vaz.

A equipe do projeto foi composta pela Presidéncia do tribunal, Secretaria de
Gestao Estratégica; Diretoria-Geral; Diretoria de Informatica; Diretoria do Foro da
Comarca de Goiania; 12 Vara de Fazenda publica Municipal e de Registros Publicos
da Comarca de Goiania; Prefeitura de Goiania; Procuradoria Geral do Municipio;
Secretario de Finangas do municipio de Goiania e Diretoria Financeira. A variedade
de orgaos e sujeitos envolvidos demonstra um esforco de dialogo para promover a
governanga publica, bem como, que tanto o Poder Executivo quanto o Poder
Judiciario ndo tém interesses opostos, pois ambos estdo a servico do estado
perseguindo o bem coletivo, conforme preceitos sustentaveis.

O projeto aponta para o macrodesafio 07 — impulso as execugdes fiscais e
civeis; objetivo estratégico 08 — Adotar mecanismos tempestivos que impulsionem a
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implementar cinco agdes de melhoria da gestdo das execugdes fiscais e civeis, o que
demonstra um planejamento focado e possivel no tempo estabelecido.

O projeto em questao enfatiza uma ateng¢ao especial em relacdo ao aumento
das execucgdes judiciais em diversos tribunais do Brasil por parte do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). O referido 6rgédo, ao elaborar o relatério “Justica em
Numeros 2016” (referente a 2015), dedica um capitulo para discutir as implicagoes
das execucodes fiscais na Justica Estadual de todo o pais.

Esta iniciativa segue a Resolucdo n°. 125 de 29 de novembro de 2010 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que cria a Politica Judiciaria Nacional para o
tratamento de conflitos de interesses, enfatizando métodos alternativos como
mediacgao e conciliacdo. Essa resolucio € relevante para nossa pesquisa por buscar
promover a eficiéncia judiciaria e diminuir a judicializagdo, objetivos compartilhados
pelo projeto Execucgao Fiscal Eficiente do TJGO. Ao adotar praticas menos litigiosas,
busca-se agilizar a gestao processual, diminuir o congestionamento de processos e
facilitar o acesso a justi¢a, alinhando-se aos propdésitos do projeto.

A postura do CNJ diante deste desafio é de grande relevancia, considerando
que € uma entidade governamental brasileira encarregada da supervisdo e
administragdo do Poder Judiciario nacional, com a exce¢ao do Supremo Tribunal
Federal. O CNJ foi instituido pela Emenda Constitucional n°. 45, de 30 de dezembro
de 2004, conhecida como “Reforma do Judiciario”. Seu propdsito € fomentar a
eficiéncia administrativa, assegurar a autonomia do Judiciario, melhorar o
desempenho da funcgao jurisdicional e aperfeigcoar o servigco publico na Justica.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é responsavel pela supervisdo da
gestdo administrativa e financeira do Judiciario, bem como pela fiscalizagédo do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. Ele também elabora e implementa
politicas judiciais, expede normas regulamentares e propde medidas. Além disso,
uniformiza praticas e procedimentos administrativos. Ele também recebe e processa
queixas contra membros ou érgaos do Judiciario e seus servigos auxiliares, podendo
intervir em processos disciplinares e aplicar sancgbdes. Ele também planeja
estrategicamente o Judiciario, visando integracdo institucional e eficiéncia. Suas

politicas abordam areas como justi¢a, direitos humanos e sustentabilidade, buscando
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modernizar o Judiciario e promover a formagao de magistrados e servidores. O CNJ
prioriza transparéncia, eficiéncia e aderéncia a principios éticos, com foco em
sustentabilidade, contribuindo para a preservagao ambiental e o desenvolvimento
sustentavel.

O projeto piloto da 12 Vara também esta atento ao passo significativo dado pelo
Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) na direcdo de uma execugao mais
equilibrada. O CPC/2015 implementou alteracbes fundamentais nas execucgdes
judiciais no Brasil, diferenciando-se significativamente do cddigo anterior. Essas
modificagdes visam aprimorar a eficacia e a equidade do processo de execucéo,
adaptando-se as demandas de um sistema judiciario mais dinamico e justo.

Uma das principais mudancas introduzidas pelo CPC de 2015 em relagao as
execugdes de modo geral é a valorizagdo de métodos consensuais de resolugéo de
conflitos, como a conciliagdo e a mediacéo, antes de se proceder com a execugao
(Brasil, 2015). Esta abordagem procura diminuir a litigiosidade e facilitar solugbes
mais rapidas e menos custosas para as partes envolvidas. Outro aspecto relevante é
a transformacdo do cumprimento de sentenca em uma fase do processo de
conhecimento, substituindo o antigo procedimento que tratava a execugdo de
sentenga como um processo a parte. Essa inovagao agiliza o procedimento e reduz
a burocracia (Brasil, 2015).

O uso de sistemas eletrénicos para o bloqueio de ativos financeiros, como o
BacenJud (atualmente Sisbajud), foi consolidado pelo novo CPC. Isso facilitou
significativamente o processo de penhora, tornando-o mais rapido e eficiente, e
limitando as chances do devedor de ocultar ou dissipar seus bens (Brasil, 2015). Além
disso, o CPC de 2015 simplificou a execugao de dividas de menor valor, acelerando
0 processo e diminuindo os custos associados.

O procedimento de impugnacdo a execugdo também sofreu alteragoes
importantes. O prazo para a impugnacao passou a ser contado a partir da garantia do
juizo, e o novo codigo especificou mais claramente as matérias que podem ser
alegadas na impugnacédo (Brasil, 2015). A execucédo proviséria foi facilitada,
permitindo a parte vencedora iniciar a execu¢ao mais rapidamente, mesmo na

pendéncia de recursos, embora com certas restricoes.
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Houve ainda a introducdo de uma ordem preferencial para a penhora de bens,
com o intuito de minimizar os reflexos sobre o devedor. O novo CPC ampliou as
protecdes ao devedor, estabelecendo limites para a penhora de salarios e
assegurando a protegdo do minimo existencial (Brasil, 2015).

Estas mudancas refletem um esforgo para equilibrar a eficiéncia na execucao
com a protegao dos direitos das partes, alinhando o sistema judiciario brasileiro com
praticas mais modernas, justas e sustentaveis.

A época da elaboracdo do projeto piloto, apresentou-se a seguinte

problematica:

Os processos de execugao fiscal sdo os grandes responsaveis pela alta
litigiosidade da Justica Estadual, tendo em vista que representam
aproximadamente 42% do total de casos pendentes e apresentaram taxa de
congestionamento de 91,7%, que é a maior dentre os tipos de processos
analisados. Devido ao seu grande impacto nos indicadores globais da Justica
Estadual, esta classe foi tratada em separado no Relatério Justica em
nuameros. (Projeto Piloto da 1% Vara de Fazenda Publica municipal e
Registros Publicos da Comarca de Goiania, 2016, p. 4).

Desta forma, podemos observar que o referido projeto destaca um aspecto
critico do sistema judiciario brasileiro, particularmente na Justica Estadual: a alta
litigiosidade provocada pelos processos de execugao fiscal. Este trecho ilustra
claramente a magnitude do problema, indicando que tais processos representam
cerca de 42% do total de casos pendentes e tém uma taxa de congestionamento de
91,7%, a mais alta entre todas as classes de processos analisados.

Arelevancia dessa informacgao reside em sua capacidade de expor nao apenas
um sintoma, mas uma causa raiz significativa da ineficiéncia no sistema judiciario. A
elevada proporcao de processos de execucao fiscal e a consequente alta taxa de
congestionamento refletem desafios estruturais e operacionais. Estes desafios
impactam diretamente a agilidade e a efetividade do judiciario, levando a atrasos na
resolugao de disputas e aumentando o acumulo de casos pendentes.

Além disso, a mencdo de que essa classe de processos foi tratada
separadamente no "Relatério Justica em Numeros" sublinha a importancia dada a
esta questdo. Isso indica um reconhecimento de que as execugdes fiscais requerem
atencao especial e talvez abordagens diferenciadas para lidar com sua complexidade

e volume.
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Logo, a inciativa do projeto se alinhou a necessidade de reformas judiciais e
administrativas focadas na otimizacdo de processos, sobretudo com o advento de
novas tecnologias, abordagens alternativas de resolugao de conflitos e revisdo de
procedimentos legais. A ideia vem buscando de |& para ca, reduzir o
congestionamento e melhorar a eficiéncia, garantindo assim um sistema de justica
mais agil e acessivel.

Em 2016, um relatério do Conselho Nacional de Justica (CNJ) mostrou uma
situacao preocupante nos processos de execucao fiscal na Justica Estadual. O total
de processos chegou a 25.009.802, representando 79% de todas as execugdes, mas
apenas 4% desses foram efetivamente concluidos e arquivados. A discrepancia entre
o alto volume de casos e o baixo indice de resolugéo indicava um possivel risco de
colapso do sistema judiciario nessa area. Diante disso, ha uma necessidade urgente
de medidas inovadoras. Uma solucdo seria a adog¢ao de principios de
sustentabilidade, que englobariam estratégias para atender as demandas atuais, ao
mesmo tempo que garantiriam eficacia e eficiéncia a longo prazo.

A integracdo de tecnologias digitais, por exemplo, poderia otimizar o
gerenciamento de processos, reduzindo o tempo de tramitagdo e aumentando a taxa
de conclusio de casos. Além disso, a promogao de métodos alternativos de resolugao
de conflitos, como a mediagao e a conciliacdo, poderia diminuir a entrada de novos
processos no sistema, contribuindo para uma redugao gradual do acumulo existente.

Adotar uma abordagem sustentavel no judiciario também implica em investir
na capacitacdo e no bem-estar dos profissionais envolvidos, assegurando que o
sistema nao apenas sobreviva, mas prospere de forma saudavel e equilibrada. Esta
perspectiva alinhada a sustentabilidade ndo apenas aborda o problema imediato do
excesso de processos, mas também se preocupa em estabelecer um sistema
judiciario mais resiliente e adaptavel para o futuro.

De acordo com o relatdrio mais recente do Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
de 2023, observamos varias tendéncias e mudancas significativas no panorama das
execucoes fiscais no Brasil, especialmente em relacdo a sua contribuicdo para a
morosidade do Poder Judiciario. Através de uma leitura atenta do referido Relatério,
observamos que, no que tange a representatividade das execugdes fiscais no cenario

atual, tais processos compdem aproximadamente 34% do total de casos pendentes
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congestionamento de 88%. Isso significa que apenas 12 de cada 100 processos de
execucao fiscal foram resolvidos em 2022. Se desconsiderarmos esses processos, a
taxa de congestionamento do Judiciario cairia de 72,9% para 66,9% (CNJ, 2023).

No que se refere a distribuicdo por segmentos da justiga, a maioria dos
processos de execucao fiscal esta concentrada na Justiga Estadual, que responde
por 85% desses casos. A Justica Federal tem 15%, enquanto a Justiga do Trabalho e
a Justica Eleitoral possuem, respectivamente, apenas 0,177% e 0,01%. Essa
distribuicdo demonstra a predominancia da execugao fiscal no sistema de justica
estadual.

Desta forma, é importante pensar no acumulo destes processos nos tribunais,
de modo que cerca de 27,3 milhdes de execucgdes fiscais estdo pendentes, com uma
concentragado significativa em tribunais especificos. Por exemplo, o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP) tem 44,9% desses processos, seguido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) com 14,3% e o Tribunal
Regional Federal da 32 Regido (SP/MT) com 6,2%. Também se observou um aumento
de 2,4% nas execucdes pendentes em 2022, impulsionado principalmente pelo
aumento de 23% nas execugoes judiciais. As execugdes fiscais cresceram 1,5%, e o0s
novos casos dessa natureza aumentaram 14% em 2022, comparados ao ano anterior.

Ja em relagéo a taxa de congestionamento na execugao fiscal foi relativamente
estavel ao longo dos anos, com uma pequena diminuicdo para 88,4% em 2022. O
tempo médio de tramitagdo do processo de execucao fiscal no Judiciario € de
aproximadamente 6 anos e 7 meses. Na Justica Trabalhista, esse tempo sobe para
uma meédia de 10 anos e 7 meses, indicando um longo periodo de resolugao desses
casos.

De acordo com o relatério de 2023, a produtividade dos magistrados na fase
de conhecimento em 2022 foi de 1.106, enquanto na fase de execugao foi de 600.
Para os servidores, o indice de Produtividade dos Servidores (IPS) foi de 94 no
conhecimento e de 50 na execugdo. Esses numeros mostram que a quantidade de
processos baixados € maior na fase de conhecimento do que na de execucao.

A comparacdo que fazemos entre os cenarios das execugdes fiscais no

sistema judiciario brasileiro em 2015-2020 e em 2023 revela mudangas notaveis e
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desafios persistentes. Inicialmente, observa-se uma redugdo na taxa de
congestionamento de execugoes fiscais, que era de 91,7% e caiu para 88% em 2023.
Essa diminuicdo, embora modesta, sugere um progresso no tratamento e na
resolugao desses processos. Além disso, a propor¢cao de execucgodes fiscais no total
de casos pendentes também diminuiu, passando de 42% para 34%, indicando um
esforco efetivo para gerir melhor essa categoria de processos. No entanto, ainda é
evidente que as execugbes fiscais continuam a ser um fator significativo de
morosidade, especialmente na Justica Estadual, que concentra a maior parte desses
processos.

Refletindo sobre esses dados, percebe-se que, apesar dos esforgos para
otimizar o sistema judiciario e implementar reformas, como a introdu¢cao de novas
tecnologias e abordagens de resolugdo de conflitos, os desafios inerentes as
execugdes fiscais persistem. Ainda que haja avangos, o volume elevado desses
processos e 0 tempo prolongado de tramitagédo revelam a complexidade e a gravidade
do problema. Isso aponta para a necessidade de estratégias mais robustas e
inovadoras, que possam acelerar o tratamento desses casos, melhorar a eficiéncia
do sistema e, consequentemente, reduzir a sobrecarga sobre o Judiciario. Ademais,
essas reflexdes destacam a importancia de se continuar investindo em melhorias
processuais e estruturais no sistema judiciario, visando um servico mais agil e
acessivel a sociedade.

A analise dos cenarios das execucbes fiscais no Judiciario brasileiro,
considerando os periodos de 2015-2020 e 2023, baseado em nosso referencial
tedrico, permite uma compreensao aprofundada das dindmicas e desafios
enfrentados pelo sistema. Segundo o CNJ (2022), a democratizagdo do acesso a
justica € um aspecto central, revelando a necessidade de abordagens mais eficientes
e inovadoras no tratamento das execuc¢des fiscais. Essa necessidade é corroborada
pelo trabalho de Didier Junior (2009), que enfatiza a importadncia de um sistema
judiciario eficaz e responsivo, especialmente em relacdo as execugdes fiscais, que
tém um reflexo significativo no congestionamento dos tribunais. A redugéo observada
na taxa de congestionamento desses processos, embora pequena, € um indicativo
de progresso, alinhando-se com as ideias de Aguiar Junior (2016) na eficacia do

planejamento e gestao no Judiciario.
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Além disso, a necessidade de sustentabilidade e eficiéncia administrativa no
sistema judiciario, conforme discutida por Bodnar (2009), reflete-se nos esforgos
continuos para otimizar o tratamento das execugdes fiscais. Ainda que os numeros
mostrem um avango na gestdo desses processos, as estatisticas apontam para a
persisténcia de desafios significativos, como destacado nos relatérios de gestdo do
Tribunal de Justica do Estado de Goias (2013-2023). Esses relatorios enfatizam a
importancia da continuidade nas reformas e na adogao de tecnologias e métodos
inovadores para melhorar a eficiéncia do sistema, em linha com o pensamento de
Dias (2015) sobre a importdncia da governanga e da inovagdo para a
sustentabilidade. Assim, a comparagao dos dois cenarios ressalta tanto os progressos
alcangados quanto os desafios remanescentes, apontando para a necessidade de
esforgos continuos e adaptativos no sistema judiciario brasileiro.

Para monitorar e avaliar a eficiéncia das iniciativas de execucao fiscal
implementadas pela 12 Vara de Fazenda Publica Municipal e Registros Publicos de
Goiania, foi empregada a robusta ferramenta de business intelligence, Microsoft
Power Bl. Esta escolha estratégica faz parte do projeto "Execucédo Fiscal Eficiente",
que busca otimizar o processamento de dividas ativas através de analises criteriosas
e gestado de dados aprimorada.

O painel de controle desenvolvido no Power Bl oferece uma visao panoramica
da execucéo fiscal, apresentando variaveis cruciais como 0 numero de processos em
tramitacao, o valor monetario envolvido em cada caso, a categorizagéo dos processos
por tematica, a distribuicdo anual das agdes, e as identificagdes das partes envolvidas
- tanto credoras quanto devedoras - através de CPFs e CNPJs. A data de inicio de
cada processo e a data da ultima atividade registrada também estao inclusas,
fornecendo uma perspectiva temporal sobre o andamento das acdes fiscais.

Através da anadlise destes dados, séo gerados relatérios que permitem a
criagao de filtros personalizados, facilitando um exame detalhado e a tomada de
decisao informada. A interface intuitiva do Power Bl permite a manipulacdo desses
filtros, promovendo um diagndstico preciso da carga de trabalho e da eficacia das
medidas adotadas.

Os graficos resultantes revelam uma notavel diminuicdo no acumulo de

processos. Essa melhoria quantitativa € uma evidéncia clara do sucesso das politicas
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implementadas, refletindo uma gestdo mais agil e um sistema judiciario que se move
em direcdo a uma maior eficiéncia e celeridade na resolugéo de pendéncias fiscais.
A reducéo do congestionamento processual nao apenas melhora a operacionalidade
da vara em questdo, mas também ressalta a importancia da transformacéo digital e
analise de dados no contexto juridico-administrativo atual.

Os resultados obtidos em relagdo a redugdo do congestionamento sao os

apresentados no grafico a seguir que demonstra uma reducao expressiva:

Grafico 1: Redugdo no acumulo de processos em Goias entre Jan. 2022 a Jul. 2023

Processos por Data
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Fonte: TJGO, Power Bi (2024).

Com a imagem acima, podemos observar que a primeira parte do grafico é
rotulado como "Processos por Data" e mostra o niumero de processos em tramitagao
ao longo do tempo. Observa-se uma tendéncia decrescente no nimero de processos.
Em janeiro de 2022, o numero era aproximadamente 180 milhdes, que diminuiu
consistentemente até julho de 2023, onde o numero esta em torno de 52 milhdes. A
segunda parte do grafico € rotulada como "Valor por Data" e mostra o valor total
desses processos ao longo do tempo. Este grafico também exibe uma tendéncia de
queda. O valor comega em cerca de R$ 3,2 bilhes em janeiro de 2022 e diminui para
cerca de R$ 2,82 bilhdes em julho de 2023.

v. 18.n, 32, JUL./DEZ. 2024. Estacao Cientifica - Centro Universitario Estacio Juiz de Fora

113



As informacgdes dispostas no grafico sdo parte de uma analise do projeto
“execucao fiscal eficiente”, que visa acompanhar a eficiéncia das agdes de execugao
fiscal na 12 Vara de Fazenda Publica municipal e Registros Publicos da Comarca de
Goiania. Os dados, como quantidade de processos, valor de cada acéo, assuntos dos
processos, partes envolvidas, CPF/CNPJ, data de distribuicdo e ultima
movimentagdo, sdo usados para criar filtros e auxiliar na analise do painel de
execucao fiscal.

Os resultados obtidos indicam uma redugéo expressiva do congestionamento,
0 que pode ser interpretado como uma melhoria na eficiéncia da tramitacdo dos
processos na vara em questdo. Isso pode ser resultado de varias agbes, como melhor
gestao dos processos, implementagao de novas tecnologias ou politicas, ou outras
iniciativas para aumentar a eficiéncia das execugdes fiscais.

Nesse sentido, o projeto de execucgao fiscal se configura como uma ferramenta
estratégica, permitindo que cada jurisdicdo faga o monitoramento efetivo de suas
execugoes fiscais, servindo de alicerce para uma tomada de decisbes embasada e
dindmica. Por meio de um painel interativo, cada comarca tem a capacidade de
visualizar em tempo real os dados pertinentes aos processos em andamento,
propiciando um diagnostico detalhado da situagao atual.

O desenvolvimento do painel analitico no Power Bl foi uma iniciativa
colaborativa, onde se promoveu um dialogo construtivo entre os especialistas em
dados e os gestores de cada unidade judiciaria envolvida. Esses encontros peridédicos
tiveram como objetivo validar a integridade e a relevancia das informagdes
apresentadas, garantindo a precisao e a utilidade dos dados para todos os usuarios
finais.

Durante estas sessbes de trabalho, foram realizados ajustes finos e
calibragens essenciais, com o intuito de alinhar o painel as necessidades especificas
de cada unidade. Foi um espacgo aberto para troca de ideias, onde os responsaveis
tinham a oportunidade de sugerir melhorias e compartilhar conhecimentos sobre
como maximizar o potencial da ferramenta. O foco dessas interagdes era capacitar
cada unidade a utilizar o painel ndao s6 como um reflexo da situacao atual, mas
também como um instrumento proativo para identificar estratégias eficazes de

redugao do numero de processos em tramitacao.
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Essas reunides revelaram-se fundamentais para transformar o painel de uma
simples representacédo visual de dados em um mecanismo poderoso de gestao
processual, possibilitando a adogdo de métodos mais eficientes e a implementagao
de praticas que contribuem para a agilidade processual e para a diminuicdo
progressiva do congestionamento nas comarcas.

Embora o Conselho Nacional de Justica (CNJ) nao tenha exercido supervisdo
direta sobre este projeto, as diretrizes estabelecidas por este 6rgao para a melhoria
da produtividade dos tribunais e a definigho de metas nacionais agem como
catalisadores, impulsionando o desenvolvimento de iniciativas inovadoras como a do
projeto de Execucéao Fiscal Municipal. Estes estimulos s&o cruciais para incentivar a
eficiéncia e a modernizagao dentro do sistema judiciario.

Na pratica, a aplicagdo deste sistema de monitoramento e gestdo tem
demonstrado resultados expressivos. Por exemplo, na comarca de Goiania,
observou-se uma transformacao significativa: o acervo processual, que totalizava
aproximadamente 163 mil processos no ano de 2021, experimentou uma redugao
substancial. Em 2023, evidenciando a eficacia do uso dos painéis de controle, o
acervo foi reduzido para 20.195 processos. Este declinio acentuado € um testemunho
do poder da andlise de dados e da gestdo informada na otimizacdo dos
procedimentos de execucgao fiscal,

O projeto estrategicamente se alinha aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, demonstrando seu compromisso com praticas
judiciarias sustentaveis e eficientes. Uma das sinergias notaveis € a promogao da
conciliagao e mediagdo como métodos alternativos de resolugao de conflitos, o que
representa uma resposta inovadora aos desafios de acelerar os processos de
execugao fiscal. Esta abordagem nao apenas diminui o tempo e os custos do litigio,
mas também beneficia tanto os entes municipais quanto os contribuintes,
promovendo o0 acesso a justiga para todos.

A adocgao de estratégias proativas de cobrancga, como notificagbes prévias e
audiéncias de conciliacdo, melhora a arrecadacéao tributaria e reduz a necessidade
de longos litigios, otimizando a recuperagao de ativos fiscais e aliviando o sistema
judiciario. A criagdo de um sistema de informagdes integrado para a execugao fiscal,

por meio de um ecossistema informatizado unificado, € um avango significativo para
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otimizar processos, assegurando eficiéncia operacional e transparéncia, essenciais
para a governanga e a confianga publica.

Esse projeto ndo s6 promove a desjudicializacédo dos litigios fiscais, mas
também sugere um aumento no valor de algada como uma solugdo pragmatica para
desafogar os tribunais. Com esse aumento, incentiva-se a resolugdo de disputas
menos complexas por meios alternativos, resultando em processos mais rapidos e
economicamente viaveis. Essa abordagem, ao buscar a eficacia processual e
incentivar solugbes amigaveis, reflete os principios de sustentabilidade, contribuindo

para a sustentabilidade ambiental, social e econémica do sistema judiciario.

Modernizagao do sistema de execugao fiscal em Goiania: reflexos e implicagoes

da lei n°. 10.841 de 2022 (Lei de Algada) na administragdo municipal e judicial

A Lei n° 10.841/22, sancionada em 01 de novembro de 2022, representa um
marco importante na legislacdo municipal de Goiania, especialmente no que diz
respeito ao ajuizamento de agdes de execugdes fiscais. Esta lei modifica a Lei n°.
9.282, de 14 de junho de 2013, com o objetivo especifico de elevar o valor minimo
para o ajuizamento dessas agdes pelo 6rgao de representacao judicial e extrajudicial
do Municipio de Goiania.

A alteracao estabelecida pela Lei n°. 10.841/22 aumenta o valor de algada para
o ajuizamento de agdes de execugdes fiscais para R$ 10.000,00 (dez mil reais). Este
ajuste no valor de algada significa que somente serdo ajuizadas agdes de execugao
fiscal para débitos inscritos em divida ativa do Municipio de Goiania que excedam
essa quantia. Este aumento tem implicagdes significativas para a administragao fiscal
do municipio e para os contribuintes, pois altera a forma como as pequenas dividas
sdo tratadas pelo sistema judiciario.

Essa lei também confere ao Chefe do Poder Executivo a autoridade para
estabelecer, por decreto, reajustes futuros no valor de algada, permitindo assim uma
adaptacao dindmica a mudancas econémicas ou necessidades administrativas. Esta
flexibilidade é crucial para manter a eficacia da legislagéo ao longo do tempo.

A Lei n° 9.282, a qual a Lei n°. 10.841 faz alteragdes, foi originalmente

sancionada com o intuito de autorizar o Chefe do Poder Executivo Municipal a firmar
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um Termo de Cooperagao Técnica com o Tribunal de Justica do Estado de Goias.
Este termo visava a implementagao de sistemas eficientes para a gestao das agoes
de execugdes fiscais, incluindo protocolizacao, fiscalizagao, controle, administragcao e
distribuicao automatica dessas agdes. A lei também abordava questdes relacionadas
a arrecadacao e transacgao de débitos tributarios.

A primeira parte da Lei discute uma alteragao significativa na Lei Municipal de
Alcada. A algada representa o valor minimo de uma divida que pode ser objeto de
execugao fiscal, ou seja, o valor a partir do qual uma instituicdo, como a Procuradoria-
Geral do Municipio, pode iniciar um processo de execucéo fiscal para cobrar débitos.
Nesse caso, a nova legislagdo estabelece que o valor de algada seja fixado em R$
10.000,00 (dez mil reais), representando um aumento significativo em relagao ao valor
anterior que era de R$ 1.426,00 (Um mil quatrocentos e vinte e seis reais).

O aumento do valor de algada pode ser interpretado como um esforgo para
facilitar o processo de execugao fiscal por parte do Municipio de Goiania. Isso pode
acelerar a cobranca de débitos fiscais e contribuir para a recuperagao de recursos
para o municipio. No entanto, também pode ter implicacbes para aqueles que
possuem dividas menores, uma vez que agora podem estar sujeitos a execugodes
fiscais em valores mais baixos.

A mudanca no valor de algada para R$ 10.000,00 traz varias vantagens e
desvantagens para o municipio de Goiania e os contribuintes com dividas fiscais
menores. Por um lado, isso pode agilizar a execugéo fiscal ao concentrar esforgos em
dividas mais significativas, melhorando a recuperagao de recursos e tornando o
processo de cobranga mais eficiente. No entanto, aqueles com dividas menores, que
antes ndao eram alvo de execucgdes fiscais, agora correm esse risco, 0 que pode
impactar financeiramente cidaddos e pequenas empresas. Essa alteracdo pode
também sobrecarregar o sistema judicial local, pois 0 maior numero de processos
podera aumentar a demanda sobre tribunais e 6rgaos juridicos, exigindo mais tempo
e recursos. A eficacia dessa medida dependera do equilibrio entre essas questdes
para garantir que a justica seja aplicada de forma justa e eficiente.

A legislacdo também concede ao Chefe do Poder Executivo o poder
prerrogativa de ajustar o valor de algada por meio de decreto. Isso confere uma
flexibilidade consideravel para adaptar o limite de algcada de acordo com as
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necessidades e as condigcdes econdmicas do municipio. Essa autonomia pode ser
vista como uma ferramenta util para garantir que o valor de algada permanecga
relevante e eficaz ao longo do tempo.

A legislagdo que confere ao Chefe do Poder Executivo o poder de ajustar o
valor de algada por meio de decreto traz consigo uma série de vantagens e
desvantagens. Uma das principais vantagens ¢€ a flexibilidade conferida ao municipio.
Isso permite que o valor de algada seja adaptado de acordo com as necessidades e
as condicdes econdmicas em constante evolugdo. Essa autonomia pode ser vista
como uma ferramenta util para garantir que o valor de algada permaneca relevante e
eficaz ao longo do tempo. Em um cenario de mudancgas econémicas significativas, o
Chefe do Poder Executivo pode agir rapidamente para ajustar o valor de algada,
assegurando que ele continue a cumprir seu propésito original de equilibrar a
eficiéncia na cobrancga de dividas fiscais com a protecéo dos interesses dos cidadaos
com dividas menores.

Por outro lado, a flexibilidade conferida ao Chefe do Poder Executivo também
pode ser vista como uma desvantagem. A possibilidade de ajustes frequentes no valor
de algada pode gerar incerteza entre os devedores fiscais, uma vez que eles nao
terdo uma ideia clara de qual limite se aplica em um determinado momento. Isso pode
criar desconfianca e inseguranga juridica, prejudicando a relagdo entre os
contribuintes e o municipio.

Além disso, a autonomia para ajustar o valor de algada também pode abrir
margem para potenciais abusos. E importante garantir que os ajustes sejam feitos
com transparéncia e considerando o interesse publico, a fim de evitar que o valor de
alcada seja alterado de forma arbitraria em beneficio exclusivo do municipio. Portanto,
a capacidade de ajustar o valor de algada por decreto oferece tanto vantagens quanto
desvantagens, e a eficacia dessa medida dependera de como ela é implementada e
supervisionada, buscando um equilibrio entre a flexibilidade necessaria e a
previsibilidade essencial.

A Procuradoria-Geral do Municipio € uma instituicdo fundamental no que se
refere a execucgao fiscal e ao cumprimento das leis fiscais. Essas mudancgas na Lei
Municipal de Algada terdo um reflexo direto nas operagdes e nas estratégias dessa
instituicdo. E importante que a Procuradoria-Geral do Municipio esteja alinhada com
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as alteragdes e pronta para implementa-las de acordo com a nova regulamentacéo.
A importancia do tema em questdo nao pode ser subestimada, uma vez que ele se
relaciona diretamente com a operacdo e a estratégia da Procuradoria-Geral do
Municipio, uma instituicdo importante para a execugéo fiscal e o cumprimento das leis
fiscais. As mudancas na Lei Municipal de Alcada tém o potencial de afetar
significativamente o modo como a Procuradoria-Geral do Municipio conduz suas
atividades e desempenha um papel fundamental na busca por receitas fiscais para o
municipio.

Primeiramente, a Procuradoria-Geral do Municipio de Goiania deve estar
ciente das alteragcbes na Lei de Algada e entender como elas impactardao sua
abordagem em relacdo a cobranga de débitos fiscais. E essencial que essa instituigo
se adapte e esteja pronta para implementar as mudangas de acordo com a nova
regulamentacdo, garantindo que suas acgdes estejam em conformidade com a lei.
Além disso, a Procuradoria-Geral do Municipio deve estar preparada para lidar com
os desafios e oportunidades que surgem com as mudancgas na lei. Isso inclui garantir
que os processos de execugao fiscal sejam eficientes e justos, protegendo os
interesses do municipio sem prejudicar os contribuintes que possuam dividas fiscais
menores. A instituicdo também deve considerar como as flexibilidades na
regulamentacédo, como o poder de ajustar o valor de algada por meio de decreto,
serao gerenciadas para evitar abusos.

Alinhar a Procuradoria-Geral do Municipio com as atualiza¢des legislativas é
fundamental para implementar as mudangas de maneira eficiente e justa, garantindo
a integridade do sistema de execucéao fiscal e equilibrando a arrecadagdo com a
justica e os direitos dos cidadaos. As mudancas regulatorias afetam a integragdo com
instituicbes judiciais, empresas e contribuintes, influenciando a cooperagdo e os
sistemas de gestao fiscal. As alteragcbes na Lei Municipal de Algada impactam
procedimentos judiciais, a cooperacdo com entidades juridicas e o compartilhamento
de informacdes, exigindo adaptagdes para manter conformidade e eficiéncia. Além
disso, afetam a relagdo com empresas e contribuintes, alterando estratégias de
comunicacao e negociagao. Portanto, a Procuradoria-Geral do Municipio deve estar
pronta para se adaptar e cooperar efetivamente, assegurando a legalidade e a
eficiéncia da execucéo fiscal.
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A Lei n°. 10.841 exemplifica como as atualizagdes legislativas podem otimizar
a gestdo dos recursos judiciais, destacando a importancia da desjudicializagao e
alinhando-se com objetivos de desenvolvimento sustentavel e boa governanca. Ao
elevar o valor minimo para ajuizamento de execugdes fiscais, busca-se reduzir a
morosidade e o acumulo de processos, favorecendo uma gestdo judicial mais
eficiente. Essa abordagem promove alternativas a judicializagdo para dividas
menores, contribuindo para uma resolugao de conflitos mais eficaz. Além disso, ao
modificar a abordagem em relac&o as dividas fiscais, a lei afeta a economia local e a
receita municipal, refletindo um equilibrio entre eficiéncia fiscal e protecao dos
cidadaos. A pesquisa sobre a Lei n°. 10.841 fornece um panorama sobre os reflexos
das reformas legais e judiciais no desenvolvimento regional sustentavel, evidenciando
como a execucao fiscal eficiente pode ser um vetor para a sustentabilidade e

eficiéncia no ambito judiciario e administrativo.
CONSIDERACOES FINAIS

A implementagéo da Politica Judiciaria pelo Tribunal de Justica do Estado de
Goias, especialmente através do Projeto Execucao Fiscal Eficiente, tem se mostrado
uma iniciativa fundamental na reformulagao do sistema de execucéo fiscal em Goiania
entre 2017 e 2022. Este projeto ndo somente evidenciou uma significativa
modernizacdo e eficiéncia processual, mas também promoveu um reflexo
consideravel no desenvolvimento regional, alinhando-se com as metas nacionais do
judiciario e os objetivos da Agenda 2030 da ONU. A adocao de estratégias como a
digitalizacdo e automacao de processos, além da énfase na desjudicializacao,
demonstrou uma abordagem inovadora para enfrentar os desafios do
congestionamento processual, refletindo um compromisso claro com a justica fiscal e
0 acesso a justica para todos.

O projeto trouxe a tona a importancia da colaboracéao interinstitucional e da
implementacao de sistemas de gestao processual integrados, contribuindo para uma
reducao notavel no congestionamento das Varas de Execugdes Fiscais Municipais.
Este éxito destaca o potencial de iniciativas semelhantes em outras regides,
sugerindo que a experiéncia da 12 Vara de Execugédo Fiscal de Goiania pode servir
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como um modelo replicavel, oferecendo licdes valiosas para o aprimoramento da
gestao judiciaria e a promog¢ao do desenvolvimento regional sustentavel.

Além disso, a iniciativa reforgcou a relevancia de meétodos alternativos de
resolugao de conflitos, como mediagdo e conciliacdo, na promog¢ao da eficiéncia do
judiciario e na redugéo da judicializagéo de litigios. Esta abordagem néo so6 otimiza a
recuperacdo de ativos fiscais, mas também desonera o sistema judiciario,
demonstrando como a inovacado e a flexibilidade nas praticas judiciarias podem
contribuir para um sistema mais agil e adaptavel as necessidades contemporaneas
de justica.

A experiéncia da 12 Vara de Execucgao Fiscal de Goiania também evidencia o
reflexo econémico e social positivo de tais iniciativas, especialmente na recuperagao
de receitas fiscais e no estimulo ao crescimento econdmico local. Os resultados
alcangados reforgcam a importancia de politicas judiciarias bem estruturadas para o
desenvolvimento regional, indicando que a eficiéncia processual ndo beneficia
apenas o sistema judiciario, mas também a sociedade como um todo, promovendo
um ambiente mais justo e eficiente para a resolugao de litigios fiscais.

E importante ressaltar que o sucesso do projeto ndo se deve apenas as
estratégias adotadas, mas também ao comprometimento e a capacitacdo dos
funcionarios envolvidos. A capacitacdo e o engajamento da equipe foram
fundamentais para a implementacido efetiva das inovagdes, sublinhando a
importancia do investimento em recursos humanos como parte integrante de qualquer
processo de modernizagao e eficiéncia no judiciario.

Por fim, a analise da politica judiciaria implementada pela 12 Vara de Execucéao
Fiscal de Goiania e seu reflexo no desenvolvimento regional destaca a necessidade
de continuidade e expanséo de tais iniciativas. E crucial que os aprendizados e as
boas praticas derivadas deste projeto sejam compartilhados e adaptados para outras
jurisdicdes, visando ndao apenas a sustentabilidade fiscal e administrativa, mas
também a construcdo de um sistema judiciario mais resiliente, justo e eficaz. A
experiéncia de Goiania serve como um lembrete valioso da capacidade do judiciario
de atuar como um motor de desenvolvimento regional, desde que politicas judiciarias

inovadoras e eficientes sejam priorizadas e implementadas de maneira estratégica.
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