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RESUMO

Este artigo apresenta algumas reflexées sobre 0s principais entraves a
expansdo das exportagcbes brasileiras, através das dificuldades
enfrentadas pelas empresas para colocar seus produtos no mercado
internacional, e tem o objetivo de apontar os principais entraves e
mostrar que medidas estao sendo tomadas — seja pela iniciativa privada

ou pela Unido — no intuito de soluciona-los ou ameniza-los.
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INTRODUGCAO

Atualmente muitos sdo os problemas enfrentados por empresas brasileiras para serem
competitivas no mercado externo, e com isso o pais perde importantes negécios no mercado
internacional por problemas relacionados a logistica, que envolve os sistemas de portos, de
rodovias e de ferrovias e constitui metade de seus principais entraves.

Embora nos ultimos cinco anos o governo tenha adotado algumas medidas - tais como
incentivo as exportagcdes, maior divulgacdo dos instrumentos de apoio as exportacoes,
facilidades de acesso a financiamentos, fortalecimento do seguro de crédito a exportacao,
criacao de linhas de crédito para o pequeno exportador, criagcdo de consércios para exportacao,
entre outras —, para reduzir os entraves institucionais a exportagéo, a empresa brasileira ainda
compete em situacao de desvantagem em relagdo aos nossos concorrentes internacionais.
Segundo a Confederacdo Nacional das Industrias, as principais dificuldades para a expansao
das vendas externas brasileiras encontram-se nas operacées aduaneiras, no custo portuério e

no frete internacional, no dificil acesso ao financiamento e no sistema tributario (CNI, 2002).

Além disso, ha outros fatores que oneram 0 processo € que precisam de medidas
urgentes para amenizar os problemas. Segundo levantamento realizado em 2004, a frota de
caminhdes brasileiros € antiga e obsoleta e esta estimada em 1,5 milhdes de caminhdes, o que
leva ao desgaste acima da média das rodovias. A maioria dos portos brasileiros € ineficiente,
estando assoreados e com a dragagem atrasada, o que dificulta a operagao de navios maiores.
As ferrovias sofrem com a falta de intermodalidade e com a limitacido do seu crescimento em
decorréncia das industrias nacionais e estrangeiras ndo conseguirem atender a demanda
interna que é de 20.000 novos vagodes (JAGGI, 2004). Pode-se perceber também que com o
significante incremento das exportagdes brasileiras, ocorrido nos ultimos cinco anos, o pais
sofreu uma fase de falta de contéineres disponiveis para realizar as operagdes de comércio
internacional, fator este que se reverteu no primeiro semestre de 2006, com o aumento das
importagdes nacionais, ou seja, temos agora uma oferta maior de equipamentos,
principalmente vazios, nos maiores portos brasileiros (GONCALVES, 2006).

Ainda de acordo com o estudo realizado pela CNI, em 2002, constata-se também um alto
grau de desconhecimento dos instrumentos de apoio a exportacdo, o que certamente tem
afetado a eficiéncia dessas ferramentas.

Ademais o pais tem um dos agravantes mais incisivos para a realizagao de operagdes de
exportacdo: a falta de uma cultura exportadora, que associada a décadas de politicas de
substituicdo de importagdes, de seguidas crises cambiais e planos de estabilidade que
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sobrevalorizaram a taxa de cambio, tornaram o esforco exportador extemporaneo, pouco
atrativo e muito trabalhoso. Desta forma, um verdadeiro viés antiexportador estabeleceu-se na
economia, através de regras cambiais, carga tributdria e procedimentos burocraticos, que
conjunta e simultaneamente inibiram por longo tempo qualquer sério esforco exportador
(FONSECA, 2005).

Os tempos, no entanto, mudaram e com o inexoravel avango da globalizacdo, que impos
a abertura e a gradual integracdo econémica de todas as nagcées do mundo, tem se sentido
uma transformacao do cenario internacional, o que resultou na necessidade impositiva de se
estabelecer uma contundente politica de exportagcdes na economia do pais, de tal forma a
permitir harmonizar crescimento econémico com estabilidade monetéria e equilibrio nas contas

externas.

Foi a partir desta percepcao lucida e previdente que surgiu em 1998, o Programa Especial
de Exportagdes - PEE, originalmente concebido pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e
pela Camara de Comércio Exterior - Camex, com o objetivo de ser um instrumento de
articulagéo e coordenagédo das agdes voltadas ao incremento da atividade exportadora, por
meio do engajamento das liderangas empresariais. O PEE opera como uma interface entre os
setores produtivos e os 6rgaos governamentais relacionados com o comércio exterior e serve
ainda de foro para discussdo de questdes relacionadas ao comércio exterior nos seus
diferentes setores produtivos (MDIC, 2006).

OS PRINCIPAIS ENTRAVES A EXPORTAGCAO BRASILEIRA

A burocracia aduaneira tem sido o principal entrave a expansao das exportagoes,
segundo sondagem realizada pela CNI em 2002, devido principalmente a questdes
operacionais encontradas no decorrer do processo, sobretudo no que concerne aos
procedimentos alfandegarios e aos custos portuarios e do frete internacional, as dificuldades de
acesso aos financiamentos e a falta de um cadastro Unico do governo, que simplificaria e
agilizaria os procedimentos nesta area. Assim, apesar dos ganhos de competitividade em razao
do aumento da produtividade as exportagcdes ainda tém dificuldades de recuperar seu

dinamismo.

Associado a isto estd a instabilidade cambial no Brasil, que nos ultimos anos também
pode ser considerada um grande entrave ao processo de exportacdo, pois, quando se esta
iniciando a negociagdao com o importador e formando o preco para exportacao, considera-se a
taxa cambial daquele momento ou daquele dia em que se esta fechando o negdcio. Desta
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forma, esse é um ponto critico, pois na realidade deve-se considerar a taxa de cdmbio da data
de recebimento da exportacéo (liquidacdo do contrato de cambio) e isso na maioria das vezes
nao é facil de prever, principalmente com as turbuléncias cambiais do Brasil, o que pode
comprometer todo o planejamento da empresa. Para tanto, deve-se analisar muito bem o
mercado cambial antes de definir o preco de exportagcao, evitando, assim, problemas futuros,
pois se o preco ficar abaixo do previsto, € muito dificil aumenta-lo depois do fechamento do
negécio (CNI, 2002).

O segundo maior entrave percebido no processo de expansao das exportacdes
brasileiras sdo os custos portudrios, que estdo associados a baixa eficiéncia das
administragbes portuarias e aos excessos de mao-de-obra avulsa nos patios, o que acarreta
um custo muito mais alto do que a média mundial. No porto de Santos/SP, por exemplo, o
contingente de mao-de-obra avulsa € de 11.000 trabalhadores, aproximadamente o triplo do
necessario, o que faz com que a operacao de um guindaste disponha de 12 pessoas, enquanto
que no porto de Sepetiba/RJ, a mesma operagao utiliza-se de apenas quatro funcionarios
(CAETANO, 2005). Segundo pesquisa da Consultoria Trevisan, em 2003, o porto mais
competitivo do Brasil, o de Praia Mole/ES (area contigua ao Porto de Tubarao), apresentava um
custo de 13 ddlares por tonelada de carga, enquanto que Valparaiso, no Chile, cobrava apenas
4,7 dolares, menos que o porto de Roterda (Holanda), o maior do mundo, que cobrava 4,8
dolares, e em Santos/SP a tonelada de carga custava 28 ddlares, fator esse agravado pelo
sindicato da categoria, que obriga operadores e estivadores a absorverem o contingente,
mesmo sem ter como ocupa-los, contribuindo para manter o custo brasileiro entre um dos
maiores do mundo (JULIBONI, 2005).

Mesmo ja tendo decorrido mais de uma década da criagcdo da Lei dos Portos, Lei n®
8.630/93, poucos avancos foram obtidos. Desta forma, buscando solucionar os gargalos do
setor, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva criou a Agenda Portos, visando, através da
liberalizagdo de recursos adicionais, melhorar o escoamento da producdo agricola e o
desempenho das exportagdes brasileiras (BRASIL, 2005).

A principal meta do governo federal é viabilizar padrdes internacionais de atendimento e
precos que contribuam para aumentar a competitividade do produto brasileiro no mercado
externo, e com isso vem adotando medidas importantes, como a difusdo da cultura e da
imagem do Brasil no exterior, com o intuito de melhorar o desempenho de micro e pequenos
empreendedores. Mas o que se vé, de fato, sdo algumas questdes centrais, como o combate a
burocracia e a influéncia politica na gestao das companhias docas, deixadas de lado.
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Associado a estes problmas encontra-se o sistema tributario brasileiro, também um
entrave consideravel a expansdo das exportacdes, pois 0 sistema se baseia em tributos
cumulativos, o que leva a reducdo da competitividade, sem falar no desconhecimento dos

instrumentos de financiamento as exportagdes.

As linhas oficiais de financiamento das exportacdes ainda encontram-se distantes de se
apresentarem como uma solugdo para o problema a que se destinam. Apenas 1/5 das
empresas exportadoras utilizam-se de tais financiamentos, seja por ainda desconhecerem-nos
ou por nao terem acesso, devido as exigéncias de garantias reais por parte dos agentes
financeiros (CNI, 2002).

Como se nao bastasse o problema de infra-estrutura geral, o sistema portuario brasileiro
perde ainda muita produtividade pela falta de equipamentos para movimentagdo de cargas.
Esta defasagem estd associada ao passado recente das exportagdes brasileiras, pois o pais
tinha tradicionalmente como base exportadora produtos primarios, transportados a granel, ndo
dispondo até 1995 de operagédo de contéineres na cabotagem, sendo seu uso incrementado
somente no final da década de 90 (OLIVEIRA, 2005).

Estes fatores desencadearam um problema que estd associado ao desequilibrio entre a
oferta e a demanda, o que gera atrasos na entrega dos produtos, onera o segmento com o
aumento dos insumos importados, elevando brutalmente o preco dos fretes, dificultando o
planejamento logistico e reduzindo conseqlentemente a competitividade dos produtos no

mercado externo.

A solucao seria produzir internamente os equipamentos, uma vez que o Brasil € grande
produtor de ago e madeira, insumos basicos para a fabricacao de contéineres, mas nao o faz,
por ndo conseguir competir com a China, por exemplo, que recebe subsidios governamentais,

para compensar os pre¢os da matéria-prima basica do equipamento.

Principal porta de entrada e saida de mercadorias no pais, 0s portos brasileiros sofrem
com o resultado de mais de uma década de falta de investimentos e de problemas na
organizacao do setor, tais como falta de dragagem, congestionamento de trens e caminhdes,
diversos aspectos operacionais e o iminente risco de um apagao logistico. Dentre as possiveis
solugdes, podemos considerar a necessidade de alargamento ou duplicacdo das vias de
acesso aos portos, reordenamento do transito nas localidades préximas as zonas portuarias,
pavimentagao de ruas, criagdo de novas rotas de ligacdo de BRs aos terminais, constru¢cao de
estacionamentos para caminhdes, e as Parcerias publico-privadas. Mas apesar do diagnéstico
realizado pela Agenda Portos entre os 11 principais portos do pais — que juntos sao porta de
saida para 89% das exportacdes brasileiras e que apresentam sérios problemas operacionais —
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as atencdes estao voltadas para as PPPs como a saida para o problema logistico, uma vez que
o governo estaria dividindo com a iniciativa privada os dispendiosos investimentos em infra-
estrutura e agilizando a concretizacdo dos projetos. A “promessa” € de que as obras
comecariam a partir de 2006, mas muito pouco foi feito neste 1° semestre, em atencao as

inUmeras reivindicagdes feitas pelos érgaos envolvidos nas operacées de comércio exterior.

Nao muito diferente do setor portuario, o caso das ferrovias brasileiras constituem um
setor modal que, por sua vez, € um dos modais mais esquecidos pela Unido, trata-se de um
paradoxo, visto que 0 mesmo possui os fretes mais baratos para longas distancias. Segundo o
Ministério dos Transportes (2005), para cada novo vagao colocado em circulagdo, quatro
caminhdes deixam de transitar pelas rodovias federais, 0 que representaria uma redu¢ao nos
custos com manutengdo das estradas. Mas ndo é o que vem ocorrendo. Mesmo com o
processo de desestatizacdo das ferrovias, iniciado em 1996, e que tem mostrado resultados
positivos para o setor — a produgcdo das ferrovias que em 1997 era de 130 bilhées de TKU
(toneladas por quilémetro util) ultrapassou a marca de 200 bilhdes em 2004 — os avangos
obtidos ndo foram suficientes para reverter os gargalos na infra-estrutura ferroviaria
principalmente nos acessos aos principais portos brasileiros, tendo estes refletido diretamente
no desempenho do comércio exterior (ENTRAVES, 2005). Os investimentos ndo chegam, e
obras importantes para a eficiéncia do modal e consequente intermodalidade nao ocorrem,
estando parados desde 2003.

Enquanto isso, outro brago da logistica brasileira, as rodovias, sofrem ha mais de uma
década com a falta de investimentos e com o descaso da Unido, ao modal que transporta 80%
da producao nacional, e que se encontra em estado precario, com trechos quase inexistentes.
Em 2003, o modal recebeu investimentos da ordem de 0,1% do PIB? brasileiro, enquanto que
estudo do Banco Mundial revela que paises em desenvolvimento devem investir cerca de 3,5%
do PIB em infra-estrutura de transportes (VIANNA, 2004).

Segundo dados do secretario executivo do Ministério dos Transportes, Paulo Sérgio
Oliveira Passos (2005 apud CAMACHO, 2005), nos ultimos dez anos “o Ministério dos
Transportes investiu muito menos do que seria razoavel para manter adequadamente a malha”.
Desta forma, buscando uma alternativa para financiar a infra-estrutura rodoviaria, o governo
criou a CIDE — Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econémico — incidente sobre a
comercializagao de petroleo e seus derivados, gas natural, exceto sob a forma liquefeita, e seus

derivados, e alcool etilico combustivel, como forma de arrecadarem fundos, para serem

% Produto Interno Bruto
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utiizados apenas em trés finalidades, uma delas a manutencdo da infra-estrutura de

transportes, o que ndo vem acontecendo.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) estima que entre os anos de 2002 e 2004 foram
arrecadados R$ 22 bilhdes com a contribuicdo, sendo que deste total, 41% nao foram aplicados
nos fins a que se destinam, engordando desta forma, o superavit primario do governo federal.
Do montante guardado no caixa do Tesouro Nacional, mais de R$ 1 bilhdo foi gasto com folha
de pessoal e beneficios assistenciais — incluindo auxilios para transporte e alimentagéo e outros
R$ 657 milhdes foram utilizados para pagar juros e encargos de divida., segundo Vilaga (2005
apud SOFIA, 2005) tais problemas forcosamente despertam um receio acerca da validade da

cobrancga dessa contribuigao.

Enquanto isso, o Brasil continua perdendo grandes oportunidades de atrair novos

investimentos.

CONCLUSAO

Conforme se percebe, o Brasil necessita de medidas urgentes para que nao perca

mais em competitividade e em pre¢o no mercado internacional.

Apesar dos esforcos governamentais no sentido de alavancar as exportagdes
brasileiras, devem ser priorizadas acbes no que tange a desoneracdo tributaria
(reforma tributéria), ao aumento do volume de crédito para exportagdo, bem como a
facilidade de acesso a estes créditos, a simplificacdo dos procedimentos aduaneiros e a
reducdo dos custos portuarios e do frete internacional, como forma de incentivo as
empresas potencialmente capazes de exportar. Percebeu-se ainda, que embora
existam questbes especificas para alguns setores, de um modo geral € possivel afirmar
que a simplificacdo dos procedimentos aduaneiros € fundamental para o aumento da

competitividade das exportacdes brasileiras.

Assim a adocao destas medidas complementaria a atual politica de expansao das
exportacdes, que vem sendo feita pelo governo atual, através de acordos internacionais

com outras nagoes, seja desenvolvida ou em desenvolvimento.

No entanto, ndo se pode esquecer de fatores primordiais, como o0s investimentos
em infra-estrutura interna do pais. A logistica brasileira é bastante deficiente e nao
atende a todas as exigéncias das empresas exportadoras.
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O sistema portuério precisa de obras emergenciais que vao de investimentos em
maquinario a obras de melhoria da estrutura existente. Em muitos dos portos, por
exemplo, a profundidade do canal de atracamento dos navios nao comporta
embarcacdes maiores, o que leva os produtos brasileiros a ficarem aguardando nos
armazéns por navios menores, gerando assim, reducao de competitividade e custos

altissimos pelo pagamento de demurrage.

Da mesma maneira, a falta de licitacbes por parte do governo para ampliar e
permitir a instalacdo de novos agentes nos portos vem aumento 0 n6 em que se
encontra o sistema portuario, que, com o crescimento das exportagdes, encontram-se
abarrotado, operando no limite de sua capacidade, enquanto outras éareas estdo

ociosas, aguardando resolu¢des que ndo acontecem.

Da mesma maneira, para que o setor ferroviario seja totalmente reaquecido, sao
prioritarios os investimentos por parte do Governo Federal, principalmente no que tange
a intermodalidade, que atenderiam a este acenar de crescimento, favorecendo a

competitividade principalmente entre o setor rodoviério e de cabotagem.

O modal rodoviario com seus anos de falta de investimentos leva a crer no risco

iminente de um “apagao logistico” que agravaria ainda mais os problemas existentes.

Conclui-se assim que ainda h& muito que se fazer para que o Brasil se mantenha
com destaque no cenario internacional, através de uma politica exportadora que
cumpra prazos, prime pela qualidade dos produtos, avance na competitividade de

precos € na luta contra os protecionismos existentes.
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