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RESUMO

Este artigo juridico trata da importadncia dos conselhos de politicas publicas
ambientais, espacos que possibilitam participagdo da Sociedade nos processos
decisérios de intervencdes e na elaboracdo das politicas publicas ambientais, na
formacéo do Estado Democratico Ambiental, no qual a Sociedade e o Poder Publico
sao corresponsaveis na concretizacao do Direito Fundamental ao Ambiente sadio e
equilibrado. Em sua elaboracao foi utilizado o seguinte material: textos doutrinérios,
legislacdo nacional pertinente e julgados dos tribunais brasileiros. A conclusao indica
gue os conselhos sdo espacos adequados para o debate democratico sobre as
intervencdes e politicas ambientais, pois congrega diversos interesses e através do
debate se obtém a melhor e adequada solucao.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo tratar da importancia da participacdo da
Sociedade na elaboracao e efetivacdo das politicas publicas ambientais, através de
espacos construidos para o debate das possiveis intervencbes do homem no
ambiente, visando se estabelecer uma existéncia digna para as pessoas humanas e

propiciando a efetivagao de outros direitos fundamentais.
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Inicialmente, serd demonstrado o desenvolvimento do Estado Democratico,
apresentando a diferenciacdo entre Estados Totalitdrios e a participacdo dos
cidaddos na formacdo e conducdo destes Estados, no qual, dependendo da
caracteristica, pode haver maior, menor ou nenhuma participacdo social na
conducéo das decisbes, que, de alguma forma, iréo interferir na vida das pessoas.

Em seguida, aborda-se a Democracia Participativa Ambiental, no qual se
procura incluir a Sociedade na formulacdo das politicas publicas ambientais e no
efetivo processo decisorio, podendo consentir ou dissentir sobre possiveis
intervencdes no ambiente, que possam causar beneficios ou maleficios as pessoas
impactadas.

Ao final, apresenta-se a importancia da constituicdo dos espacos publicos de
debate entre o Poder Publico e a Sociedade, no qual ocorre a formulacdo de
politicas e decisdbes de caradter ambiental Tais espacos, atualmente, sao
incentivados pela legislacdo e sdo concretizados através dos Conselhos e Comités
de politicas publicas dos entes federativos, no qual deliberam sobre as possiveis
intervencdes ambientais.

Em concluséo, aponta-se a importancia da participacdo da Sociedade na
formacao do Estado Democratico Ambiental, no qual se efetivara através da criacao
dos conselhos e comités na estrutura dos entes federativos, para que ocorra a
abertura do didlogo entre a Sociedade e o Poder Publico, sendo a primeira
corresponsavel na formulacdo das politicas e decisdes ambientais.

Tendo como metodologia, para a realizacdo deste trabalho, a pesquisa
doutrinaria em diversos livros especializados no ordenamento juridico, em especial
os referentes a constru¢cdo da democracia, politicas publicas e ambientais, sendo,
também, analisadas as legislacbes, atos normativos nacionais e julgados do

Supremo Tribunal Federal.
2. 0 ESTADO DEMOCRATICO
Importante, antes de se tratar especificadamente sobre o Estado Democratico,

€ apontar os aspectos sobre a democracia, sua origem, formas e sua importancia

para a Sociedade.
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A democracia representa o desenvolvimento da forma de convivéncia entre as
pessoas, se aperfeicoando com o tempo e, consequentemente, com as
necessidades dos seres humanos, pois esta diretamente ligado aos direitos
fundamentais, pois quanto mais direitos fundamentais consagrados, mais efetiva e
eficaz é a democracia de um pais, ja que corresponde ao respeito e a consagracao
de direitos e garantias essenciais a existéncia humana de forma digna.

Estados que ndo consagram e nem concretizam direitos fundamentais, que em
sua maioria sao ditatoriais, ndo podem ser classificados como democraticos, pois,
segundo Bonavides, a concretizacéo dos direitos fundamentais, sejam os declarados
interna e externamente, € elemento essencial. Para isso € necessario ter uma
Sociedade aberta para futuro, em uma dimensdo de maxima universalidade,
participante da direcdo e da tomada de decisbes importantes do Estado,
principalmente as referentes aos direitos e garantias fundamentais. ®

Para José Afonso da Silva, a democracia “é um processo de afirmag¢ao do povo
e de garantia dos direitos fundamentais que o povo vai conquistando no correr da
historia”. Desta forma, pode-se acreditar que a possivel relativizacdo, seja através
da ponderacdo ou outro método, dos direitos fundamentais somente sera valida e
legitima se neste processo estiver presente a Sociedade, jA que tais direitos séo
essenciais e afetam diretamente a existéncia digna das pessoas. Caracterizando-se
como um processo de convivéncia e tolerancia entre diversos grupos sociais, pois o
autor acima citado aduz “que € um processo de convivéncia, primeiramente para
denotar sua historicidade, depois para realcar que, além de ser uma relacdo de
poder politico, € também um modo de vida, em que, no relacionamento interpessoal,
ha de verificar-se o respeito e a tolerancia entre os conviventes”.”

O proprio poder politico existente nos processos democraticos advém da
Sociedade, que traz para a esfera publica as necessidades existentes e que
carecem de regulamentacdo devendo influenciar o exercicio do poder administrativo
do Estado. Para Habermas corresponde a “interesses superiores, que podem ser
defendidos de modo mais ou menos racional; pode-se, pois, conceber o “poder

politico” como uma forma de poder social abstrato duradouro, que permite

BONAVIDES PAULO. Curso de Direito Constitucional, 192 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 571.
SILVA José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 272 ed., Sdo Paulo: Malheiros,

2006 p. 126.
SILVAI José Afonso da. Op, Cit. P, 126.
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intervencdes no “poder administrativo”®. Desta forma, o poder politico surge na
Sociedade e para ela, visando a concretizacdo dos direitos necessarios aos
membros da mesma.

Assim, na democracia, 0 poder esta concentrado nas maos do povo, cuja
vontade deve prevalecer nas escolhas decisorias, pois o representante do povo &
mero interlocutor da verdadeira autoridade. Assim, é necessario que o vinculo entre
o titular e o poder aumente e se efetive cada vez mais, que a representacao seja
cada vez mais um verdadeiro mandato, e o mandatério esteja vinculado aos desejos
e necessidades identificadas pelo mandante, pois, quanto mais se distancia deste
vinculo, automaticamente se enfraquece a democracia.

Estados cujas decisbes a sociedade em nada ou pouco influenciam, séo
espacos caracterizados por regimes totalitarios, ditatoriais e de pouca concretizagcao
de direitos fundamentais, pois o Estado ndo visa desenvolver um bem estar a toda
populacdo, mas somente a uma pouca e, geralmente, pequena parcela que tem o
poder decisério.’

Habermas, analisando Werner Becker, visualiza que a democracia se legitima
pela estabilidade. Assim, a autoridade que se encontra estavel em sua posi¢ao esta,
também, legitimada pelo povo para estar naquele lugar, ocupando aquele poder.
Com isso, o poder estabilizado é um poder legitimado, podendo até aceitar regimes
nos quais ndo ha a alternancia do representante como sendo legitimo, vez que este
poder emanado por este representante encontra-se estabilizado pela vontade do
povo.®

Tal ideia justifica que a democracia deve estar fundamentada na vontade do
povo de escolher seus representantes e manté-los no mandato, pois, assim, o
respeito da vontade da coletividade legitima um modelo democratico para o Estado,
cujas decisbes 0 povo participe efetivamente ou, simplesmente, que legitime a
permanéncia de um poder, ndo tendo influéncia na formacéo de suas normas.

Evidente que a mera participacdo do povo na formacao do Estado, quando se
restringe a Unica e exclusivamente legitimar a permanéncia do representante no

poder, mesmo que este promova a concretizacdo dos direitos fundamentais para o

® HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia entre a facticidade e validade, v. I, Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997, p. 11.
SILVA José Afonso da. Op. cit., p.133.

HABERMASi Jurgen Og CItIE 12.
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povo, acredita-se ser insuficiente atualmente, pois o titular do poder nao participa do
processo de formacao dos seus proprios direitos.

Mas o Estado do qual o titular do poder simplesmente participa, legitimando a
representacdo posta, e ndo exercita o poder na formac¢ao das normas que vao reger
suas vidas, ainda assim € um governo para o povo, apesar de insuficiente, pois o
modelo respeita os direitos essenciais do homem. E um governo que busca libertar o
homem do autoritarismo, garantindo uma seguranca através do ordenamento
juridico, estando sempre o povo acima da autoridade que cria 0 ordenamento, vez
que sua legitimidade esté na tolerancia do povo.

Contrariamente a estabilizacdo posta sdo os governos autoritarios e ditatoriais,
onde ndo existe nenhum vinculo entre o governante e o povo e nenhum dever de
concretizacdo de direitos fundamentais, até porque, em muitos destes Estados,
sequer tais direitos sdo reconhecidos, sendo o processo de eleicdo mero ensaio
para legitimar o poder posto. Tais governos nao protegem os homens dos grupos
governantes e tornam o ordenamento juridico inseguro, insuficiente e,
consequentemente, ineficaz. Desta forma, pode-se concluir que nem todo poder
legitimado pelo povo € um poder democratico.

Segundo Habermas, para Becker a democracia caminha através das elei¢oes,
onde ocorrem 0s combates partidarios e a proclamacéao pela maioria. As normas que
conduzem as eleicdes formam o processo democratico de obtencdo do poder de
forma pacifica. Os partidos detentores do poder tém como dever manter as normas
democréticas, permitindo e respeitando a existéncia da oposicdo, através da
atividade politica dos outros partidos, que ndo compdem o poder e dos cidadaos que
se opbem ao poder eleito e legitimo. Da mesma forma, os partidos que perdem o
poder ou ndo alcancam a maioria suficiente devem respeitar o resultado do pleito e
nao impedir a ocupagéo do poder pelos vencedores, por meios e formas violentas e
ilegais. Seguindo esta conducdo estara permitindo a mudanca pacifica do poder
segundo a vontade do povo.®

O governo exercido pela maioria eleita pelo povo, titular do poder soberano,
corresponde ao alcance democratico do poder por determinado grupo, que, apos
eleito, tem o dever de governar para todo o povo, inclusive para a oposi¢ao, pois, se

0 governante nao foi eleito pela maioria ou se representa um grupo que governa

° HABERMAS, Jiirgen. Op. cit. 13.
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para si mesmo, ndo estard em um Estado Democratico, mas sim em uma oligarquia,
ja que o poder maximo encontra-se nas maos de poucos. “A democracia, porém,
apenas existe quando os cidadaos livres e pobres, constituindo a maioria, sdo donos
do governo; e para que exista oligarquia, € necessario que a soberania pertenca a
uma minoria de ricos e pobres”.*°

N&o se deve acreditar que a democracia somente existe quando se tem no
poder a maioria de um grupo que adveio das representacdes menos favorecidas ou
quando a representacdo é de ricos. O Estado Democratico ndo diferencia no
processo escolha da representacdo, se ricos ou pobres, pois é pressuposto da
democracia o principio da igualdade !, mas no exercicio do poder pelos escolhidos
deve existir diferenciacbes de tratamento entre pobres e ricos, pois 0s primeiros
necessitam muito mais da presenca do Estado do que os segundos, ja que a
auséncia da concretizagdo dos direitos fundamentais € maior para as camadas mais
pobres. Mas, da mesma forma, se estara respeitando o principio da igualdade, tendo
em vista as desigualdades existentes.

E evidente, como dito acima, que a igualdade entre ricos e pobres ndo pode
ser vista como uma igualdade formal, na qual todos sé&o iguais e as necessidades
dos pobres e dos ricos sdo as mesmas. Nesta igualdade deve existir uma
diferenciacdo no tratamento do governo entre pobres e ricos, mas esta diferenca
deve existir na busca da efetivacdo dos direitos consagrados para todos, vez que
entre pobres e ricos existe uma situacao diferenciada que deve ser tratada de forma
diferente para que possa ter uma isonomia entre eles'?. E limpido que os ricos
conseguem efetivar seus direitos de uma forma muito mais eficaz do que os pobres,
dai a necessidade do Estado intervir para que os pobres também consigam efetivar
seus direitos. Assim, tanto pobres como ricos tém o direito de alcancar o poder por
meio da maioria dentro do processo democratico de obtencao de poder.

A igualdade e também a liberdade s&o valores essenciais para a existéncia de
uma democracia, pois 0 povo nao ter sua liberdade restringida no momento da

escolha do governante, como também quando participa da condugcdo do Estado

1% ARISTOTELES. Politica, S0 Paulo: Martin Claret, 2005, p. 177.
! Ibdem, p. 180 O primeiro tipo de democracia € a que tem a igualdade como base. Nos termos da lei
que regula essa democracia, a igualdade vem a significar que os ricos e os pobres ndo possuem
privilégios politicos, que tanto uns como 0s outros ndo sao soberanos de um modo exclusivo, e sim
%ue todos o sé@o precisamente em igual proporgéo.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Conteddo Juridico do Principio da Igualdade, 32 ed, 142

tiragemI Sao Paulo: MalheirosI 2006, p. 12 —13.
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deve ser livre para expor suas opinides, desejos e necessidades, mas também deve
respeitar as liberdades das outras pessoas que vivem no Estado.

Ressalta-se que o método para alcancar a maioria pode ser exercido por
diversos sistemas que servird para indicar a pessoa que representara o titular do

7

poder, que & o povo. Assim, no Brasil, atualmente, se adota tanto o sistema

majoritario para os cargos de Chefe do Executivo e Senadores, e 0 sistema
proporcional € utilizado para os membros da Camara Federal, Assembleias
Legislativas, Camara Distrital e Municipal. Isso demonstra que para ser
representante ndo necessariamente tem de ser o eleito mais votado, mas sim o que
teve a maioria, adotando o sistema existente de identificacdo da vontade legitima do
eleitor. *3

Importante vislumbrar que muitas vezes, em especial no sistema proporcional,
a vontade do eleitor ndo corresponde com o resultado obtido nas eleicbes,
principalmente quando as coligacdes partidarias sdo formadas com o intuito
meramente eleitoral, visando Unica e exclusivamente a obtencdo de um espaco na
Casa Legislativa, e nao ideoldgico e programatico. Com isso, vém se tornando
comum as coligacbes de partidos de ideologia totalmente oposta, causando a
descaracterizacdo ideologica do voto do eleitor que busca efetivar uma opcao
politica, mas pelo sistema proporcional pode contribuir para o fortalecimento de
opcao diversa a escolhida.

O exercicio do poder democratico € influenciado pelo povo por meio da escolha
do caminho em que o Estado sera governado, mas esta influéncia é praticada por
diversos modelos, cujo diferencial é a participagdo maior ou menor do povo nas
decisfes politicas do Estado e que ira repercutir na vida da Sociedade.

Todos os modelos tém por objetivo principal a concretizacdo de direitos
fundamentais da pessoa humana e com isso o0 desenvolvimento de um Estado
democratico de direito social, que age de forma igualitaria, com o dever de criar e
fortalecer a ligagdo de suas condutas com as necessidades esperadas e

requisitadas pela Sociedade.

3 SILVA, José Afonso da. Op. cit,, p.130. Mas, precisamente porque nao € principio nem dogma da
democracia, sendo mera técnica que pode ser substituida por uma mais adequada, € que se
desenvolveu a da representacdo proporcional, que amplia a participacdo do povo, por seus
representantes, no poder. Mesmo assim o elemento maioria € amplamente empregado nos regimes

democraticos contemgoréneos.
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Este Estado Democratico Social, distancia-se do liberal*

, pois estes se
apresentavam perfeitos e harmonicos, mas, na verdade, néo refletiam a realidade e
nem a forca normativa que se esperava do ordenamento constitucional para a

I*® tinha sua base na

democracia justa que o0 povo necessita, pois o Estado Libera
teoria liberal e ndo vislumbrava a necessidade do Estado concretizar direitos sociais
e muito menos os transgeracionais e transindividuais, caracterizando-se por um
ordenamento constitucional que ndo incorporava os valores e principios na aplicacao

da norma, muito distante do ordenamento constitucional social‘®

, que € necessario
efetivar. Neste, os valores juridicos, extrajuridicos e o0s principios sdo de vital
importancia para a concretizacdo de um Estado Democréatico Social, proximo da
realidade do titular do poder.

Dentre os modelos de exercicios de poder democréatico pelo povo podemos
destacar a democracia direita, indireta ou representativa e a semidireta, que se
complementa atualmente pela participativa.

Originada da antiga Grécia'’, a democracia direta era exercida pelo povo por
meio da agora, na qual os cidaddos absorviam totalmente as causas do Estado,
sendo préximo de uma abdicac&o da vida civil em prol da vida pablica.®

Na democracia indireta'® ou também chamada de democracia representativa, o

povo elege seus representantes, que passam a responder em nome dele para

Y BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 372-380. O Direito Constitucional do Estado liberal, em nome da
juridicidade, podia assim elevar-se a posi¢cdes extremas de formalismo, as quais, despolitizando o
Direito, instauravam uma neutralidade aparentemente absoluta, mas em verdade impossivel, perante
0 substrato ideolégico das institui¢des.
® SILVA, José Afonso da. Estado Democratico de Direito. In: QUARESMA, Regina e OLIVEIRA,
Maria Lucia de Paula. Direito Constitucional Brasileiro: Perspectivas e Controvérsias
Contemporaneas, Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 8. Na origem, como é sabido, o Estado de Direito
era um conceito tipicamente liberal. Constituia uma das garantias das constituicdes liberais
burguesas. Dai falar-se em Estado Liberal de Direito. Tinha como objetivo fundamental assegurar o
Pﬁrincipio da legalidade, segundo o qual toda atividade estatal havia de submeter-se a lei. )
BONAVIDES, Paulo. Constitucionalismo Social e Democracia Participativa. In: SCHAFER, Jairo.
Temas Polémicos do Constitucionalismo Contemporaneo, Florianépolis — SC: Conceito Editorial,
2007, p. 21. O constitucionalismo social — aquele que nas rela¢des do individuo com o Estado e vice-
versa faz preponderar sempre o interesse da sociedade e o bem publico — teve, em termos de
positividade, o berco de sua formacdo, ou sua base precursora, conforme a histdria e os textos nos
relatam e atestam, em duas Constituicbes da América Latina: a da Venezuela, de 1811, e a do
México, de 1917.
'” GOULART, Clovis de Souto. Formas e Sistemas de Governo. Uma Alternativa para a Democracia
Brasileira, Porto Alegre - RS: Sergio Antonio Fabris Editor, 1995, p. 88. Mas a democracia ateniense
— para nos referirmos apenas ao Estado-cidade que mais se notabilizou pela pratica do governo
direto — conforme ja observamos em outro momento, nao foi, a rigor, “democratico”, pelo menos na
acepgcdo moderna do termo, como governo do povo, posto que a maioria era escrava e, nesta
condicao, nenhuma participagédo tinha no exercicio do poder.

' GOULART, Clovis de Souto. Op. cit., p. 88.
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conduzir o Estado na efetivagdo dos direitos que a Sociedade necessita que sejam
concretizados.

Evidente que tal modelo ndo se trata unicamente em uma escolha de um
representante, mas trata-se do o momento em que o povo opta pelo governo que
deseja, se o Estado terd uma caracteristica mais liberal ou social.?

Hoje em dia, este modelo ndo mais sustenta as necessidades das pessoas
humanas, pois estas necessitam ter a faculdade de participar do processo decisorio
do direcionamento do Estado. O modelo representativo, atualmente, encontra-se em
crise pela inexisténcia do vinculo entre o representante e o representado, situacao
em que, muitas vezes, 0 representante abandona a ideologia dos eleitores que
optaram em elegé-lo. %

Essa separacdo entre representantes e representados que surgiu na atualidade
e que vem desestruturando a materialidade da democracia representativa €
amenizada pela existéncia de instituicdes®® e da nova interpretacéo da fidelidade
partidaria no Brasil, em que o mandato, salvo algumas excecfes, € do partido
detentor do programa ideoldgico e nédo da pessoa do eleito.?®

Outro modelo de exercicio democratico € o semidireto, no qual, em
determinados momentos de grande relevancia para a conducdo do Estado, o
cidaddo participa do processo decisorio diretamente, seja por uma escolha ou
buscando a anulacdo de um ato imoral ou ilegal. Neste modelo o cidaddo néo

necessita de representante, pois se manifesta diretamente, por meio de alguns

¥ Ibdem., p. 93, e FERNANDES, Jeferson Nogueira. A Sociedade Civil na Identificacdo dos Objetos
do Licenciamento Ambiental Municipal, Revista da Faculdade de Direito de Campos, ano VIil, v. 10,
Campos dos Goytacazes: Faculdade de Direito de Campos, junho 2007, p. 319. Os parlamentos
medievais configuram-se como verdadeiros nascedouros da democracia representativa, vez que
nestes existiam a participagéo politica popular, pois eram constituidos de trés estados: nobreza, clero
e burguesia. Esta (ltima por ser altamente numerosa intervia nos parlamentos através de
representantes eleitos pela vontade dos burgueses.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Op. cit., p.137-138.
?L COSTA, Juliana Pedrosa. Gestdo Democrética das Cidades, Revista de direito Municipal — RDM,
Belo Horizonte: Férum, ano 5, n® 13, p, 81-102, jun/set. 2004, p. 88. O desvanecimento do poder
representante do cidadéo, limitado no seu poder de escolha do mandatario, e a liberdade do
mandatéario, agindo sem vinculo com a representacdo, agravam a faléncia da democracia
representativa tanto mais quanto outros orgaos, organismos, instituicdes e entidades, sem raizes na
vontade popular, sem pouso na soberania do voto e sem legitimidade.

SILVA José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Op. cit., p.140-141.

® Necessaria a fortificagcdo da fidelidade partidaria e a definicdo do verdadeiro detentor do mandato
representativo, conforme fez o TSE, através do julgamento da consulta n°® 1398/2007 que reconheceu
sendo do partido politico o mandato representativo e ndo do sujeito que representou o partido nas
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institutos consagrados no ordenamento juridico constitucional, como a iniciativa
popular, o referendum, o plebiscito e a acdo popular.

Podemos observar que a democracia semidireta € na verdade um nascedouro
da atual democracia participativa, conforme aduz José Afonso da Silva: “As
primeiras manifestagdes da democracia participativa consistiram nos institutos de
democracia semidireta, que combinam instituicdes de participagdo direta com
instituicées de participacdo indireta (...)"**.

No Brasil, a ado¢cdo deste modelo de democracia, pela participacdo do povo
nas decisdes politicas do Estado, em alguns momentos, veio com a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 1° consagrou que 0 povo exerce 0
poder por meio dos seus representantes ou diretamente.

Assim, podemos concluir, inicialmente, que a democracia € um método de
concretizacdo dos direitos fundamentais que se complementam com valores a cada
momento histérico, sendo um eterno e continuo processo de aperfeicoamento da
sociedade, garantindo ao povo a participacdo na conducdo do Estado, visando a

efetivacdo de direitos essenciais para o proprio homem.
2.2 A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA AMBIENTAL

A democracia participativa, conforme dito acima, corresponde a uma
importante complementacdo do modelo semidireto, pois o0 cidaddo participa
diretamente das decisbes do Estado, ndo por meio dos institutos constitucionais
apresentados acima, mas sim pela participacdo permanente nos espacos de
debates sobre a conducéo do Estado.

Estes espacos de debates propiciam a Sociedade trazer para o Poder Publico
0S anseios e necessidades que deseja que sejam concretizados, principalmente
quando estes se referem a direitos fundamentais e que, de alguma forma,

influenciam, direta ou indiretamente, na existéncia digna do cidadéo.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Op. cit,, p.141. Se, de um lado, se
consolida o pensamento de que o Estado moderno, por raz6es multiplas que vao desde a extenséo
territorial e densidade demogréfica, até a complexidade dos encargos de governo, tornou-se inviavel
a democracia direta (nada obstante o caso isolado de cantdes suicos), de outro, surge o
convencimento de que é possivel, com a criagdo e exercicio de alguns instrumentos de atuacéo

popular,
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O direito ao ambiente equilibrado e sadio para o homem viver de forma digna é
consagrado como um direito fundamental de terceira dimensdo, conforme a teoria
dos direitos fundamentais, pois corresponde a um direito transgeracional e
transindividual, conforme consagra o Supremo Tribunal de Federal no julgamento do
MS 22.164, sob a relatoria do Ministro Celso de Mello.?

Desta forma, Estado e Sociedade tém o dever de estabelecer condutas
protecionistas e preservacionistas do ambiente, o que torna este direito mais do que
uma prestacéo exclusiva do Poder Publico, mas uma tarefa conjunta entre Estado e
Sociedade, ja que a Constituicdo Federal de 1988 normatizou que a concretizacao
deste direito fundamental depende da efetiva participacdo da Sociedade.

Com isso, é imprescindivel que as decisdes sobre questbes ambientais
ocorram com a contribuicdo da Sociedade, demonstrando um perfeito espaco do
exercicio da democracia participativa, conforme vislumbra o Ministro Ricardo
Lewandowski, em decisdo monocratica no mandado de seguranca MS n.
26067MC/DF, onde ressalta que “na elaboracdo de politicas com enfoque sécio-
ambiental, o envolvimento da sociedade nas decisGes publicas representa um
avanco na democracia participativa imprescindivel em ambito do Estado
Democratico de Direito, compativel com a necessidade soécio-mundial de
preservacdo ambiental”.?®

A democracia participativa contribui para minimizar a crise brasileira, no que se

refere a efetivacdo de politicas publicas, pois tal modelo de exercicio aproxima a

> BRASIL, Supremo Tribunal Federal, MS n. 22.164, Relator Min. Celso de Mello, j. 30/10/1995.
Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 27 de mar¢co de 2011. O direito a integridade do meio
ambiente — tipico direito de terceira geragdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmagdo dos direitos humanos, a expresséo significativa de um
poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira
geracdao (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais
— realgam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracédo (direitos econémicos, sociais e
culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expanséo e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
ela nota de uma essencial inexauribilidade.
® BRASIL, Supremo Tribunal Federal, MS n. 26067MC/DF, Decisdo Monocratica, Relator Min.
Ricardo Lewandowski, j. 09/08/2006. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 27 de marco de
2011.
I
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Sociedade do processo decisério, que ao final compromete as autoridades
constituidas a seguir a orientacdo desejada pela esfera social.?’

Assim, torna-se evidente que quaisquer intervencbes nos direitos
fundamentais, sejam através da regulamentacdo de condutas permissiveis ou
proibitivas, dependem de alcancar a efetividade da participacdo da Sociedade,
dando seu consentimento, uma vez que os cidadaos inseridos nesta serdo os que
sofrerdo os beneficios e maleficios advindos da regulamentacédo. Desta forma, a
concretizacao do direito fundamental no ambiente deve ser conduzida pelas politicas
publicas participativas por se tratarem de tarefa tipica do Estado de Bem-Estar.?®

Dentre as possiveis formas de influéncia nas decisbes politicas do Estado
pode-se vislumbrar a efetivacdo dos conselhos de politicas publicas, que tém em
sua formacdo a participacdo da sociedade civil e o poder publico na busca da
concretizacao dos direitos, que, em sua maioria, sdo fundamentais para a existéncia
digna e a construgcdo de um convivio adequado as necessidades dos seres

humanos.

3. A IMPORTANCIA DOS CONSELHOS AMBIENTAIS NA CONSTRUCAO DO
ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL E ECOLOGICO?®

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 ficou consagrado formalmente
o ambiente como um direito fundamental para a pessoa humana, pois,

materialmente, este direito jA possuia conteudo fundamental, principalmente, sob a

" BONAVIDES, Paulo. Constitucionalismo Social e Democracia Participativa. Op. cit.,, p. 28. A
democracia participativa, tema central destas reflexfes, se une ao constitucionalismo social como
receita para o tratamento da crise brasileira, em virtude de ser a forma politica mais convizinha da
democracia direta, onde a legitimidade tem seu domicilio na teoria periférica do Estado
contemporaneo

® PEREZ, Marcos Augusto. A participacdo da sociedade na formulacdo, decisdo e execucdo das
politicas publicas. In: BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Publicas: ReflexBes sobre o Conceito
Juridico, Rio de Janeiro: Saraiva, 2006, p. 167. Ndo ha duavida, portanto, que o éxito de politicas
econdmicas, culturais ou de preservacdo do meio ambiente, atividades tipicas do Estado de Bem-
Estar, ndo depende somente de uma a¢édo da Administracdo Publica. nesses casos, como em tantos
outros, a adesdo da sociedade, quando néo a atuagdo ativa desta, € fundamental para a eficiéncia da
atuacdo administrativa. Dai a necessidade de se utilizar instrumentos que procurem o consentimento
da coletividade, que procurem, enfim, a aproximacéo da sociedade e do Estado, do burocrata e do
C|dada0 do governante e do governado.

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Portugués e da Uni&o
Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. e LEITE, José Rubens Morato. Direito

Constitucional Ambiental Brasileiroi Rio de Janeiro: SaraivaI 2007, p.5
12
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influéncia da Conferéncia de Estocolmo em 1972, que normatizou
internacionalmente o direito ao ambiente qualitativamente sadio.

O novo ordenamento juridico constitucional passa a incluir no dever ambiental
a Sociedade, demonstrando que a preservacao e protecdo nao se adéquam unica e
exclusivamente em uma prestacéo estatal, mas sim em um dever cooperativo entre
o Estado e a Sociedade.

A informacdo, como também a participacdo®, principios constitucionais
ambientais, sdo de efetivacdo fundamental na construcdo de um Estado
Democratico, em que a Sociedade € informada sobre as interven¢des ambientais e
participada no processo de analise, opinando e exercendo diretamente a democracia
semidireta e participativa, por meio de acao popular, plebiscito, referendum, iniciativa
popular ou dos conselhos de politicas publicas ambientais e comités de bacias
hidrograficas.

Infelizmente, a obtencédo da informacdo no pais € um trabalho extremamente
dificil, pois falta o despertar das pessoas para a sua cidadania e para o fato de o
Estado existir com o fito de promover aos membros da Sociedade uma vida mais
digna e, obviamente, com qualidade. Desta forma, em sua maioria, as atividades do
Estado e as que sdo submetidas a este sdo publicas, com algumas raras
excecdes.*

No ordenamento juridico ambiental, a Lei 10650/03 inspirada na Convencao de
Aarhus, regulamentou o dever constitucional de informacéo, pois permite 0 acesso
publico a todos os dados e informacBes dos 6rgdos publicos ambientais.*® Os
espacos de participacdo possibilitam a Sociedade ser agente atuante no processo

de intervencdes ambientais e, também, trazem para o debate questdes gerais e

% MODE, Fernando Magalhaes. Tributacdo Ambiental, Curitiba — PR: Jurud, 2004, p.135.

Declaracdo de Estocolmo 1972. Principio 1 — O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e a condi¢des de vida satisfatérias, num ambiente cuja qualidade lhe permita viver com
dignidade e bem-estar, cabendo-lhe o deve solene de proteger e melhorar o ambiente para as
geracdes atuais e vindouras. Por conseqliéncia, sdo condenadas e devem ser elimadas as politicas
que promovam ou perpetuem o apartheid, a segregacgéo racial, a discriminacdo e as formas, coloniais
ou outras, de opressao e de dominio estrangeiro.

! MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & Informacdo e Meio Ambiente, Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 34. A qualidade e a quantidade de informacdo irdo traduzir a intensidade da participacéo na
vida social e politica. Quem estiver mal informado nem por isso estara impedido de participar, mas a
gualidade de sua participacdo sera prejudicada. A ignorancia gera apatia ou inércia dos que teriam
Ieg|t|m|dade para participar.

> SIRAQUE, Vanderlei. Controle Social da funcdo Administrativa do Estado: Possibilidade e limites
na Constituicdo de 1988, Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 173.
* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & Informacdo e Meio Ambiente, Sdo Paulo: Malheiros,

2006, p. 206-205.
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especificas, que de alguma forma podem modificar a qualidade de vida das pessoas
e, consequentemente, sua dignidade.**

Diante desta necessidade de consentir ou dissentir®® sobre a relativizacdo de
direitos fundamentais € que a sociedade apresenta-se como poder legitimo para
avaliar as possiveis interven¢cdes no ambiente e manifestar-se sobre a sua vontade
de suportar os efeitos positivos e negativos, comportando-se como um verdadeiro
canal de comunicabilidade com o Poder Publico.

Na verdade, com a implantacdo dos conselhos e comités, ocorre a efetivacao
de politicas publicas, mediante um processo democratico, pelo qual se permite que
cada interesse possa ser atendido de forma que ndo venha a prejudicar outros
setores também necessitados e interessados nas intervencdes do homem no
ambiente e que podem ocorrer nos recursos hidricos, florestais, sélidos,
atmosféricos, como também nos espacos ambientais naturais, artificiais, culturais e
da saude do trabalhador.

Evidente, que este processo decisério é muito mais eficaz e legitimo®®, pois
aproxima o0s setores interessados e faz a abertura do dialogo, aproximando a
Administracdo Publica da Sociedade. Em se tratando de um recurso ambiental e
fundamental, a prépria estrutura juridica dos Direitos Ambiental e Administrativo
exige a efetivacdo do principio da participacdo, principalmente, por se tratar de um

recurso que é alvo de tanto desentendimento e de aparentes conflitos juridicos, no

* BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ACO. 876 MC/BA, Decisdao Monocrética, Relator Min.
Sepulveda Pertence, j. 18/12/2006. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 27 de marco de 2011.
As audiéncias publicas tém por finalidade expor aos interessados o contetido do EIA/RIMA, dirimindo
davidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes sobre o processo em analise, consistindo
num valoroso momento de participagéo social, onde ha o conhecimento e questionamento do projeto.
Em decorréncia dos fatos acima citados, os eventos previstos para Belo Horizonte, Salvador, Macei6
e Aracaju ndo podem ser considerados como subsidios técnicos ao procedimento de licenciamento,
tendo o papel da equipe técnica do IBAMA ficado bastante prejudicado. Tais audiéncias publicas nao
atingiram o objetivo primordial, que é o de se dar a oportunidade que a sociedade se manifeste
guanto ao projeto proposto para ser implementado, sendo fundamental para a equipe de analise
escutar as manifestacdes favoraveis e contrarias.
% BOBBIO, Norberto. Op. cit., p. 64. Tudo estd, portanto em conexdo: refazendo o percurso em
sentido contrario, a liberdade de dissentir tem necessidade de uma sociedade pluralista, uma
sociedade pluralista consente uma maior distribuicdo do poder, uma maior distribuicdo do poder abre
as portas para a democratizacdo da sociedade civil e, enfim, a democratizacdo da sociedade civil
alarga e integra a democracia politica.

® SIRAQUE, Vanderlei. Op. cit.,, p. 126 — 127. Formalmente, talvez ndo houvesse a necessidade de
criacdo de conselhos de politicas publicas para a aplicacdo dos principios que fundamentaram a
Republica do Brasil. Mas, a bem da verdade, historicamente néo foi possivel dar eficacia plena as
normas definidoras dos direitos fundamentais sem esses meios de participacéo efetiva da sociedade
no planejamento e acompanhamento da execugéo das politicas publicas necessarias para que essas
normas tenham efetividade.
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que se refere ao seu uso, cuja ma utilizacdo causa sérios danos a qualidade de vida
das pessoas. ¥

Desta forma, € por meio destes espacos que ocorre a aproximacgao entre a
Sociedade e o Poder Publico, permitindo a participacdo efetiva da primeira nas
decisOes e regulamentacdes que devem ser realizadas pelo segundo. Com isso, a
Sociedade influencia, interfere nas decisGes visando ao que se adéque a vontade
manifestada pelos administrados, sempre respeitando os direitos e opinides da
minoria, que participa também do processo, mas ndo obtém a aceitacdo da sua
vontade.

Os conselhos de politicas publicas ambientais sédo de fundamental importancia,
pois, de forma colegiada e participativa, efetivam politicas essenciais a pessoa
humana, principalmente, em relacdo aos direitos fundamentais sociais, difusos e
coletivos, j& que somente havera um verdadeiro efeito na realidade se a Sociedade
compreender e viver a necessidade do processo decisorio.*®

Evidente que a mera normatizacdo de condutas permissiveis e proibitivas, sem
informacédo e participacdo, ndo possibilita que a Sociedade viva o conteudo da
norma e sua necessidade, pois esta estara desvinculada da vontade social e, como
conseqiiéncia, a norma nao ira alcancar seu objetivo.*

Para Canotilho, este processo dinamico deve sempre fazer prevalecer os
interesses coletivos; e a decisdo, para ser legitima, deve surgir do debate e da
comunicabilidade, permitindo que os participantes possam levar para a discussao
argumentos, informacdes e necessidades que irdo contribuir para a normatizagao

ambiental final e, consequentemente, para a concretizacado do direito ao ambiente

%" PEREZ, Marcos Augusto. A participacdo da sociedade na formulacdo, decisdo e execucdo das
politicas publicas. In: BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Publicas: Reflexdes sobre o Conceito
Juridico, Rio de Janeiro: Saraiva, 2006, p. 163. H4 muito defendemos a idéia segundo a qual a
participagdo é um principio de estruturacéo da Administragdo Publica hodierna. Melhor dizendo, é por
meio de processos de decisdo que permitam o didlogo entre a sociedade e a Administracdo Publica
%ue esta aumenta o grau de eficiéncia de sua atuacgéo.

PEREZ, Marcos Augusto. Op.cit., p. 167-168. Ndo ha duvida, portanto, que o éxito de politicas
econdmicas, culturais ou de preservacdo do meio ambiente, atividades tipicas do Estado de Bem-
Estar, ndo depende somente das a¢Bes da Administracdo Publica. Nesses casos, como em tantos
outros, a adesdo da sociedade, quando ndo a atuacgédo ativa desta, € fundamental para a eficiéncia da
atuacdo administrativa. Dai a necessidade de se utilizar instrumentos que procurem o consentimento
da coletividade, que procurem, enfim, a aproximacgdo da sociedade e do Estado, do burocrata e do
cidad&o, do governante e do governado.

% PEREZ, Marcos Augusto. Op.cit., p. 166.
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equilibrado e sadio em concreto, contudo, permitindo que outros direitos de mesma
hierarquia também possam ser concretizados.*

As informacdes ndo necessitam surgir somente por técnicos especializados,
mas também pelos que, apesar de ndo terem o conhecimento técnico, tém o da
realidade existente e, certamente, contribuirdo na decisdo mais adequada e
ponderada, ja que podera, durante os debates, ocorrer o entrelacamento dos
conhecimentos técnicos e da realidade vivida.**

Importante observar que 0s recursos ambientais representam elemento
essencial ao homem, pois ele ndo vive de forma digna sem 0s mesmos e necessita
intervir nestes recursos para que sejam efetivados outros direitos de mesma
importancia. Neste momento surgem aparentes conflitos, em sua maioria, entre
normas constitucionais. Dai a importancia da participacdo social no processo
decisorio, j& que qualquer intervencdo ambiental causara beneficios ou maleficios a
toda sociedade diretamente afetada pela intervenc&o.*?

Excelentes exemplos da importancia e da efetivacdo das normas através da
ponderacdo, visando compatibilizar interesses, sao o0s comités de bacias
hidrograficas, que por meio do debate regulamentam a¢des nos recursos hidricos,
permitindo o uso adequado e racional das aguas, por todos 0s grupos interessados
e, também, pelos que ndo participam diretamente do processo decisério, mas
utilizam dos recursos hidricos.

Habermas aduz que, todos os participantes que serdo atingidos diretamente
pela decisdo podem e devem participar e influenciar no processo decisério,
apresentando fatos e situacdes relevantes para a efetivacdo de seus interesses,
sempre visando a elaboracdo de uma norma coletiva. Ao final dos debates, entre os
diversos grupos interessados, se estabelece um compromisso e a responsabilidade

com a decisdo firmada, devendo esta corresponder ao entrelacamento dos

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Portugués e da Unido
Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. e LEITE, José Rubens Morato. Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro, Rio de Janeiro: Saraiva, 2007, p. 5. A forca normativa da
Constituicdo ambiental dependerd da concretizagdo do programa juridico-constitucional, pois
gualquer Constituicdo do ambiente s6 podera lograr forgca normativa se os varios agentes — publicos e
privados — que actuem sobre o ambiente o colocarem como fim e medida das suas decisdes.

“I HABERMAS, Jirgen. Op. cit., p. 72-73.

*? lodem, p. 81.
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interesses de todos 0s grupos, criando um equilibrio social e ambiental, permitindo a
distribuicdo do poder politico entre todos os participantes.*?

Com isso, a participacdo dos grupos interessados na concretizacdo do direito
ambiental e outros de mesma importancia, por meio do debate nos conselhos de
politicas publicas €, atualmente, a melhor forma de incluir a Sociedade nas decisbes
publicas e dividir as responsabilidades, compatibilizando os aparentes conflitos
normativos, analisando todas as vertentes juridicas e de outras ciéncias com o
intuito de no final a decisdo agradar um maior nimero de pessoas, por meio de um
processo democratico participativo, efetivando o Estado de Direito Ambiental, cujas
normas ambientais a Sociedade sera intérprete efetiva, possibilitando o surgimento

de uma democracia sustentada.**
4. CONCLUSAO

Por todo o0 exposto acima, conclui-se que a democracia € essencial para a
concretizacdo dos direitos fundamentais dos seres humanos e que é um espaco no
qual se permite e necessita da participacado da Sociedade nos processos decisorios.

A democracia pode ser exercida de diversas formas, sendo que, atualmente,
no Brasil, se adota um modelo misto, pelo qual os membros da Sociedade escolhem
seus representantes, e que, infelizmente, encontra-se em crise, tendo em vista a
falta de vinculacdo entre os desejos dos representados e as atuacbes dos
representantes. Em certos momentos especificos, a Sociedade atua diretamente na
conducdo das decisbes do Estado, através de institutos tais como o plebiscito,
referendum, iniciativa popular e a acdo popular.

Ocorre que, para a concretizacdo de direitos fundamentais, como o direito ao
ambiente equilibrado e sadio, os institutos se demonstram insuficientes, pois tais
direitos necessitam da participacdo permanente e efetiva da Sociedade.

“ |bdem, p. 59-60. Ela parte do principio segundo o qual todos os atores coletivos tém

aproximadamente as mesmas chances de influenciar os processos de deciséo relevantes para eles;
que os membros da organizacdo determinam a politica das associa¢cfes e dos partidos; e que estes,
por seu turno, sdo forcados a assumir compromissos e a entrelagar interesses, levados pelos varios
tipos de pertencgas a associacdes. A democracia de concorréncia forma entdo um equilibrio social do
poder, no nivel de distribuicdo do poder politico, de tal modo que a politica estatal leve em
con5|dera<;ao um amplo leque de interesses simétricos.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Portugués e da Unido
Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. e LEITE, José Rubens Morato. Direito

Constitucional Ambiental Brasileiroi Rio de Janeiro: SaraivaI 2007, p.6.
17

Estacdo Cientifica - Juiz de Fora, n° 13, janeiro — junho / 2014



= ESTACAO
‘q} Z CIENTIFICA

E de fundamental importancia que a Sociedade participe dos processos
decisorios do Estado, principalmente, no que tange as possiveis intervencdes no
ambiente e aos beneficios e maleficios que estas possam causar aos membros da
Sociedade.

Um dos espagos, e provavelmente o melhor, sdo os conselhos de politicas
publicas ambientais, dos quais a Sociedade participa ativamente, por representantes
da Sociedade Civil Organizada e grupos de interesses, que, conjuntamente com o
Poder Publico, participam do processo decisério das intervencdes ambientais, ja
gue, nestes espacos, a Sociedade traz os problemas, necessidades e anseios da
esfera externa para a interna, para que o Estado concretize os direitos reclamados.

Tais espacos de participacdo possibilitam concretizagdo dos direitos
fundamentais, em especial o ambiental, também séo locais em que se distribuem as
responsabilidades, uma vez que o Poder Publico ndo é ator isolado, mas sim
compde com a Sociedade a decisdo, sendo ao final corresponsavel nos efeitos da
decisdo. Desta forma, a Sociedade se aproxima das dificuldades do Poder Publico e
este passa a conhecer de perto as necessidades da populacdo, que muitas vezes
podem n&o estar nos planos dos governantes.

No Brasil, a formacédo dos conselhos de politicas publicas ambientais € uma
realidade, pois a Unido, os Estados-membros e alguns Municipios ja instituiram os
conselhos de meio ambiente com composicdo paritaria e de carater consultivo e
deliberativo. Além disso, a Lei 9433/97, instituiu os comités de bacias hidrogréaficas
para efetivar a gestdo dos recursos hidricos de forma participativa, equilibrada,
propiciando a todos os interessados 0 acesso a agua.

Desta forma, quanto mais participativa for a gestdo ambiental, tendo como um
dos instrumentos os conselhos de politicas publicas, mais préximo o Estado estara
da democracia participativa ambiental, em que se concretizara o direito fundamental
ao ambiente, pelas manifestacdes sociais, que colocara suas necessidades, desejos
e, também, decidira sobre os beneficios e maleficios que podera suportar, se houver
intervencdes ambientais, dividindo com o Poder Publico a responsabilidade pela

decisao.

THE IMPORTANCE OF PUBLIC POLICY ADVICE ON IMPLEMENTATION OF THE
DEMOCRATIC STATE ENVIRONMENTAL
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ABSTRACT
This article deals with the legal importance of environmental policy councils, spaces
that allow participation of society in decision-making interventions and the
development of environmental policies, the formation of the Environmental
democratic state, in which the Company and the Government share responsibility in
implementation of the Fundamental Right to healthy and balanced environment. In its
preparation we used the following material: doctrinal texts, relevant national
legislation and judged the Brazilian courts. The conclusion indicates that boards are
suitable spaces for democratic debate on environmental policies and interventions,
as together various interests and through debate you get the best and appropriate

solution.
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