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RESUMO
Este artigo, enfatizando as principais implicacdes, visando a proposi¢cao dos aspectos
axiolégicos, sociais, econdmicos e politico-institucionais a debates a respeito do tema,
se dedica a analise das recentes modificacdes legislativas inerentes a alguns pilares
da Seguridade Social no Brasil durante o primeiro semestre de 2020 no contexto
pandémico causado pela propagacao da COVID-19, o qual impulsionou os Estados
do mundo inteiro a promoverem politicas publicas assistencialistas em face da crise
humanitaria mundial. Nesse sentido se apresentam, além da proposicao legislativa de
ampliar o acesso ao BPC-LOAS (Lei n°® 8.742/1993), por meio da alteracdo dos
critérios referentes ao limite de renda para obtencao do beneficio, e da consequente
contestacdo do Poder Executivo junto ao Supremo Tribunal Federal (ADPF N° 622),
nos termos das leis publicadas no periodo, analises a respeito do auxilio pecuniario
federal emergencial, da antecipacéo de valores de beneficios em espera de andlise
administrativa, da instituicdo de penséo especial a criangca com a Sindrome congénita

do Zika Virus e demais medidas legislativas de cunho previdenciario-assistencial.
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INTRODUCAO

No primeiro semestre de 2020 o mundo foi assolado por uma crise humanitaria
decorrente da propagacdo pandémica® da COVID-19%. Embora as primeiras noticias
do virus tenham vindo da China ao final de 2019, no Brasil, 0 primeiro caso confirmado
ocorreu’ ao final de fevereiro de 2020. Por conseguinte, algumas cidades brasileiras,
ao inicio de marco, j4 se encontravam em estagio de transmissdo comunitaria da
doenca de modo que, em 20 de marco de 2020, a doenca atingiu o nivel de
transmiss&o em todo o territorio nacional. (OLIVEIRA et al, 2020)

Esse contexto pandémico subitamente impulsionou os Estados do mundo
inteiro a adotarem posturas econdmicas intervencionistas e a promoverem politicas
publicas assistencialistas, a fim de zelar pelo status quo anteriormente vigente,
objetivando a protecdo da Dignidade da Pessoa Humana e dos demais Direitos e
Garantias Fundamentais. Nesse sentido, conforme Marta e Rostelato (2020), o Brasil
€ um estado de bem estar social, de modo que a protecdo de direitos e garantas
sociais ocorrem por meio de prestacdes positivas do aparelho estatal.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura® que a
assisténcia social (um dos pilares da Seguridade Social) sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social. Nesse
seguimento, a efetivacdo desta garantia, diante de uma sociedade assolada por uma
pandemia, representa ao Estado um verdadeiro desafio.

Por fim, visando a proposi¢cao dos aspectos axioldgicos e politico-institucionais
a debates a respeito do tema, esta pesquisa - fundamentando-se em consultas aos
diplomas legais, pesquisas doutrinarias e jurisprudenciais - se dedica a analise das
acOes da Republica Federativa do Brasil no que diz respeito as recentes alteracdes

legislativas relacionadas ao assistencialismo federal no contexto pandémico.

5 A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) conferiu a propagacédo da doenca (COVID-19) o status de pandemia
em 11 de marco de 2020.

¢ Dentre as principais caracteristicas da COVID-19, além de se tratar de uma doenga nova e de ndo possuir
tratamento e/ou vacina, a sua gravidade reside na a alta taxa de contdgio e na grande tendéncia de causar
complicacBes graves no paciente, de modo que a propaga¢do da doenca eventualmente ocasiona colapsos aos
sistemas de salde.

7O primeiro caso confirmado de COVID-19 ocorreu no estado de Sdo Paulo, em 26 de fevereiro de 2020.

8 CF/88, Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicéo a
seguridade social, e tem por objetivos [...]
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1. ASSISTENCIALISMO, FUNDAMENTOS E MATERIALIZACAO.

No contexto em que o assistencialismo se insere, Bahia (2017) qualifica os
direitos sociais, quanto a natureza juridica, como direitos fundamentais do cidadao,
de modo que se encontram resguardados pela Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (1948)°, considerando que sua matéria envolve situacées de vulnerabilidade
que, por vezes, comprometem a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, em ambito nacional, o Assistencialismo, como um Direito Social,
€ protegido pela Constituicdo Federal de 1988 como um dos pilares da Seguridade
Social, sendo que, nos termos do art. 203, a assisténcia social sera prestada a quem

dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo [...] Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acgdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,

destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social. [...] Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e
tem por objetivos:[...] BRASIL (Constituicdo Federal, 1988) (grifamos)

Além disso, Ramos (2018) explica que os direitos sociais expressam normas
de direitos humanos, as quais consistem num conjunto de faculdades e posicdes
juridicas pelas quais um individuo pode exigir prestacfes positivas do Estado ou da
Sociedade. Por essa perspectiva, busca-se a efetivacao do fundamento da dignidade
da pessoa humana, assegurando condigcdes materiais e socioculturais de existéncia
minima. Outrossim, fica permitido reconhecer direitos sociais decorrentes de
principios e tratados internacionais, por forca do principio da ndo exaustividade
(CF/88, art. 5°, § 2°).

° Declaragdo Universal dos Direitos Humanos [...] XXV Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia salide e bem-estar, inclusive alimentacgdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos
e 0S servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle. 2. A maternidade e a infancia tém
direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da
mesma protec¢do social.
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Ressalta-se que o ordenamento juridico atual também € norteado por principios
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- enunciados dotados de valor relevante ao direito., dentre os quais, no que se refere
a protecdo aos direitos sociais, conforme Bahia (2017), devem-se observar quatro
principios importantes: a dignidade da pessoa humana, o minimo existencial, a

reserva do possivel e a vedacéo ao retrocesso.

A dignidade da pessoa humana, considerada um enunciado supremo, com
elevada densidade normativa, encontra-se expressa como um fundamento da RFB
(CF/ 88, art.1°, 1ll). Conforme Ramos (2018), sua alta carga valorativa gera efeitos

cuja eficacia - erga omnes - se irradia por todo o ordenamento juridico.

Nesse sentido, o minimo existencial se refere ao conjunto de situacfes
materiais indispensaveis a existéncia humana digna, considerando ndo somente a
experiéncia fisica, sobrevivéncia e manutencdo do corpo, mas também a vida

espiritual e intelectual, ou seja, minimo existencial ndo se confunde com minimo vital.

Em contrapartida, quanto a reserva do possivel, a execucdo dos direitos de
segunda geracao depende das disponibilidades financeiras do Estado. Nesse sentido,
em caso de limitacAdo orcamentaria dos entes federativos, ficard prejudicada a
concessao de certos beneficios sociais. Contudo, Para Bahia (2017), ndo basta alegar
a insuficiéncia de recursos para caracterizar a impossibilidade material da prestacao,
de modo que caberd ao Poder Judicidrio analisar o binbmio razoabilidade da
pretenséo individual e possibilidade econémica do Estado no caso concreto. Por fim,
a vedacao do retrocesso assegura o nucleo das prestacdes positivas ja efetivadas, de
modo que os direitos sociais legislados sé&o considerados garantidos, pois foram fruto

de uma evolucao historica.

Considerados desdobramentos da perspectiva de um Estado Social de Direito,
os Direitos Sociais, consoante Lenza (2019), possuem forte ligacdo com os direitos
econdmicos, ja que estes sdo verdadeiros pressupostos de existéncia das acbes
assistenciais do Estado, porquanto, sem uma politica econémica orientada a
intervencdo e participacdo estatal na economia, ndo se compordo as premissas

necessarias ao surgimento de um regime democratico de conteudo tutelar dos fracos.
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2. AMPLIACAO DO ACESSO AOS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DE
PRESTACAO CONTINUADA, VIDE LEI N° 13.981/20, ADPF N° 622, LEI N°
13.982/20 E 13.998/20

O Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada (BPC), disposto na LOAS™,
recentemente passou por alteracdes expressivas advindas da Lei n° 13.981, de 23 de
marco de 2020, decorrente do Projeto de Lei do Senado n° 55 de 1996 (PLS 55/96)1%12,
a qual alterou o § 3° do art. 20 da LOAS:

Art. 20. O [BPC] é a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 [...] anos ou mais que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencado nem de té-la provida por sua familia.
[...] 8 3°Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario-minimo. BRASIL (LOAS, 2020) [Redacao anterior
a publicacao da Lei n° 13.981/20]

Art. 20. [...] 8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa
com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior
a 1/2 (meio) salario-minimo. BRASIL (LOAS, 2020) [Redac¢é&o posterior a
publicacéo da Lei n°® 13.981/20]

Verifica-se que esta pequena alteracdo ampliou de forma substancial o nimero
de pessoas que poderiam ter acesso ao BPC, de forma que, imediatamente apés a
sua publicacdo, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) ingressou com Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) junto ao Supremo Tribunal Federal
(STF)!3, alegando descumprimento dos preceitos fundamentais previstos nos artigos4
1°, caput; 2°, 5°, LIV e § 29; 37; e 195, § 5°, do texto permanente da Constituigcdo
Federal, e nos artigos 107 a 113, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), incluidos pela EC n° 95/2016:

10Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), regulada pelo Decreto N°
6.214, de 26 de setembro de 2007, amparada pela CF/88, art. 203, V: agarantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

11 fntegra do Projeto de Lei do Senado n° 55 de 1996 (PLS 55/96) disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/1204>. Acesso em: 03 mai. 2020.

2 pyblicagdo da Lei no contexto pandémico internacional decorrente da propagacdo do novo coronavirus (COVID-
19).

13 Petigéo Inicial 16565/2020

14 CF/88 [...] art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] art. 2° Séo
Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. [...] art. 5° [...]
8§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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art. 5° [...] LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal; [...] art. 195. A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais:[...] § 5°
Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total. BRASIL
(Constituicdo Federal, 1988)

art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renlincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentério e financeiro. BRASIL (Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias, 1988)

Infere-se que o argumento central apresentado pela AGU contra a alteracéo
legislativa da LOAS promovida pela Lei n® 13.981/20, além do Principio do Devido
Processo Legal, se fundamenta principalmente no § 5° do arts. 195 da Constitui¢céo
Federal e 113 do ADCT, tendo em vista 0 expressivo impacto orgamentario decorrente

da medida ampliativa do acesso ao BPC.

Nesse sentido, a AGU (2020) alegou que, ao elevar o limite de renda familiar
per capita para fins de concessédo do BPC, a propositura legislativa criou despesas
obrigatérias ao Poder Executivo sem indicar a respectiva fonte de custeio. Também
se argumentou que a boa governanca politica relacionada ao BPC integra direito
fundamental da sociedade brasileira das presente e futuras geracdes, de modo que

se deve respeitar a realidade orcamentéaria delimitada pelo atual contexto pandémico.

Contrapondo-se a argumentacdo da AGU, o Congresso Nacional alegou que
os beneficios criados diretamente pela Constituicdo Federal tém aplicabilidade
imediata, ndo estando subordinados a exigéncia da identificacdo da fonte de custeio
total, de modo que a norma do art. 203, V da Constituicdo Federal (BPC) ndo pode
ser considerada cumprida se sua aplicagéo prética se dirigir a nUmero insignificante
de pessoas dentre as que realmente tém necessidade da prestacdo positiva do
Estado.

Conforme solicitagédo da AGU, o Ministro Gilmar Mendes (STF, 2020) deferiu a
concessao de medida cautelar em agao direta de inconstitucionalidade e em agéao
declaratoria de constitucionalidade, apds a verificacdo dos (I) pressupostos da

verossimilhanca do direito e do (II) perigo da demora.
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O Ministro Gilmar Mendes (STF, 2020), contrapondo-se a argumentacdo do

Ista

Congresso Nacional, ratificou posicionamento por ele anteriormente adotado
indicando que o referido dispositivo constitucional (art. 203, V) referente ao BPC é
norma de eficacia contida, considerando que a aquisi¢cdo do direito ao BPC depende
de regulamentacédo legal. Além disso, em sede de medida cautelar, o Ministro
entendeu que a aprovacéao do PLS 55/1996 nédo observou o disposto no art. 195, § 5°
da CF, de modo que esta inobservancia por si so ja justificaria a suspenséao dos efeitos
decorrentes da Lei 13.981/2020:

[...] Além da necessidade de indicagdo de fonte de custeio, decorrente do
previsto no art. 195 para a seguridade social, os projetos legislativos que
gerem aumento de despesa ou renuncia fiscal devem, hoje, observar o
disposto no Novo Regime Fiscal estabelecido nos artigos 106 a 114 do ADCT,
artigos introduzidos pela Emenda Constitucional 95/2016. Em sintese, a
Emenda passou a impor teto de gastos publicos, ou seja, limitou 0 aumento
de despesas primarias do Governo Federal, com o objetivo de promover, no
médio e longo prazo, o reequilibrio fiscal da Unido. Segundo a exposi¢éo de
motivos que acompanhou a PEC 241/2016, de autoria do Poder Executivo,
no periodo de 2008-2015, a despesa cresceu 51% acima da inflagéo, e a
receita apenas 14,5%, razdo pela qual se tornou necessario segurar o
crescimento das despesas primarias para conter a expansdo da divida
publica. MINISTRO GILMAR MENDES (STF, ADPF 662, 2020).

2.1.DESTAQUES RELATIVOS A FLEXIBILIZACAO DA RENDA PER CAPITA

FAMILIAR PARA FINS DE ACESSO AO BPC ADVINDOS DA LEI N° 13.982/20

2.1.1. NOVA TENTATIVA DE AMPLIACAO DO ACESSO POR MEIO DO
AUMENTO DO LIMITE DA RENDA PER CAPITA

Ao longo do tramite processual da ADPF 622, em 02/04/2020 se publicou a Lei
n°® 13.982/20, que, seguindo o raciocinio ampliativo do acesso ao BPC, apesar de ter
mantido o valor limitativo de renda per capita em % (um quarto) do salario-minimo,
inovou ao especificar a validade até o dia 31 de dezembro de 2020, considerando que
a partir de 01/01/2021 a renda per capita limite seria de % do salario-minimo. No
entanto o referido dispositivo foi vetado:

Art. 1° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja: | - igual ou
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A Presidéncia da Republica justificou o veto argumentando que

A propositura legislativa, ao manter de forma objetiva o valor do critério para
a percepcao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) no valor de 1/2
salario minimo, a partir de 1° de janeiro de 2021, viola as regras do art. 113
do ADCT, bem como do arts. 16 e 17 [LRF9] e ainda do art. 116 da [LDO1€].
Ademais, o dispositivo contraria o interesse publico ao ndo se permitir a
determinacdo de critérios para a adequada focalizagdo do beneficio.
PRESIDENCIA DA REPUBLICA (Mensagem n° 141/20).

2.1.2. DESCONSIDERACAO DE RENDAS ADVINDAS DE FONTES
ESPECIFICAS

Dentre as alteracfes advindas da Lei n°® 13.982/20, ressalta-se a inclusdo dos
88 14 e 15 no art. 20 da LOAS, que normatiza a desconsideracédo, para fins de
cOmputo de renda per capita familiar, os valores recebidos em decorréncia de BPC a
mais de um membro do grupo familiar. Insta salientar que, embora existam diversas
Acdes Civis Publicas de ambito Nacional e Regionall7 versando sobre a flexibilizac&o
do critério de renda para fins de recebimento do BPC, anteriormente, algumas
pessoas submetidas a situacdes de vulnerabilidade social semelhantes recebiam

tratamentos assistenciais distintos, conforme exemplo que se segue:

Nos termos do RPS seria possivel que um casal de idosos com idade superior
a 65 anos (atendidos os demais requisitos legais) fosse titular, individualmente, de
BPC, de modo que suas rendas nao seriam computadas para fins de composicéo de
renda per capita. Em outros termos, apesar de a situacao fatica indicar renda per
capita equivalente a 1 salario-minimo, por forca do disposto no RPS18 a renda per
capita equivaleria a R$ 00,00.

No entanto, caso a idade de um dos componentes do grupo familiar anterior
fosse inferior a 65 anos e este fosse titular de um BPC a pessoa com deficiéncia, a

renda per capita deste seria computada para fins de renda per capita na hipétese de

15 ei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00)

16 |_ei de Diretrizes Orcamentarias para 2020 (Lei n° 13.898/19)

7 Exemplo: ACP n° 2009.38.00.005945-2 — MG; ACP n° 5000339-37.2011.4.04.7210 — SC; ACP n°
2005.71.00045257-0 — Rio Grande do Sul — Porto Alegre; ACP n° 2006.71.17.001095-3 - RS, dentre outras.

18 Nos termos do inciso VI, do art. 4° e paragrafo Unico do art. 19 do Regulamento da Previdéncia Social -
DECRETO N° 6.214, DE 26 DE SETEMBRO DE 2007.
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aguele requerer um BPC ao idoso. Em outros termos a renda per capita do grupo

NG

familiar seria de ¥z salario-minimo e o requerimento de BPC a pessoa idosa seria
indeferido pelo INSS.

Ou seja, na primeira situacéo haveria duas pessoas (idosas) subsistindo com 2
salarios minimos, ao passo que na segunda situacdo haveria duas pessoas (uma
idosa e outra com deficiéncia) subsistindo com apenas 1 salario-minimo. Nesse
sentido os recorrentes indeferimentos administrativos relacionados a segunda
situacdo impulsionavam os cidadaos prejudicados a acionarem a Defensoria Publica
da Unido (DPU) para pleitearem a reversdo da situacdo junto ao Poder Judiciario
Federal. Ou seja, uma situacdo administrativa culminava em aumento de demandas
a outras instituicdes publicas, em face da dificuldade material de um idoso e uma

pessoa com deficiéncia, juntos subsistirem com apenas um salario-minimo.

Nesse sentido, a insercao dos 88 14 e 15 no art. 20 da LOAS, além de aumentar
a abrangéncia da prestacdo assistencial, retificou a quebra de isonomia material que
ocorria anteriormente nos diferentes tratamentos legislativos a pessoas submetidas a

semelhantes situa¢cdes de vulnerabilidade social.

[....] 8 14. O beneficio de prestacédo continuada ou o beneficio previdenciario
no valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65
(sessenta e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia ndo sera
computado, para fins de concesséo do beneficio de prestagdo continuada a
outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma familia, no calculo da renda
a que se refere o § 3° deste artigo. (incluido pela Lei 13.982/20 de 2020). §
15. O beneficio de prestacéo continuada serd devido a mais de um membro
da mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta Lei.
(incluido pela Lei 13.982/20 de 2020). BRASIL (LOAS, 1993)

Além do que ja se apresentou, 0 8§ 14 também incluiu no rol de rendas a serem
desconsideradas aquelas advindas de Beneficios Previdenciarios no valor de até 1
(um) salario minimo, bem como aquelas advindas de BPC°. Ressalta-se que esse
tipo de situacdo ja acontecia materialmente por for¢a de algumas Ac¢des Civis Publicas

de Abrangéncia Regional.

19 Na hipdtese de 0 membro do grupo familiar titular da renda ser idoso, com idade superior a 65 anos, ou pessoa
com deficiéncia.
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Outra inovacao advinda do referido diploma legal®® foi a insercéo do art. 20-A
na LOAS, o qual normatizou que, no contexto atual®!, o critério de afericdo da renda
familiar mensal per capita previsto no inciso | do 8 3° do art. 20 da LOAS podera ser

ampliado para até 1/2 (meio) salario-minimo, conforme critérios a serem definidos em

regulamento??.

Uma observacao interessante que se pode fazer, em relacdo as inovacoes, €
referente a insercédo do inciso 1V?3, do § 1° do art. 20-A na LOAS, que muito se
assemelha as disposicfes constantes na Acdo Civil Publica de Abrangéncia
Nacional®*, ao condicionar a flexibilizacdo do limite de renda a apresentacédo de
elementos indicadores de comprometimento de renda. Ressalta-se que, embora a
flexibilizacdo advinda da ACP possa ser superior a ¥2 do salario-minimo, esta
condicionada a apreciacdo do INSS?> mediante emissdo de Parecer Social por
Assistente Social vinculada a carreira do seguro social.

2.1.3. NOVA TENTATIVA DE AMPLIAC}AO DO ACESSO AO BPC, VIDE LEI

13.998/20.

Em meio a discusséo relacionada a ampliacdo ja mencionada, em 14/05/2020,
por meio do Art. 1° da Lei 13.998/20, o Congresso nacional tentou aumentar
novamente o limite da renda per capita para acesso ao BPC a % do salario. No
entanto, a Presidéncia da Republica vetou o referido dispositivo sob o argumento de
que a propositura legislativa, extrapolou a decisao liminar exarada pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 6357, vide Mensagem n° 268/2020.

20 ei n°® 13.982/20

21 Em razéo do estado de calamidade puUblica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020,
e da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19)

22 Salienta-se que até 30/06/2020 nao foi publicado o regulamento.

23 Art. 20-A [...] IV - o comprometimento do orgamento do ndcleo familiar de que trata o § 3° do art. 20
exclusivamente com gastos com tratamentos de salde, médicos, fraldas, alimentos especiais e medicamentos do
idoso ou da pessoa com deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente pelo Sistema Unico de Satde (SUS), ou
com servicos ndo prestados pelo Servico Unico de Assisténcia Social (Suas), desde que comprovadamente
necessarios a preservacao da saude e da vida.

2 Acdo Civil Pdblica, Processo n. 5044874-22.2013.4.04.7100 do TRF-2, disponivel em <
https://www.jusbrasil.com.br/processos/201182165/processo-n-5044874-2220134047100-do-trf-2> acessado em
03/05/2020

25 |nstituto Nacional do Seguro Social
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2.2.OUTRAS DISPOSI(}OES ASSISTENCIAIS E/OU PREVIDENCIARIAS
ADVINDAS DA LEI N° 13.982/2020 E LEI 13.998/2020

2.2.1. DO AUXILIO EMERGENCIAL NO VALOR DE R$ 600,00 MENSAIS

Dentre as normatizacdes assistenciais advindas da Lei n® 13.982/2020,
constata-se a criagdo do denominado “Auxilio Emergencial” no valor de R$ 600,00,
gue, a concessao, exige o preenchimento cumulativo dos seguintes critérios, vide art.

2% e incisos da referida Lei:

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicagao desta Lei,
sera concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 [...] mensais ao
trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos: | - seja
maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes adolescentes;2¢
Il - ndo tenha emprego formal ativo; Ill - ndo seja titular de beneficio
previdenciario ou assistencial ou beneficiario do seguro-desemprego ou
de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, [...], o Bolsa
Familia; IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 [...]
salario-minimo ou arenda familiar mensal total sejade até 3[...] salarios
minimos; V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos
tributaveis acima de R$ 28.559,70 [...]; e VI - que exerca atividade na
condicdo de: a) microempreendedor individual (MEI); b) contribuinte
individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na forma
[aliquota reduzida de 11 %]?7; ou c) trabalhador informal, seja empregado,
autbnomo ou desempregado, de qualquer natureza, inclusive o intermitente
inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020, ou que, nos termos de
autodeclarac¢do, cumpra o requisito do inciso IV. [...] BRASIL (Lei 13.982,
2020)

O referido auxilio se propde a fornecer um auxilio pecuniario aqueles cidadaos
desempregados e/ou que trabalham informalmente ou de forma auténoma, tendo em
vista o forte impacto por eles sofrido no contexto pandémico, considerando que em
muitos entes federativos se adotaram medidas restritivas de circulagdo de pessoas e

de funcionamento do comeércio.

% Redagdo dada pela Lei. 13.998, de 2020.

2" Forma prevista no caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. Vide: [...] Art.
21. A aliquota de contribui¢do dos segurados contribuinte individual e facultativo serd de vinte por cento sobre o
respectivo salario-de-contribuicdo. [...] 8 22 No caso de opcdo pela exclusdo do direito ao beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicdo incidente sobre o limite minimo mensal do
salario de contribuicdo sera de: | - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual, ressalvado
o disposto no inciso I, que trabalhe por conta propria, sem relagdo de trabalho com empresa ou equiparado e do
segurado facultativo, observado o disposto na alinea b do inciso 1 deste paragrafo;
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2.2.2. DA ANTECIPACAO DE VALORES AOS REQUERENTES DE BPC EM
ESPERA DE ANALISE ADMINISTRATIVA DE REQUERIMENTOS E/OU
REALIZACAO DE AVALIACAO SOCIAL E PERICIA MEDICA.

Aos requerentes de BPC que aguardam a analise administrativa de seus
requerimentos e/ou a realizacdo de avaliagdo social e pericia médica, a Lei n°

13.982/2020 apresentou, em seu art. 3°, uma medida assistencial emergencial:

Art. 3° Fica o INSS autorizado a antecipar o valor [R$ 600,00] [...] para os
requerentes do beneficio de prestagédo continuada para as pessoas de que
trata o art. 20 da [LOAS] [...], durante o periodo de 3 [...] meses, a contar da
publicacdo desta Lei, ou até a aplicacdo pelo INSS do instrumento de
avaliacdo da pessoa com deficiéncia, o que ocorrer primeiro. Paragrafo
Unico. Reconhecido o direito da pessoa com deficiéncia ou idoso ao BPC [...],
seu valor sera devido a partir da data do requerimento, deduzindo-se os
pagamentos efetuados na forma do caput. BRASIL (Lei 13.982, 2020)

Em relacdo ao disposto no Paragrafo Unico do art. 3°, verifica-se tratamento
diferenciado aos requerentes de BPC em relacdo aos beneficiarios do auxilio
emergencial (art. 2°), jA que aqueles deverao restituir os cofres publicos, na hipotese
de concessdo do beneficio. Embora formalmente se encontrem em situacao
diferentes, ja que o titular do auxilio emergencial esta relacionado a uma forca
produtiva e o requerente do BPC se encontra em uma situacdo de vulnerabilidade
social além da pandemia atual, materialmente a situacdo socioecondémica do
requerente de BPC é muito mais gravosa, tendo em vista que a idade avancada e/ou
deficiéncia intensifica(m) os danos causados pelo fato gerador das medidas
assistenciais, de modo que condicionar a prestacéo assistencial a posterior devolucao
pode ser considerada inadequada perante o atual contexto, de modo que o assunto é
suscetivel a debates.

2.2.3. DA ANTECIPAC}AO DE VALORES AOS REQUERENTES DE AUXILIO-

DOENCA EM ESPERA DE REALIZACAO DE PERICIA MEDICA

Aos requerentes de auxilio-doenca que aguardam a analise administrativa de
seus requerimentos que, em funcdo da suspensdo das realizacbes das pericias
médicas, estdo impossibilitados de ter os seus direitos reconhecidos, a Lei n°
13.982/2020 apresentou uma alternativa que, apesar de versar sobre matéria

previdenciaria, possui um carater assistencial, considerando o risco inerente ao fato
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de o requerente, depois de submetido a pericia médica federal, eventualmente se

demonstrar inapropriado ao recebimento do beneficio, vide:

Art. 4° Fica o INSS autorizado a antecipar 1 (um) salario-minimo mensal para
os requerentes do beneficio de auxilio-doenca??[...], durante o periodo de 3
(trés) meses, a contar da publicacao desta Lei, ou até a realizacao de pericia
pela Pericia Médica Federal, o que ocorrer primeiro. Paragrafo Gnico. A
antecipacéo de que trata o caput estara condicionada: | - ao cumprimento da
caréncia exigida para a concessao do beneficio de auxilio-doenca; Il - a
apresentacéo de atestado médico, cujos requisitos e forma de andlise serédo
estabelecidos em ato conjunto da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia e do INSS.

Além disso, o que também se deve destacar é que, por forca do art. 5°, as
empresas se tornaram isentas do pagamento do auxilio-doenc¢a no periodo referente
aos 15 (quinze) dias iniciais de incapacidade ao trabalho quando esta se der em
funcdo da COVID-19%°.

Art. 5° A empresa podera deduzir do repasse das contribui¢cdes a previdéncia
social, observado o limite maximo do salario de contribuicdo ao RGPS, o valor
devido [periodo de 15 dias]®® ao segurado empregado cuja incapacidade
temporaria para o trabalho seja comprovadamente decorrente de sua
contaminag&o pelo coronavirus (Covid-19). [...] BRASIL (Lei 13.982, 2020)

Ressalta-se que o valor da antecipacgao do auxilio-doenca é maior do que o das
outras espécies citadas anteriormente. Também suscetivel ao debate, a diferenciacéo
ocorre pela natureza das espécies, jA que o auxilio-doenca decorre de matéria
previdencidria, ou seja, condicionada a contribuicdo a Previdéncia Social.

2.2.4. DA SUSPENSAO AS PARCELAS DE EMPRESTIMOS

CONTRATADOS REFERENTES AO FUNDO DE FINANCIAMENTO
ESTUDANTIL (FIES)

Nos termos do art. 3° da Lei 13.998/20, o Poder publico autorizou que fossem
suspensas as parcelas de empréstimo relacionadas ao Fies para os contratos

adimplentes antes da vigéncia do estado de calamidade publica a que se refere o

28 Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991 [...] Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou
para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

29 Coronavirus é uma familia de virus que causam infecc@es respiratdrias. O novo agente do coronavirus foi
descoberto em 31/12/19 apds casos registrados na China. Provoca a doenca chamada de COVID-19.

% Vide: Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 [...] § 3° Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do
afastamento da atividade por motivo de doenca, incumbird a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario
integral.
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Decreto Legislativo n® 6/20. Trata-se de medida que visa equilibrar a atual condicéo

Ista

econdmica dos beneficiarios do programa, em face da declarada crise.
2.2.5. DAS AQOES EMERGENCIAIS DESTINADAS AO SETOR CULTURAL,
VIDE LEI N° 14.017/2020

Nos termos do art. 2° da Lei 14.017/20, a Unido destinou trés bilhdes de reais
aos demais entes federativos para aplicagcbes em acdes de apoio ao setor cultural.
Dentre as acdes consta a distribuicdo por meio de renda emergencial mensal aos
trabalhadores(as) da cultura, além de subsidios mensais para manutencdo de
espacos artisticos/culturais e ainda a empresas de pequeno porte e instituicdes que
tiveram as atividades interrompidas por for¢ca das medidas de isolamento social.

Trata-se de uma renda mensal também no valor de R$ 600,00 mensais que,
nos termos do Art. 5° da referida lei, devera ser pago mensalmente em 3 (trés)
parcelas sucessivas. Assim como no Auxilio Emergencial a que se refere a Lei n°
13.982/2020, a mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas de

renda emergencial.

3. INSTITUICAO DE PENSAO ESPECIAL A CRIANCAS COM SINDROME
CONGENITA DO ZIKA VIRUS, VIDE LEI 13.985/20.

Inicialmente foi previsto, por meio da Lei 13.301/2016, que as criangas vitimas
de microcefalia decorrente de doencas transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti
teriam direito a um beneficio de prestacéo continuada (BPC) nos termos do artigo 20
da Lei 8.742/1993 (LOAS), no valor de um salario minimo mensal, por um prazo
maximo de trés anos, na condicdo de pessoa com deficiéncia, de modo que o seu
termo inicial seria ap6s a cessacgao do beneficio de Salario Maternidade recebido pela

mae da criancga.

A Lei 13.301/2016 foi revogada nos pontos supracitados mediante a publicacao
da Medida Proviséria n°® 894 de 2019 (MP 894/19)3!, posteriormente convertida na lei

31 Ressalta-se que a publicacdo da MP ocorreu em periodo préximo ao término do prazo de trés anos.
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13.985/20%, a qual instituiu a penséo especial a criangas com Sindrome congénita do
Zika Virus.

Ressalta-se que a MP 894/19, além de ampliar o acesso a Penséo Especial,
extinguindo a necessidade do enquadramento da renda familiar per capita nos moldes
da LOAS, alterou a duracdo do recebimento da Pensdo, de modo que a referida
prestacdo as criangas com microcefalia decorrente do Zika Virus se tornou vitalicia,
permanecendo intransferivel e no valor de um salario minimo. Embora a MP tenha
ampliado o acesso em determinado ponto, limitou o direito aquelas criancas, ja
beneficiarias pelo BPC-LOAS, nascidas entre 01 de janeiro de 2015 e 31 de dezembro
de 2018.

Posteriormente, por meio da publicacdo da Lei 13.985/2020, ampliou-se
novamente o acesso a Pensdo com o aumento da abrangéncia temporal, beneficiando
as criancas nascidas entre 01° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019. Além
disso houve alteracdo da expressao “microcefalia decorrente do Zika Virus” para o
conceito de “Sindrome Congénita do Zika Virus”, fato que entendemos se tratar de
mais uma ampliacdo do acesso ao beneficio, considerando que, a partir da evolucao
dos estudos acerca da Sindrome Congénita do Zika Virus, verificou-se que o
nascimento de bebés com microcefalia € apenas uma dentre varias condicbes
possivelmente provocadas pela infeccdo viral em questdo®3, de modo que a sua
alteracdo alcangou outras criancas anteriormente ndo enquadradas nos critérios

legais.

Destaca-se que, embora a postura governamental tenha sido digna no sentido

de tutelar um bem juridico téao relevante (vida) desde a publicacdo da Lei 13.301/2016,

32 publicada em Edicéo Extra no Diario Oficial da Unido em 07/04/2020, durante o periodo da Pandemia decorrente
da propagacao do coronavirus.

33 De acordo com o estudo publicado na revista Ciéncia & Salde Coletiva por pesquisadores da Escola de Satde
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (...) as consequéncias dessa sindrome resultam um conjunto de
sinais e sintomas além da microcefalia fetal ou pds-natal, como por exemplo, atraso no desenvolvimento
neuropsicomotor, anormalidades auditivas e visuais, despropor¢do craniofacial, suturas cranianas sobrepostas,
0sso occipital proeminente, excesso de pele nucal, epilepsia, irritabilidade, discinesia, hipertonia, hipotonia,
hemiplegia, hemiparesia, espasticidade, hiperreflexia. Assim, o virus Zika causa também outras alteracdes
congénitas e ndo apenas a microcefalia, ou seja, a microcefalia é considerada um sinal da Sindrome Congénita
pelo Zika Virus que pode ou ndo estar presente. Portanto, na auséncia de microcefalia no nascimento ndo exclui a
infeccdo congénita do virus Zika ou anormalidades cerebrais, neuropsicomotora, auditiva, visual, relacionado ao
virus Zika. Teixeira et al. (2020)
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pelo fato de conferir as criancas ja titulares do BPC, por meio de uma lei diferente, um
novo beneficio de mesmo valor e com condi¢des muito parecidas, entendemos se
tratar de uma espécie de legislacdo simbdlica34, visto que, conforme Neves (2007),
muitas vezes o legislador, sob presséao direta do publico, elabora diplomas normativos
a fim de satisfazer as expectativas dos cidadaos, materializando a figura da legislacéo-
alibi, por meio da qual o legislador busca apresentar ao povo a imagem de um Estado

sensivel as exigéncias e expectativas dos cidadaos.

CONSIDERACOES FINAIS

No escopo do que se entende por Direitos Sociais, juridicamente considerados
direitos fundamentais do cidad&o, a Seguridade Social, cuja origem alude ao final do
século XIX, mais uma vez se demonstrou como um instrumento imprescindivel a
preservacao da dignidade da pessoa humana, tendo em vista que “na guerra contra o
inimigo invisivel”® o Estado deve se apresentar de forma ativa e, para isso, necessita
de um sistema juridico que Ihe confira respaldo.

Diante de uma crise humanitaria tdo grande quanto a que assolou 0 mundo em
2020, ainda que este artigo ndo tenha se dedicado as acdes no ambito do SUS36, é
notavel a postura ativa do Estado no sentido de minimizar os danos causados pela
Pandemia da COVID-19. Embora o contexto econdmico néo tenha sido nada favoravel
a adocao de medidas de cunho assistencial tdo ampliativas quanto as Proposi¢cdes
Legislativas objetivavam, o contexto politico, fragilizado pelos impactos da crise, ainda
assim permitiu que algumas expectativas dos cidadaos fossem acatadas. De modo
que, dentre as medidas adotadas, algumas formalizaram em Leis algo que geralmente
se materializava por forca de determinacdes judiciais®’, ampliando o acesso aos

beneficios e, consequentemente, diminuindo o niamero de proposi¢des judiciérias;

34 Quando uma norma determinando certa conduta é adotada precipuamente com o fim de fazer com que tal
conduta seja observada, trata-se de um caso em que a funcdo normativo-juridica, instrumental, sobrepbe-se a
politico-ideoldgica, simbolica. Em sentido oposto, quando o que se busca ndo é, primariamente, a observancia da
conduta preceituada na norma, mas a realizacdo de determinadas finalidades politico-ideolégicas, pode-se dizer
que a norma tem um significado latente, indireto, que se sobrepde a regulacdo instrumental do comportamento dos
destinatérios da norma. Pordeus (2016).

35 Coronavirus/COVID-19

36 Sistema Unico de Saude, previsto constitucionalmente como um dos trés Pilares da Seguridade
Social, ao lado da Previdéncia e Assisténcia Social.

87 Acdes Civis Publicas que orientavam a analise administrativa dos requerimentos de BPC.
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outras objetivaram adaptar tramites administrativos, de modo a propiciar uma analise

evis

mais célere dos requerimentos de beneficios®, e atribuir algumas condi¢bes especiais

previdenciérias e assistenciais.

ABSTRACT

GOVERNMENTAL BENEFITS IN THE COVID-19 PANDEMIC CONTEXT IN THE
FIRST HALF OF 2020

This article, emphasizing the main implications, aiming at proposing the axiological,
social, economic and political-institutional aspects to debates on the theme, is
dedicated to the analysis of the recent legislative changes inherent to some pillars of
Social Security in Brazil during the first semester of 2020 in the pandemic context
caused by the spread of COVID-19, which impelled States from all over the world to
promote public assistance policies in the face of the global humanitarian crisis. In this
sense, in addition to the legislative proposal to expand access to BPC-LOAS (Law No.
8.742 / 1993), by changing the criteria related to the income limit to obtain the benefit,
and the consequent challenge from the Executive Branch to the Supreme Federal
Court (ADPF No. 622), under the terms of the laws published in the period, analyzes
regarding emergency federal financial assistance, the anticipation of benefit amounts
pending administrative analysis, the institution of a special pension for children with
Congenital Disease Syndrome Zika Virus and other legislative measures of a social

security-assistance nature.

KEYWORDS: Assistance Benefit of Continued Provision - BPC. Federal
Assistentialism. Special Pension for Children with Congenital Zika Virus Syndrome.

Emergency Aid COVID-19. Organic Law on Social Assistance — LOAS.

38 Antecipacdes de BPC (R$ 600,00) e Antecipagdes de Auxilio-Doenga.
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