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REGIME ESPECIAL DE APRENDIZAGEM E ABONO DE FALTAS:
LEGISLACOES, PROCEDIMENTOS E CONSTITUCIONALIDADE

SPECIAL ARRANGEMENTS FOR LEARNING AND EXCUSED ABSENCES:
LAWS, PROCEDURES AND CONSTITUTIONALITY

Resumo

O trabalho pretende analisar as normas previstas na legislagao educacional
referente ao regime especial de aprendizagem, considerando, para tanto, as
prerrogativas expostas em cada texto legal. Nesse contexto, serao consideradas
as politicas publicas na educacao, bem como os aspectos relativos a legislacao
educacional e os principios constitucionais da isonomia, principalmente
enfatizando os preceitos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - LDB, que
prevé a frequéncia como elemento obrigatdrio para a aprovacao. Ademais, serao
realizadas algumas diferenciacdes acerca de abono de faltas e de regime especial
de aprendizagem para que ocorra uma compreensao das espécies de tratamento
diferenciado previsto em lei. Ademais, sera apresentada uma evolucdao do
principio da isonomia, os elementos inerentes e o aspecto social e juridico que
permeia a tematica. Para tanto, diferencia principios de regras, previsao
historica, bem como os critérios adotados por Celso Bandeira de Mello para
verificacdo da constitucionalidade das prerrogativas atribuidas aos alunos
beneficiados pelo regime especial de aprendizagem.

Palavras-Chave: Regime especial de aprendizagem, espécies, procedimentos.
Abstract

The paper discusses the standards of educational legislation concerning the
special scheme of learning, whereas, for both, the powers set out in each set. In
this context, be considered public policies in education, as well as aspects related
to educational legislation and the constitutional principles of equality, especially
emphasizing the precepts of the Law of Directives and Bases of Education - LDB,
which provides the frequency as a mandatory element for approval. Moreover,
some distinctions are made about excused absences and special arrangements
for learning to occur an understanding of the species of different treatment
provided for by law. In addition, you'll see an evolution of the principle of
equality, the elements and the inherent social and legal aspect that permeates
the subject. Therefore, different principles of rules, weather history, and the
criteria adopted by Celso Bandeira de Mello to verify the constitutionality of the
Powers of students benefited by the special learning.

Keywords: Special arrangements for learning, species, procedures.
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INTRODUCAO
O regime especial de aprendizagem - REA é um tratamento

excepcional atribuido ao académico pelas instituicbes de ensino, seguindo
parametros estipulados na legislacdo que especifica sua aplicacao. A
referida prerrogativa encontra amparo constitucional no capitulo III, secao
I, Da Educacao, quando insculpe tratamento diferenciado como forma de
garantir o atendimento ao principio da isonomia de condicdes de acesso e
permanéncia nas atividades escolares: “Art. 206. O ensino sera ministrado
com base nos seguintes principios: I - igualdade de condicbes para o
acesso e permanéncia na escola.”

A isonomia prevista no texto constitucional, compreendida como
principio que abarca conceitos de igualdade entre os educandos, possui
respaldo desde o preambulo da Constituicdo Federal nos termos abaixo
expostos:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo

de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL. (grifo nosso)

Ademais, cumpre registrar que esta instituido também como
principio fundamental do homem, previsto no artigo Art. 5° da
Constituicao Federal:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade.

Ocorre que a pratica do REA n3dao é um procedimento
regulamentado por dispositivos préprios que permitam as instituicdes
conduzirem as solicitacdbes em conformidade com regras anteriormente
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previstas. Trata-se de matéria de natureza interna, que deve ser objeto
de normativas institucionais de forma a proporcionar ao académico os
mecanismos para obtencdo do éxito de aprendizagem do conteldo nos
mesmos parametros dos académicos que ndo precisaram utilizar do
presente garantia constitucional.

O atendimento diferenciado dirige-se as pessoas comprovadamente
merecedoras em funcao de especificidades constantes nas legislacOes
esparsas, conforme prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Superior — LDB. Assim, na revisao de literatura, sera realizado um estudo
das principais legislagdes que contemplam o Regime Especial, buscando
identificar os elementos que permitem a aplicacao de tratamento
diferenciado ao educando. Dessa forma, as seguintes legislagbes serao
objeto de estudo: 1. Decreto-Lei n.® 1044, de 21 de outubro de 1969; 2.
Lei 6202, de abril de 1975; 3. Lei 10.421, de 15 de abril de 2002, ¢, 4. Lei
n.0 9.615, de 24 de marco de 1998. Ademais, cumpre ressaltar que serao
abordadas outras legislacdes que possuem semelhanca com o instituto ou
interpretagbes equivocadas sobre as prerrogativas no tocante a
frequéncia: 1. Decreto-Lei n.°715, de 30 de abril de julho de 1960, e 2.
Lei 10.861, de 14 de abril de 2004. Ademais, no decorrer do texto, serao
apresentados pareceres que fundamentam e/ou dirimem duvidas
pertinentes ao REA, bem como de casos de académicos que faltam por
motivos religiosos e alunos do PROUNI.

Ao final, considerando a necessidade de atendimento aos preceitos
esculpidos no direito patrio, o presente trabalho versara acerca dos
procedimentos adotados por algumas instituicoes de ensino superior para
garantir o REA aos académicos que comprovadamente apresentam as
condicdoes previstas em lei e propor um procedimento operacional das

instituicbes de ensino.
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A CONSTITUICAO FEDERAL: CONDICOES DE ACESSO E PERMANENCIA

A Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, prevé a Educacao como
direto social. Silva (1998) mostra a culminacdo com o artigo 205, que
prevé a educacdo como direito de todos, caracterizando-a como direito
fundamental do homem nos seguintes termos:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando

ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacao para o trabalho (SILVA, p. ??).

Na perspectiva de garantir a educacao conforme dispde o artigo
sobredito, o artigo 206, inciso I, reza que o ensino serd ministrado com
base no principio da igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia
na escola. Este artigo reforga o principio da igualdade, previsto no caput
do artigo 5° da Carta Magna, onde se |é:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade.

Assim, impde ao Estado o dever de proporcionar mecanismos de
acesso a educacao e a possibilidade de permanéncia das pessoas no
sistema educacional. As demais normas devem atender ao previsto na
Constituicao Federal por ser considerado o instrumento juridico que possui
supremacia sobre os demais. Nesse sentido, existe uma hierarquia entre
as normas do ordenamento juridico brasileiro, numa piramide que se
configura da seguinte forma: 1. Constituicao Federal, 2. Leis Federais e 3.
Decretos Federais.

Ndo pode ocorrer dissonancia entre as normas, considerando a sua
hierarquia. Nenhum o6rgao pode fazer normas contrariando as
determinacdes da Constituicao Federal. Assim, observa-se que a LDB foi
elaborada em consonancia com os preceitos constitucionais, e as

legislagbes posteriores, em consonancia com a LDB. Dessa forma, as

© e-Revista Facitec - ISSN 1981-3511, v. 3, n. 1, Art. 4, dez. 2009
www.facitec.br/erevista



Regime especial de aprendizagem e abono de faltas: r:_]

legislagdes, procedimentos e constitucionalidade i
Elaine Barbosa Santana  —

legislacbes posteriores precisam estar adaptadas aos preceitos
constitucionais para que nao ocorram dissonancias entre os parametros
previstos no ordenamento juridico patrio.

A discussdao de qualquer assunto especifico impde, como
preliminar, a exposicao de algumas nogoes gerais. Com esse escopo,
torna-se imperioso ressaltar a posicao de Coelho (1997), que disserta
sobre as normas constitucionais e afirma que se limitam a enunciar
principios e sua aplicacdo exige que sejam ndo apenas interpretadas, mas,
sobretudo, densificadas e concretizadas pelos operadores da Constituicao,
pois possuem uma estrutura normativo-material diferenciada

No decorrer da sua exposicao, Coelho (1997), ao diferenciar as leis
das normas constitucionais, explica que nao sao todas as normas
constitucionais que possuem essa estrutura normativo-material
diferenciada. Assim, nao obstante existam outras normas no texto
constitucional, ndao podem ser elevadas a categoria de principios, mas
devem ser vistas como simples regras de direito.

O principio da isonomia possui estrutura normativo-material
diferenciada. Por ele estar disposto nos direitos fundamentais, traz uma
carga ideoldgica significativa, diretamente vinculada ao Estado
Democratico de Direito. Por essas razdes, nao poderia deixar de ser
observado no momento da producao das normas, tampouco no momento
da sua aplicacao de politicas publicas, visto que seria o ponto fundamental
na valorizacdo do préprio conceito de justica.

A consequéncia dessa ligacdo das politicas publicas a guarda
Constitucional é extremamente benéfica a manutencdao das garantias
individuais, uma vez que o jurisdicionado tem a seu favor - com valoragao
constitucional - a garantia de alguns principios, dentre eles o que
passaremos a analisar: a igualdade de acesso e permanéncia no sistema
educacional.

N3o é demasia acentuar que, se elevando a categoria juridica o

principio da isonomia, as pessoas deveriam ser vistas do mesmo modo,
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sem qualquer distingdo que pudesse reduzir o alcance da norma. Houve, a
partir de entdo, uma acirrada discussao para tentar delimitar quais os
direitos que a norma abrangia e, com o passar do tempo, solidificou-se o
entendimento de que nao significa igualdade social, uma vez que nao traz
em seu bojo direitos e privilégios capazes de apaziguar as diferencas de
classe, profissdes. Ao contrario, assegurava apenas a imparcial protecao
legal, tendo como ideal de realizagao reduzir todos os homens a igualdade
perante o mesmo sistema legal.

Sobre a polémica do que viria a ser o principio da isonomia e qual
sua real abrangéncia, verifica-se divisdo de opinides doutrindrias. Tais
visdes poderiam ser classificadas em trés espécies: nominalista, idealista
e realista. Na primeira, a igualdade é meramente simbdlica, tendo em
vista que o parametro adotado é o da natureza, aceitando, portanto, as
desigualdades proprias do ser humano, justificando a propria desigualdade
social por entender que é necessario para a convivéncia pacifica dos
homens no universo. E uma concepcdo grega do principio, justificando a
propria escravidao e os privilégios concedidos.

Ja na segunda visdo, o enfoque distancia-se completamente da
anterior, tendo em vista que, ao contrario, visualiza o homem
absolutamente igual, sem distingdao de qualquer natureza. Assim, ndo ha
que se falar em igualdade para os iguais e tratamento desiguais para os
desiguais, uma vez que essa dicotomia nao existe no seio da sociedade.

A Ultima espécie propde a concepcgao intermediaria divergente das
anteriores: reconhece as desigualdades humanas. E sob essa visdo,
propde o respeito as desigualdades com a finalidade de iguala-las e
conseguir uma sociedade em que, mesmo que desigual por natureza, seja
possivel conviverem de forma igual, sem prestigios ou beneficios para
diferenciadores.

A controvérsia ja é antiga. Na busca pelo aprimoramento, os

constitucionalistas atuais preferem defender a terceira visao e propdem,
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ainda, dois aspectos a serem considerados para analise do principio: o

aspecto formal e o material.

E comum o argumento de que a igualdade formal, entendida como
a igualdade prevista nos textos legais, abolindo privilégios,
isencdes pessoais, regalias de classes, acabou por gerar certo
desequilibrio social e, por consequéncia, uma desigualdade no
plano real. Ao buscar a igualdade material como suporte para a
equiparacao de todas as pessoas, tenta-se abandonar a visao
tradicional, tratando, em determinados momentos, as pessoas de
forma desiguais e proporcionando uma igualdade real, concreta
(PORTANOVA, p. 39).

Portanova (1999, p. 39) explica que o principio da isonomia prevé
o tratamento da norma de forma a proporcionar condicdes para que se
busque realizar a igualdade das condicdes desiguais. Observa-se que o
ideal seria encontrar sempre este aspecto dinamico do principio da
isonomia, contudo acontecem ainda muitas injusticas pela nao utilizagao
correta desse norteador. E um principio bastante difundido no
ordenamento juridico. Conforme ja visto, é previsto como essencial para a
aplicacdo da justica. Assim, cumpre analisar o tratamento diferenciado
atribuido pela legislagao, considerando que o principio da isonomia agrega
todos os conceitos acima referidos, inclusive como mecanismo de alcancar
o ideal de justiga.

Nesse contexto € que algumas legislacdes sao elaboradas para
atender ao principio da isonomia, ao principio do acesso e permanéncia na
escola, podendo ser citados: 1. Lei N.© 002, que cria o Programa
Diversidade na Universidade; 2. Lei n.9 11.196, que regulamenta o
programa universidade para todos; 3. Lei n.° 10.436, que prevé a
insercdo da Lingua Brasileira de Sinais como componente curricular; 4
Legislagcbes sobre abono e regime especial de aprendizagem, como as
excecgoes a obrigatoriedade de frequéncia nas atividades académicas

O presente estudo restringe-se a analise dos casos de abono e
regime especial de aprendizagem, ressaltando que se trata de
atendimento diferenciado atribuido pela legislacdo educacional ao

académico que comprove alguns requisitos previstos nos instrumentos
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juridicos. Nos proximos topicos, serao abordadas as referidas legislagoes,
buscando como elemento norteador a LDB.

Merece consideracdo a lembranca de que em todos os paises
democraticos o referido principio ganha hierarquia sobre as demais
normas. Conforme informa Silva (1988), de igual forma, no nosso
ordenamento juridico ha previsdo expressa sobre a igualdade juridica,
como principio estabelecido constitucionalmente, marcado no caput do
art. 59 da Constituicao de 5 de outubro de 1988. Apesar dessa assertiva,
Mello (1999, p.21) apresenta critérios para identificar se as normas
infraconstitucionais, as politicas publicas, atendem ao principio da
isonomia. Assim, serdao analisados os critérios definidos pela Constituicao
para identificar se a definicao regime especial de aprendizagem pode ser
considerada constitucional.

Na esteira do proposto acima, oportuno mencionar o0S
ensinamentos de Hesse (1991, p. 10): “entre a norma fundamentalmente
estatica e racional e a realidade fluida e irracional existe uma tensao
necessaria e imanente que nao se deixa eliminar”. Nao basta, portanto, a
previsao de uma norma formalmente inserida no texto constitucional se o
mundo dos fatos exora por mudancas efetivas e por principios que
consigam abarcar as dificuldades surgidas.

Vé-se que o citado até aqui leva a compreender que o principio da
isonomia traspassa grande parte dos institutos juridicos e, como nao
poderia deixar de ser, também esta diretamente ligado a problematica dos
privilégios e prerrogativas.

N3o é atribuir privilégios, mas prerrogativas. Segundo Grinover
(1985, p.16), quando a diferenca atribuida resulta de interesse publico e

nao de protecgao instituida em razao da pessoa, trata-se de prerrogativa:

No direito atual, prerrogativas e privilégios s6 podem admitir-se
por excecdao, em razdao da diversidade das posicdes subjetivas
assumidas no ordenamento juridico. Excegdes que sdo ao regime
comum, as prerrogativas e os privilégios se distinguem, porquanto
estes sdo institutos visando a protecao de interesses pessoais, e
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aqueles decorrem de interesse publico. Resulta dai ser a
prerrogativa irrenunciavel (GRINOVER, 1985, p.16).

Dessa forma, considerando que se trata de prerrogativa atribuida
por lei, torna-se necessario o estudo dos institutos e legislacao

educacional que permeia o tema.

A Lel DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO SUPERIOR E A EXCECAO A
OBRIGATORIEDADE DE FREQUENCIA.

A LDB pode ser considerada como o instrumento juridico que
regulamenta o contexto educacional brasileiro. Saviani (1999) explica que
a LDB é considerada a lei maior da educacao no pais, a carta magna da
educacdao, com hierarquia inferior somente a Constituicdo Federal. Trata-
se de documento que delineia as linhas mestras da legislagao educacional.

O capitulo IV da LDB prevé os dispositivos relativos a Educacao
Superior, suas finalidades, cursos e programas, atos autorizativos de
funcionamento das instituicdes de Ensino Superior e suas modalidades,
regulamenta e explica o significado do ano letivo e regula sua duracgao,
reza sobre os diplomas do ensino superior da graduacdo e da pés-
graduacao, disciplina o processo de transferéncia dos académicos entre
instituicoes de ensino, apresenta as concepgdes das universidades e suas
competéncias, prerrogativas e deveres. Relacionado ao tema, existe a
legislacdo educacional emitida pelos 06rgdos regulamentadores da
educacao superior que prevé a carga hordria minima, a quantidade de
minutos que cada hora-aula deve conter, sendo mensuradas em hora de
60 minutos.

Apesar de ndao haver expressamente prevista na LDB a
possibilidade de abono e compensacao de auséncia as aulas, outros
instrumentos de natureza juridica suprem a lacuna existente e possibilita
a realizacao do tratamento diferenciado. Nesse contexto, existe a
preocupacao com o atendimento ao principio da isonomia, com o

tratamento diferenciado aos académicos inseridos nos critérios definidos
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na legislagdo. Cumpre ressaltar o enfrentamento de situagdes
excepcionais pelo ordenamento patrio, delineando acdes na tentativa de
minimizar os efeitos advindos da auséncia as atividades académicas.

Cabe mencionar a dificuldade encontrada pelas instituicdbes no
tocante a operacionalizacdo da prerrogativa atribuida aos casos
excepcionais. Nesse sentido, Lima (1996) explica que as legislacoes
voltadas para a educacao e as politicas publicas no Brasil tornam os
sujeitos desiguais, nado individuos socialmente equivalentes, dada a
auséncia de articulacdo com as praticas. Para que a pratica na educacao
superior reflita os objetivos propostos pela legislacao, alguns projetos
precisam ser elaborados para contemplar agdes que garantam a eficacia e
eficiéncia da legislagdo patria.

Diante dessa perspectiva, destaca-se a necessidade do estudo do
instituto da frequéncia, abono e regime especial de aprendizagem,
considerando a quantidade de legislagao e entendimentos que permeiam o
tema. Assim, a frequéncia sera estudada como requisito para aprovacao
e, posteriormente, as demais legislacdes que atribuem prerrogativas aos
académicos e demais entendimentos acerca da auséncia as atividades

académicas.

FREQUENCIA OBRIGATORIA: REQUISITO PARA APROVAGCAO

No tocante aos aspectos relacionados a frequéncia, a LDB prevé,
em seu artigo 47, § 3°, a obrigatoriedade da frequéncia de alunos e
professores, salvo nos programas de educacdo a distancia, regidos por
outras disposicoes. Observa-se, nesse contexto, que os critérios para
aprovacdo do académico ndo se limitam a assimilacdo do conteudo
ministrado, mas estd condicionada a frequéncia minima em cada
disciplina.

A referida Lei ndao prevé, na regulamentacdo especifica do Ensino
Superior, o minimo de frequéncia exigido para aprovacao na disciplina.
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Contudo, por analogia, compreende-se que as auséncias as atividades
académicas nao devem ultrapassar a 25%, visto que a resolucdo n.° 4, de
1986, prevé a obrigatoriedade de presenca em, no minimo, 75% para
aprovacao na disciplina. A lacuna da lei pode ser suprida por meio do
regimento interno da instituicaio de ensino, que pode registrar a
porcentagem minima de presenca para aprovacao na disciplina e que sera
objeto de analise pelo Ministério da Educacao.

No tocante a pdés-graduacao, o Conselho Nacional de Educacgao, por
meio da resolucdo n.° 01/2007, fixou o minimo de 75% de frequéncia nos
cursos de natureza presencial, nos termos do artigo 7°:

Art. 7° A instituicdo responsavel pelo curso de pés-graduacdo lato sensu
expedira certificado a que fardo jus os alunos que tiverem obtido
aproveitamento, segundo o0s critérios de avaliacdo previamente

estabelecidos, sendo obrigatério, nos cursos presenciais, pelo menos, 75%
(setenta e cinco por cento) de frequéncia.

Apesar da indefinicao no tocante ao percentual de presenca exigida
pela legislagcdao, cumpre destacar que, ao realizar o credenciamento de
uma Instituicdo de Ensino Superior, o Ministério da Educacdo realiza
analise da proposta regimental apresentada, manifestando-se sobre a
adequacao ou nao do texto apresentado. Dessa forma, apesar da
necessidade de constar no Regimento Interno Unificado de uma instituigao
os critérios de avaliacdo e frequéncia, nao existe um parametro que balize
as atividades do Ensino Superior,

Conforme explica Souza (2002), a lei omite o limite de frequéncia,
contudo, as LDBs anteriores previam o minimo de 75% de frequéncia as
aulas para aprovacgao, sugerindo que a presente regra fique ao encargo
das instituicoes de Ensino Superior, com previsao no regimento, como

atualmente ocorre.
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LEGISLACOES ESPECIFICAS SOBRE AUSENCIA DE ACADEMICOS AS ATIVIDADES

A legislacdo educacional prevé casos de auséncia de académicos as
atividades escolares, impondo, em algumas hipdteses, tratamento
diferenciado pelas Instituicbes de Ensino Superior, bem como alguns
pareceres sobre casos especificos submetidos a consulta dos 6rgaos
colegiados. Nessa perspectiva, cumpre ressaltar que serdao abordados os
seguintes itens: 1. Casos de compensacdo as aulas; 2. Abono de faltas; e,

3. Casos especiais.

LEGISLACOES SOBRE COMPENSAGCAO AS AULAS

A compensacdao as aulas é uma prerrogativa do académico,
respaldado pela legislacao educacional. Para a aplicacao do procedimento
de compensacao as aulas, as instituicdes de Ensino Superior preveem um
regime especial de aprendizagem para garantir que o aprendizado do
académico submetido ao tratamento diferenciado seja idéntico aos dos
académicos que frequentaram as atividades sem utilizacdo do beneficio
advindo do texto legal.

Existem trés legislacOes especificas ainda em vigéncia que rezam
sobre as situacdes excepcionais que comportam tratamento diferenciado
pelas Instituicdbes de Ensino Superior: 1. Decreto Lei n.° 1.044, de
outubro de 1969; 2. Lei 6.202, de abril de 1975; 3. Lei 10.421, de 15 de
abril de 2002, que comporta controvérsias sobre sua aplicacdo por
analogia, e 4. Lei n©9.615, de 24 de marco de 1998.

Assim, sera analisado cada caso especifico elencado com o intuito de
promover a melhor compreensao acerca das previsoes legislativas e

algumas controvérsias existentes sobre o teor da legislagao.

DECRETO LEI N°1.044 DE OUTUBRO DE 1969: CONDICOES DE SAUDE

O Decreto Lei n.°. 1.044, de outubro de 1969, dispde sobre

tratamento excepcional para os alunos portadores das afecgdes previstas
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nos artigos constantes no seu teor. O referido documento legal pauta pela
necessidade de assegurar o direito a educacdo, pela analise das condigoes
de saude dos académicos, as quais que nem sempre permitem sua
frequéncia, e o tratamento diferenciado para garantir o principio da
isonomia.

Vale lembrar que o artigo 1°. do referido documento prevé que os
académicos merecedores de tratamento excepcional sdo os portadores de:
1. afecgdes congénitas ou adquiridas, 2. infecgdes, 3. traumatismo; ou, 4.
outras condicdbes morbidas, determinando disturbios agudos ou
agudizados e devem se enquadrar em determinadas caracteristicas, como
as que virao a seguir.

Para que seja deferido o tratamento especial ao académico, além
das definicbes anteriormente citadas, torna-se necessaria a apresentacao
de laudo do médico (para fins educacionais) contendo as seguintes
indicacdes: 1. da conservagao das condicoes intelectuais e emocionais
necessarias para o prosseguimento da atividade em novos moldes, sem
prejuizos académicos; 2. de que se trata de ocorréncia isolada ou
esporadica; e, 3. do enquadramento em um dos tipos de afeccdes
indicadas pela legislagao.

Cumpre ressaltar que o tema analisado pelo CNE/CEB, em virtude
de algumas ponderacdes realizadas acerca da vigéncia das legislacbes
anteriores a LDB, dentre elas, o questionamento realizado por meio do
processo n.° 23001.000131/98-97, que culminou na homologacao do
parecer CNE/CEB n.%6/98, aborda o assunto em tela. No referido parecer,
verifica-se os questionamentos acerca do regime anterior e o instituido
pela LDB.

O parecer em comento dispdoe que, em virtude de nao haver
nenhuma previsdo na LDB que proiba a concessao do tratamento
diferenciado e que permanecem validas as fundamentagdes que

motivaram a edicao do Decreto Lei n.° 1.044/69, nao houve revogacao do
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beneficio atribuido anteriormente. Nesse contexto, compreendem, ainda,
“que nao ha necessidade de edicao de nova norma sobre o assunto”.

Além do parecer acima citado, houve outra ponderacdo sobre a
atualidade e validade da legislacao de excecao por meio do processo N.©
23001000059/2002-63. A resposta ao questionamento ocorreu com o
Parecer n.© CNE/CEB n.° 31, de 2002, asseverando que a LDB nao
revogou o Decreto Lei 1.044/75, tendo em vista que em nenhum

momento prevé regra proibitiva do tratamento excepcional:

As disposicOes finais da Lei 9.394/96, que determinam
explicitamente o que esta revogado, ndo contém rejeicdo expressa
a pratica do atendimento a casos especiais, originados de
impedimentos tempordrios ou até permanentes, nos quais o
ensino pode ser ministrado nas proprias residéncias destes alunos.

Ademais, o0 parecer acima referenciado indica que o0s
estabelecimentos de ensino superior proporcionem tratamento
diferenciado aos alunos que se encontram nas condicdes especificadas
pelo Decreto, estando, dessa forma, impossibilitados de comparecer a
instituicdo. No mesmo documento, opina pela obediéncia das normas
constantes do Capitulo V da LDB, “Da Educacdo Especial”, dos artigos 58 a
60, Parecer CNE/CEB 17/2001 e Resolugao CNE/CEB 02/2001.

O parecer do CNE/CEB 17/2001 e a Resolucao CNE/CEB 02/2001
estabelecem parametros para a Educacao Especial, considerando as
praticas segregadoras observadas na histéria da educacdo, a dificuldade
de acesso e permanéncia e a necessidade de observancia de mecanismos
capazes de reduzir os obstaculos oriundos das politicas publicas para a
educacao. Contudo, no teor dos documentos ressalta a necessidade de
uma mudanca de principios de determinados segmentos da comunidade
gue permanecem com a visao discriminatéria e a margem do sistema
educacional que se propde a garantir os direitos dos académicos.

O Parecer 31, de 2002, prevé, ainda, condigcdes para que os alunos

possam usufruir do tratamento especial previsto na Educacao Especial:
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a) que estejam regularmente matriculados em algum
estabelecimento de ensino; b) que sejam atendidas as normas
especificas do respectivo sistema de ensino a respeito desta
matéria; e c) que os estabelecimentos de ensino disponham, em
seus projetos politico-pedagdgicos, das condigdes e viabilidade
necessarias para o efetivo atendimento a esses casos que
requerem atengdo especial.

Diante do exposto, apesar da data de publicacdo do Decreto-lei
1.044/69, a legislacao continua em vigor e deve ser obedecida pelas
instituicdes de Ensino Superior. Nesse sentido, observa-se que o Decreto-
lei prevé que as IES deverao:

Art. 20, Atribuir a esses estudantes, como compensacao da
auséncia as aulas, exercicios domiciliares com acompanhamento

da escola, sempre que compativeis com o seu estado de salude e
as possibilidades do estabelecimento.

Considerando as ponderagdes acima, o decreto prevé, ainda, que
dependera o regime de excecdo estabelecido pelo decreto-lei da
apresentacao de laudo médico elaborado por autoridade oficial do sistema
educacional, nos termos do artigo 3°, e que a competéncia sera do
Diretor-Geral do estabelecimento de ensino a autorizagao para aplicacao

do regime de excegao nos termos do artigo 4°.

LEI 6.202 DE ABRIL DE 1975

A estudante em estado de gestagcao tem direito ao mesmo
tratamento instituido pelo Decreto-lei n.© 1.044, de 1969. A Lei n.© 6.202,
de 1975, determina a assisténcia pelo regime de exercicios domiciliares. A
referida Lei prevé a apresentacao de atestado médico delimitando o inicio
e o fim do periodo de afastamento da académica gestante, o qual deve ser
apresentado a direcdao da instituicdo para que o beneficio lhe seja
concedido.

O prazo para a licenca maternidade é de 3 (trés) meses, a partir do
80 (oitavo) més de gravidez. A Lei n.° 6.202/75 prevé a possibilidade de,

em casos excepcionais, devidamente comprovados mediante atestado
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médico, aumentar o periodo de repouso, antes e depois do parto, em
conformidade com o que prevé o artigo 2°.

A académica que goze do beneficio do regime especial devera ter o
mesmo tratamento atribuido aos demais académicos que frequentam
regularmente as atividades académicas, inclusive com direito a prestacao
dos exames finais.

Em razdo de controvérsias acerca do tema, verifica-se a
argumentacao de que o art. 79, inciso XVIII, da Constituicao Federal de
1988, teria revogado o prazo de 3 (trés) meses previstos na Lei n.°
6.202/75, elastecendo o prazo para cento e vinte dias. Contudo, a
Constituicao Federal disciplina os direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, limitando-se a esfera trabalhista, o que ndao gera direitos em outras
esferas da vida particular do académico.

Nesse sentido, observa-se que os atestados médicos apresentados
pelas académicas com o prazo de cento e vinte dias ndo sdo validos para
fins educacionais e deverao declarar conhecimento de que o prazo em que
estardao de regime especial sera de noventa dias. Para que a académica
seja beneficiada com a prorrogacdo do prazo, devera apresentar atestado
médico especifico, devidamente justificado, para que seja concedido o

aumento do periodo de repouso, antes e depois do parto.

LEr 10.421 pDE 15 DE ABRIL DE 2002

Existem controvérsias acerca do entendimento de elastecimento a
mae adotiva para o direito ao regime de exercicios domiciliares instituido
pelo Decreto-lei 1.044, de 1969, concedido pela Lei 6.202, de 1975. A Lei
10.421, de 2002, estende a mae adotiva o direito a licenca-maternidade e
ao salario-maternidade, alterando a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n.© 5.452/1943 e a Lei n.© 8213, de 1991.

O texto da Lei 10.421, de 2002, prevé as seguintes alteracoes e

determinacdes: 1. Acréscimo do art. 392-A a CLT, atribuindo a empregada
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gue adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianca a
concessao de licenca-maternidade nos termos do artigo 392; 2. Acréscimo
do artigo 71-A a Lei n.© 8.213/91, concedendo a segurada da Previdéncia
social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adocao de crianca
o direito ao salario maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias,
se a crianca tiver até 1 (um) ano de idade, de 60 (sessenta) dias, se a
crianca tiver entre 1(um) e 4 (quatro) anos de idade, e de 30 (trinta) dias,
se a crianga tiver de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de idade.; 3. Assegura a
igualdade de aliquota para o custeio das despesas previstas pela Lei n.°
8.212 de 1991 com as das seguradas gestantes; e 4. Nao aplicacao da Lei
10.421/2002 a fatos anteriores a sua publicacao.

A finalidade do Decreto-lei n.© 1.044/69 e da Lei n.° 6.202/75 nao
se relaciona aos direitos trabalhistas, ao contrario, vincula-se ao estado de
salde e a necessidade de recuperacdo e demais cuidados advindos da
gestacao. Ainda, cumpre ressaltar que a Lei 10.42/2002 nao estende
expressamente o direito ao regime especial de aprendizagem as maes
adotivas, ndao podendo ser utilizada no presente caso.

Maximiliano (1965) explica que a aplicagao do direito corresponde
no enquadrar um caso concreto a uma norma prevista no ordenamento
juridico patrio, adaptando um dispositivo do texto legal a um fato concreto
observado nas atividades humanas. Seguindo a linha de raciocinio do
doutrinador acima, Engish (1983) ensina que o enquadramento da norma
deve ocorrer quando se verifica a determinagao in concreto daquilo que é
realmente devido ou permitido.

Engish (1983) explica que, apesar do nimero de leis que existem
no ordenamento juridico patrio, alguns fatos ndao sdo objeto de previsao
normativa, o que caracteriza lacuna da lei. O mesmo autor explica que a
lacuna da norma é uma incompletude ndo satisfatoria dentro do
ordenamento juridico patrio.

Acerca do instituto da analogia, cumpre registrar que muitos

autores compreendem que ndo existem lacunas na legislagcdo e que os
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textos normativos se completam, como entende Kelsen (1976), que o
sistema normativo é o suficiente para que ocorra a aplicacdo da lei para
0S casos concretos. Na mesma perspectiva, cumpre registrar que, na linha
de raciocinio expedida pelo referido autor, cabe ao magistrado a
integracao da legislacao. Diante da referida completude, surge o conceito
de autointegracao, que, segundo Bobbio (1997), consiste na integracao da
norma feita por meio do proprio ordenamento juridico.

Outros autores compreendem que existe a impossibilidade da
previsao de todos os fatos concretos da vida, como Serpa Lopes (1989),
gquando defende a existéncia das lacunas na legislagao. Contudo, ressalta
ndao haver lacunas no direito. Apesar da discussdo doutrinaria, registra o
artigo 4° da Lei de Introdugao ao Cédigo Civil Brasileiro que, quando a lei
for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e
os principios gerais de direito.

Nesse contexto, o instituto da analogia estd definido em lei e o
magistrado pode utilizar desse recurso para decidir os casos concretos.
Segundo define Diniz (1991), a analogia consiste em aplicar a um caso
concreto nao definido expressamente em uma norma do ordenamento
juridico outra norma prevista para hipdtese diferente, mas semelhante ao
caso nao contemplado. Ressalta, ainda, que deve haver uma identidade
do motivo da norma e nao da identidade do fato.

Com fundamento nas assertivas acima expostas, compreendo que
nao existe identidade de motivo da norma, Lei 6.202, de 1975, tendo em
vista que faz alusao ao Decreto-lei 1.044, de 1969, bem como ndo existe
nenhuma previsao na Lei 10.421, de 15 de abril de 2002, que comporte
interpretacao diferenciada. Prado (1997) informa que a lacuna
caracteriza-se quando a lei é omissa ou falha em relacdo a determinado
caso, configurando-se uma incompleicdao do sistema normativo, no
presente caso, nao compreendo que houve uma lacuna, visto que o texto

legal € bem claro no tocante as equiparacdes autorizadas.
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PARTICIPACAO EM ATIVIDADES ESPORTIVAS, CIENTIFICAS E ARTISTICAS DE CARATER
OFICIAL

A portaria MEC n.° 283-BSB, de 10 de abril de 1972, prevé o
credenciamento de estudantes brasileiros em congressos cientificos ou
competicoes artistica ou desportiva no Exterior. Conforme o artigo 2° da
referida portaria, a participacao de estudantes em atividades desportivas
internacionais nao prejudica o direito de frequentarem, em regime
especial, as provas e as aulas das disciplinas a que faltarem durante o
cumprimento das atividades.

Nestes casos, os atletas serao convocados pelo Conselho Nacional
de Desporto, que fard comunicacdo aos estabelecimentos de ensino sobre
a participacdo de estudantes, para que gozem do beneficio. As atividades
desportivas nao substituem as faltas ocorridas, os académicos precisam
frequentar as aulas e realizar as provas ocorridas durante a auséncia, nos
termos da Portaria MEC n.© 106, de 23 de fevereiro de 1977, que autoriza
a participacao dos estudantes brasileiros nos XXVIII JUBs.

Acerca do assunto, cumpre ressaltar que a Lei n.9 9.615, de 24 de
margo de 1998, revogou a lei n.° 8.672, de julho de 1993. A legislagao
anterior previa, em seu artigo 53, e a atual legislacdo também define, em
seu artigo 85, que os as instituicbes de Ensino Superior deverao definir
normas especificas para a verificacdo do rendimento e o controle de
frequéncia dos estudantes que integrarem representacao desportiva
nacional, de forma a harmonizar a atividade desportiva com os interesses

relacionados ao aproveitamento e a promocdo escolar.

LEGISLAGOES SOBRE ABONO DE FALTAS

Em determinados casos, a legislagdo submete o académico a
compensacao de aulas por meio do regime especial de aprendizagem, ao
contrario, prevé abono de faltas. Nos referidos caso, cumpre ressaltar que
se trata de casos excepcionais de interesse do pais ou da prodpria

educacao.
© e-Revista Facitec - ISSN 1981-3511, v. 3, n. 1, Art. 4, dez. 2009
www.facitec.br/erevista



Regime especial de aprendizagem e abono de faltas: r:_]

legislagdes, procedimentos e constitucionalidade i
Elaine Barbosa Santana  —

Assim, cabe relacionar os principais instrumentos legislativos que
atribuem o referido direito ao académico: 1. Decreto-lei n.°2 715, de 30 de
julho de 1960, que trata do Reservista e militares da reserva convocados
para o servico ativo e 2. Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, que se refere
aos membros do CONAES.

SERVICO MILITAR

Os reservistas e militares da reserva convocados para 0O servico
ativo estdo amparados por legislacdo especifica. O Decreto-lei n.° 715, de
1960, prevé, em seu artigo 19, §49, que:

Todo convocado matriculado em Orgdo de Formacdo de Reserva
que seja obrigado a faltar a suas atividades civis, por forca de
exercicios ou manobras, ou reservistas que seja chamado para fins

de exercicio de apresentacao das reservas ou cerimonia civicas, do
Dia do Reservista, tera suas faltas abonadas para todos os efeitos.

No tocante ao assunto em tela, observa-se que houve
manifestacao do conselho, por meio do parecer CLN-CFE n.° 1.077/75,
asseverando que o termo abono nao E apropriado para a situagao, visto
qgue, apesar de ser considerada como uma expressao consagrada, nao
existe abono de faltas. Contudo, registra, em seu parecer, um tratamento
diferenciado aos militares convocados, garantindo a prestacao de provas
parciais e exames finais.

A Lei de Servigos militares n.© 4375, de 17 de agosto de 1964, em
seu artigo 60, paragrafo 4°, prevé que

Todo convocado matriculado em Orgdo de Formacdo de Reserva
que seja obrigado a faltar a suas atividades civis, por forca de
exercicio ou manobras, ou reservista que seja chamado para fins

de exercicio de apresentagdo das reservas ou cerimdnia civica do
Dia do Reservista, tera suas faltas abonadas para todos os efeitos.

Sobre o tema, registra-se que o Decreto n.85.587, de 1980, preve,
em seu artigo 77, que: o “Oficial ou Aspirante-a-oficial da Reserva,

convocado para o Servico Ativo, que for aluno de estabelecimentos de
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ensino superior, terd justificadas as faltas e trabalhos escolares, durante
esse periodo, desde que apresente o devido comprovante”.

N3o se trata, portanto, de atribuir ao académico regime especial,
visto que a legislacdo prevé o abono das faltas e ndo compensacao

conforme anteriormente previsto.

LEr 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004

A Lei n.© 10.821 de 14 de abril de 2004 institui o Sistema Nacional
de Avaliacao da Educagao Superior - SINAES, com o objetivo de assegurar
processo nacional de avaliagao das instituicdes de educagao superior, dos
cursos de graduacdo e do desempenho académico dos estudantes, bem
como estipulou que o estudante, designado membro da CONAES -
Comissao Nacional de Avaliacao da Educacao Superior que participara das
reunides previstas terdo suas auséncias abonadas nos termos do
paragrafo 5° do artigo 7°: “As instituicdes de educagdo superior deverao
abonar as faltas do estudante que, em decorréncia da designacao de que
trata o inciso IV do caput deste artigo, tenha participado de reunides da
CONAES em horario coincidente com as atividades académicas.”

Assim, a previsdo legislativa é de abono de faltas devendo, dessa
forma, as instituicdbes de ensino superior verificar a coincidéncia dos

horarios das reunioes ocorridas.

SITUACOES DIVERSAS

O tratamento excepcional é motivo de questionamentos de alguns
académicos interessados em utilizar o mesmo beneficio previsto nas leis
esparsas. Nesse contexto, cumpre ressaltar os seguintes casos analisados
sob o auspicio da legislacao: 1. Falta por motivos religiosos e 2. Alunos do
PROUNI.
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FALTA POR MOTIVOS RELIGIOSOS

As faltas ocorridas em razao de crenca religiosa ndo é se enquadra
nos casos de abono ou de compensacdo as aulas. Ndo existe amparo legal
para os académicos que nao podem comparecer as atividades académicas
nos horarios previstos pela Instituicdo de Ensino Superior. Nesse contexto,
o Parecer n.° 430, de 7 de junho de 1984, corrobora o entendimento
acima exposto:

os estudantes que, por motivos religiosos, ndao puderem
comparecer as aulas em certos dias da semana, terdo de receber
faltas, ndo havendo amparo legal para o abono desta. E de se
esperar que, devidamente justificada a auséncia, a faculdade
propicie substituicio para a avaliagdo do aproveitamento,

entretanto, ndo podera abonar a auséncia, para o fim de apuracao
de assiduidade.

No presente caso, nao ha insconstitucionalidade na privacao do
académico ao regime especial de aprendizagem. O texto constitucional
prevé, em seu artigo 59, inciso VII, que “ninguém sera privado de direitos
por motivo de crenca religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos impostas e

4

recusar-se a cumprir prestacao alternativa fixada em lei”. Nao se
vislumbra qualquer privacdo de direitos e a crenca nao podera ser
utilizada como fundamento para se eximir de uma obrigacao a todos

imposta: frequéncia obrigatoria.

ALUNOS DO PROUNI - PROGRMA UNIVERSIDADE PARA TODOS

Governo Federal - Programa Universidade para Todos - PROUNI,
por intermédio da MP n. 213, de 10.09.2004, transformada na Lei n.
11.096/2005, que posteriormente foi alterada pela Lei 11.128/2005. O
referido programa possui como objeto a concessao de bolsas de estudos
integrais, ou parciais, de cinquenta por cento, ou de vinte e cinco por
cento, para os académicos que atendam a alguns requisitos e etapas: a)

tenham cursado o Ensino Médio completo em escolas da rede publica ou
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em instituicoes privadas na condicdo de bolsista integral, b) analise do
perfil socioecondbmico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM e c¢)
outros critérios a serem definidos pelo Ministério da Educacdo. Assim,
levam-se em consideracao a condicdo socioecon6mica, historico escolar,
dentre outros critérios estabelecidos na Lei.

O referido programa possui prazos estipulados pelos 6&rgdaos
governamentais previstos em calendarios oficiais de chamadas. Contudo,
cabe ressaltar que, apesar dos esforgos institucionais e governamentais,
alguns prazos extrapolam o calendario académico, nao sendo permitido o
ingresso do académico apds o periodo estipulado internamente para
matriculas na instituicao, visto que a legislacao ndo prevé abono de faltas

pelo periodo anterior ao seu do académico.

CONSIDERAGOES FINAIS

As normas reguladoras das agbes humanas sao mecanismos
necessarios para garantir a ordem social, a seguranca juridica dos
cidadaos, a harmonia politica e o desenvolvimento econdémico. Trata-se de
instrumentos de controle que precisam evoluir em conjunto com as
praticas realizadas pelos povos de cada pais e por representantes
governamentais investidos de autoridade necessaria para concretizar
determinadas agbes. Segundo Rosa (2001), o direito é o instrumento
institucionalizado de maior importancia para o controle social, visto que a
norma juridica é condicionada a realidade social subjacente.

Na esteira do proposto acima, € oportuno mencionar os
ensinamentos de Hesse (1991, p. 10): “entre a norma fundamentalmente
estatica e racional e a realidade fluida e irracional existe uma tensao
necessaria e imanente que ndo se deixa eliminar”. Nao basta, portanto, a
previsao de uma norma formalmente inserida no texto constitucional, se o
mundo dos fatos exora por mudancas efetivas e por principios que

consigam abarcar as dificuldades surgidas.

© e-Revista Facitec - ISSN 1981-3511, v. 3, n. 1, Art. 4, dez. 2009
www.facitec.br/erevista



Regime especial de aprendizagem e abono de faltas: r;._]

legislagdes, procedimentos e constitucionalidade i
Elaine Barbosa Santana . —, Y

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a legislacao patria deve estar
em conformidade com o contexto social, aplicando de forma harmonica
suas normas e principios previstos. O instrumento normativo que possui
supremacia sobre os demais é a Constituicdo Federal de 1988, e um dos
principios insculpidos é o da igualdade entre os cidaddos. Diante disso, os
dispositivos infraconstitucionais devem ter amparo na Carta Magna para
estar em conformidade com o ordenamento juridico patrio.

Pautando-se nesse raciocinio, expresso no decorrer deste estudo,
as normas que preveem um tratamento diferenciado para os académicos
gue se ausentam das atividades académicas em determinados casos,
encontram-se abrigadas nos parametros da Constituicdo Federal ao
garantir os principios da igualdade e a permanéncia do académico
impossibilitado de comparecer a instituicdio de Ensino Superior,
garantindo-lhe a continuidade dos seus estudos.

Trata-se de tema ainda controverso em virtude de nao existir um
procedimento padrao a ser seguido pelas instituicdoes de Ensino Superior,
contudo resta claro que a legislacao deve ser atendida, atribuindo aos

académicos a prerrogativa prevista nos textos da legislacdo educacional.
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