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A MINERAGAO E O MEIO AMBIENTE

THE MINING AND THE ENVIRONMENT

Resumo

O presente artigo traca um histérico da exploracdo mineral no Brasil,
especificamente na regido centro-oeste, analisando os impactos
ambientais provocados pela atividade. Faz um levantamento da legislagao
e, sob sua luz, mostra o privilégio da exploracdo mineral sobre o meio
ambiente, procurando demonstrar sua importancia e valor para o
desenvolvimento industrial cientifico e tecnoldgico do pais, que tem mais
importancia quando o objetivo maior é o crescimento do Produto Interno
Bruto. Analisa o tema e como quebrar o paradigma da atividade
extrativista sem causar impactos irreversiveis a natureza. Direciona o foco
para o maior desafio presente, o desenvolvimento aliado a questdo
ambiental, quando todos os olhares se voltam para seu desdobramento: a
producdo de riqueza e pobreza ambiental de maneira simultanea.

Palavras-chave: Mineragao, meio ambiente, desenvolvimento.

Abstract

This article presents an historical perspective of the mineral exploitation in
Brazil, specifically on midwest region, analysing the environmental
impacts aggravated by this activity. It does a survey of the legislation
and, based on it, shows the privilege of mineral exploitation above the
environment, seeking to demonstrate its importance and value to
country’s industrial, scientific and technological development, which has
more importance when the major purpose is the growth of the Gross
Domestic Product. It analyses the theme and how to brake the paradigm
of extractivist activity causing no irreversible impact on nature. It turns
the focus to the biggest challenge present, development process allied to
environment issues, when all glances are turned to its consequence:
richness production and environmental poverty simultaneously.

Keywords: Mining, environment, development
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INTRODUCAO

Na década de 30, sob o comando politico do presidente Getulio
Dorneles Vargas, iniciou-se no pais a busca de alternativas industriais
para substituicdo de importacdes através de um desenvolvimento
genuinamente nacional, tendo em vista a dificuldade em exportar
(basicamente o café) e importar produtos de que necessitava. A crise
mundial desencadeada em 1929 com a quebra da bolsa de Nova York
atingira em cheio o mundo e, principalmente, os paises nao
industrializados. Ja& no final da década de 30, a eclosdo da Segunda
Grande Guerra tornou a situagao ainda mais complexa, forcando cada vez
mais 0s governos a estabelecerem politicas para a industrializagdo. No
Brasil, o Estado passou a criar infraestrutura para a producdo de matérias
primas basicas, indispensaveis ao desenvolvimento industrial,
inaugurando no pais a tendéncia a estatizagdao da economia. Comegam a
ser criadas as empresas estatais (BRUM, 1991)

A Constituicdo Brasileira de cinco de outubro de 1988 é muito clara
quanto a definicdo da atividade mineradora. E uma atividade que se
enquadra no contexto socioeconOmico com um tratamento juridico
especial entre as demais atividades industriais. O art. 176, § 1° da
Constituicdo a denomina de interesse nacional, portanto estd acima do
particular, mostrando que o Estado exercita sua supremacia sobre a
propriedade privada do solo (art. 176, § 2°). Os recursos minerais sao,
portanto, considerados bens da Unido (art. 20, IX). A Unido detém a
posse dos recursos minerais e € também da sua competéncia legislar
sobre eles.

Imune se encontra a atividade mineradora de qualquer impedimento
judicial, caso unico dentre todas as demais atividades. As pedreiras nao se
enquadram nesse aspecto. O Decreto-Lei n°. 227/67, do periodo de

excecao politica que o pais viveu (1964 a 1985), é muito claro.
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Art. 57. No curso de qualquer medida judicial ndo podera
haver embargo ou seqiestro que resulte em interrupgao dos
trabalhos de lavra.

Art. 87. Nao se impedira por acdo judicial de quem quer que
seja o prosseguimento da pesquisa ou lavra.

No enfoque ambiental, a légica acima descrita continua valida. Na
regido do cerrado, temos atividade mineradora. O capitulo do meio
ambiente protege essa atividade, na medida em que define que sejam
tratadas com tolerancia, no que diz respeito a destruicao ambiental por
provocada pela acdo extratista, ja que sdo recursos do subsolo que
exigem uma tecnologia refinada e de relevante valor para o interesse
nacional, sendo de responsabilidade total do empreendedor recuperar o
meio ambiente modificado pela atividade mineradora (art. 225, § 2°) e de
fazer a Compensacdo Financeira em decorréncia da exploragao dos
Recursos Minerais (art. 20, § 19).

A constituinte estimula os municipios a fazer uso dos seus recursos
minerais, pois a maior parcela do recolhimento da atividade mineradora
cabe ao municipio, incluindo-se a geragcdao de emprego com aumento das
atividades econdmicas da regido.

As disposicoes sao claras, mas gera conflitos entre ambientalistas e
desenvolvimentistas tradicionais, causando um permanente estado de
subversao constitucional diante da destruicdo ambiental. O estimulo a
mineragao, em algumas regides, se contrapde aos interesses
conservacionistas, dado o processo de constituicado de paisagem lunar
provocado pela atividade mineradora, que substitui a paisagem cénica
natural em razao do interesse econ6mico desmedido. A pratica da
mineracao se sobressai na legislacao dado o interesse nacional, conforme
prega a legislacao, desde que siga as normas estabelecidas em lei. Deve
ser tolerada, pois traz em si a obrigacdo da empresa exploradora de
recuperar o meio ambiente depois de esgotados 0s recursos.

Para muitos, a atividade mineradora € vista como criminosa,
manifestando o desconhecimento dos principios constitucionais e seus
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desdobramentos. Reza a lei que os conflitos devem ser resolvidos de
forma harmonica, respeitados os direitos considerados fundamentais.

O nosso progresso cientifico e tecnoldgico, manifestado de forma
total no século XX, é consequéncia da necessidade que o ser humano tem
de consumir. Mais de 80% de tudo que se consome vem do reino mineral.
A nossa sociedade é progressista e revolucionaria, mas predadora da
natureza. O homem é um animal destruidor por esséncia, construiu uma
ordem de valor acreditando ser imortal sobre a terra, valorizando os bens
materiais. Esse paradigma agora entra em choque com o futuro da raga.
Assim, ou se repensam valores e comportamentos, ou provavelmente
teremos abreviada a vida no planeta terra.

A grande parafernalia de consumo produzida principalmente ao
longo do século XX, como automdveis, celulares, computadores, videos,
TV’'s, geladeiras, fogdes, edificios, vidros, casas, 6culos, todos os
equipamentos hospitalares, todos os equipamentos odontoldgicos, fibras
oticas, maquinas industriais, avioes, naves espaciais, tudo foi extraido da
terra, dos recursos existentes na natureza.

O Brasil tem um grande potencial mineral cuja capacidade
exploratoria é toda exportada para as nacoes ricas. A realidade social do
pais ndo tem mudado devido a esse privilegio. As politicas publicas devem
compatibilizar essa questao.

Admite-se ser de fundamental importancia e de relevante interesse
publico a promogao e manutencao da iniciativa exploratoria mineral, mas
a protecao do meio ambiente deveria estar hierarguicamente acima do
interesse privado. O artigo 170 da Constituicao, que trata da Ordem

Econdmica, define:

A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;
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III - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

Pardgrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econbmica, independemente de
autorizacdo de dérgaos publicos, salvo nos casos previstos em

lei.

As relagcdes entre a livre iniciativa e o meio ambiente sao
equivalentes na redacao constitucional. Ambos sao considerados
estimuladores do desenvolvimento econdmico e social, portanto, do
Estado Democratico de Direito. Sua realizacdo se desenvolve dentro do
aparelho juridico, definindo a |linearilidade do processo de

desenvolvimento capitalista com a protecao ao meio ambiente.
O INTERESSE ECONOMICO

As atividades produtivas, principalmente as de interesse mineral,
serdao incentivadas pela pressao econ6mica e tecnoldgica, o que também
estimula o avango das pesquisas quanto ao seu processo operacional, o
qgue tenderd a incentivar os aspectos da seguranca ambiental. A protecdo
ambiental no bioma cerrado, quanto as praticas exploratérias de minério,
poderda servir como equilibrio entre o grande impacto que sua
operacionalidade causa ambientalmente, a compreensao da lei e a
faculdade fiscalizadora do poder publico. A lei ndo diferencia a questdo da
exploracao mineral do tratamento que deve merecer o meio ambiente. A
sustentabilidade € um caminho que deve percorrer os dois lados, trazendo
beneficios sociais e ambientais, mas sem desconsiderar o fator economico.

Minério de ferro, petrdleo, gas, nidbio, zinco, manganés, aluminio
bauxita, feldspatos, mica, caulim, fosfatos, argilas, granitos, calcarios,
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guartzo, boro, niquel, magnesita, potdssio, carvao, tungsténio, fluorita,
cromo, chumbo, berilio e titanio sdao apenas alguns bens minerais
produzidos pelo Brasil, com participacdo de lideranca no comércio
mundial, o que representou 8,3% do PIB em 2000. A Constituicao Federal
se recusa a considerar a intocabilidade do meio ambiente quando a
guestao é mineracao. Somente “modificando o meio ambiente” é possivel
obter bens essenciais ao Pais e ao desenvolvimento de seu povo. Sera
isso uma verdade definitiva, incontestavel pra nds ambientalistas que
buscamos construir uma nova economia sustentavel? A resposta € nao.
Estda provado que ¢é possivel, sim, o desenvolvimento com
sustentabilidade. A realidade que se apresenta no cerrado ,com atividades
sustentaveis aqui expostas, € prova dessa possibilidade.

Os minerais agregados para a construgao civil, as pedreiras de brita
e 0s areais sdao exemplos de industrias de mineragdao responsaveis pela
construcao civil, gerando desenvolvimento e melhorando a qualidade de
vida da populagao.

A mineracao tem por objetivo construir riquezas, a construgao de
escolas, hospitais, pontes, viadutos, estradas, vias férreas, saneamento,
industrias, habitacOes, aeroportos, portos e toda sorte de elementos que
geram conforto, saude, seguranca e o desenvolvimento da sociedade.
Inevitavelmente essa é uma pratica predatdria, destrutiva da natureza. Os
minerais se encontram nas rochas, nos areais, h0os macicos e nos rios. A
destruicdo dos biomas é irreversivel, pois estdao no caminho. Para o nosso
direito, os biomas ndo podem ser intocaveis. Essa €& a ldgica de
desenvolvimento propugnada pelo modelo capitalista.

Nesse contexto, a excecdao €é quando se tratar de dareas
especialmente protegidas, como as unidades de conservagao, as reservas
legais ou as areas de preservacdo permanente. As unidades de
preservacao existem para contrabalancar esses impactos ambientais,

tornando viavel, de forma planejada, a ocupacao antrdpica, garantindo as
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geracodes presentes e futuras os ativos atuais, especialmente os que estdo
preservados.

A demanda por recursos naturais tem aumentado de forma muito
rapida, tanto sob o ponto de vista do crescimento urbano e populacional,
guanto pela necessidade de acesso aos itens de sobrevivéncia e de busca
da satisfacao pelo conforto material e da mobilidade social. As camadas
desfavorecidas da sociedade tém aumentado muito mais do que os
seguimentos de classe média e média alta.

Os pobres causam uma pressao muito grande sobre os ativos
naturais. Em busca de alimento e moradias, destroem as reservas que
fazem limite com o mundo urbano. Esse processo € acelerado pelas
necessidades que nao sao providas pelo planejamento Estatal.

O assistencialismo substitui as politicas publicas, agravando cada
vez mais a perspectiva de preservacao dos ativos naturais para as futuras
geracdes. A mineragcao € um exemplo claro desse conflito social, a criagao
do conflito social e a mineragao é contraproducente, pois nao traz solucao
para a sustentabilidade que queremos construir. Os interesses econ0micos
privados e de Estado se conflitam com a ideia de nagao desenvolvida e
socialmente justa. O texto constitucional de 1988 tenta harmonizar os
interesses na busca de uma solucdao que cabe a sociedade buscar,
interagindo por meio das instituicdes, das organizacdes de classe,
comunidades civis e religiosas. A sustentabilidade é viavel na medida em
gue conectarmos a legislacao com as transformacdes sociais do nosso
tempo, mas também sendo agente de mudanca em busca de novos
paradigmas, superando os antigos e construindo novos, sempre buscando
0 bem comum.

A extracao de recursos da natureza no bioma ora em estudo é
estimulada também pela incapacidade e desinteresse das autoridades
politicas. A ética precisa ser praticada nos programas de educacao
ambiental de nossas criancas para que possamos modificar essa realidade
a médio e longo prazo. O desenvolvimento de praticas econdmicas
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sustentdveis que ja ocorre em nosso bioma deve ser ampliado. O
desenvolvimento acompanhado de estudos que analisem os impactos
ambientais para cada atividade deve envolver técnicas com pessoal

especializado em planejamento e gestao ambiental.
IMPACTOS AMBIENTAIS

- Alteracgao de cursos d’‘agua;

- Aumento de material sedimentado em suspensdo, 0 que provoca
assoreamento dos cursos d'agua;

- Desmatamento e descaracterizagao do bioma cerrado (relevo);

- Formacdo das cavas com destruicao de areas, flora e fauna;

- Aumento de poeira em suspensao e alteracao dos processos geoldgicos,
COMO a erosao.

O fato de o bioma cerrado ser cortado por trés das maiores bacias
hidrograficas da América do Sul - Tocantins, Sdo Francisco e Prata -
favorecem um estudo cientifico multidisciplinar. A grande extensdao de
cerrado transformado em Aareas de plantio que se perdem no horizonte
exige a participacdao de todos. Os empresarios e as ONGs ambientais
podem, como prescreve a lei, desenvolver projetos em todas as
propriedades agricolas para preservar suas reservas naturais e tirar
vantagem disso.

O ambientalmente correto € uma exigéncia do mercado exportador.
Portanto, a recomposicao de reservas, com a criagao de corredores entre
areas protegidas, evitando com isso o isolamento de espécies,
desenvolvendo um modelo de produgao sem causar desmatamento,
avaliando técnicas de recuperacdao do terreno e o impacto do
desmatamento e do fogo, sera um ganho para todos, principalmente para
a imagem do exportador.

Essa nova postura traz a compreensdo de que sustentabilidade é a
“tendéncia dos ecossistemas a estabilidade, ao equilibrio dinamico, a
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homeostase, baseado na interdependéncia e complementaridade de
formas vivas” (PIRES, 1998, p. 58).

Com base nesse conceito, devemos associar outras dimensdes para
completar a sustentabilidade. A perspectiva social: que tenhamos uma
civilizacdo que busque a equidade na distribuicdo dos bens. A visao
econdmica: com uma gestao eficiente dos recursos e fluxo constante de
investimento publico e privado. A tendéncia ecoldgica: com a utilizacao
dos recursos potenciais, causando o minimo de danos aos sistemas, com a
limitacdo do consumo de combustiveis fésseis e de outros produtos
esgotaveis, ou que sejam ambientalmente prejudiciais. O horizonte
espacial: voltado para o equilibrio urbano-rural e a cultural, respeitando
as especificidades sistémicas e culturais locais.

O Planejamento econdmico deve mudar, enfatizando o
desenvolvimento social, aplicando praticas que levem em consideragao o
avanco social e sempre buscando reduzir as desigualdades sociais com
respeito ao cultural e a preservagao dos valores por meio de uma pratica
humanista. “Desenvolvimento €& uma civilizacgdo do ser na partilha
equitativa do ser” (LEBRET, 1967, p. 32).

CONSIDERACOES FINAIS

Com essa conceituagcao de Lebret (op. cit.), € possivel buscar novas
alternativas que quebrem o paradigma tradicional da exploracao do bioma
cerrado. O impacto ambiental proveniente da exploragcao mineral cria uma
ferida visual no solo. A extracao da riqueza mineral estd encoberta por
outra rigueza mais relevante para a existéncia humana: podemos viver
sem exploragao mineral, mas nao podemos viver sem a cobertura vegetal
gue nos protege do gas carbono nocivo a nossa existéncia. O
desenvolvimento humano, baseado na ciéncia e na tecnologia, ndao pode
ser viavel sem a exploracdo do solo planetario. Quebrar esse paradigma é
a condicao necessaria para partilhamos a equidade do ser.
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Promovendo politicas ambientais no ambito das organizacoes
empresariais que atuam no setor de mineragao, fazendo uso de
tecnologias que reduzam os impactos ambientais, acompanhadas de
legislacao ambiental atualizada que seja capaz de minimizar seus
impactos sem prejudicar os objetivos econémicos previstos, sdo medidas
que, com a participacdo do Estado, contribuem para melhorar o olhar para

a exploracdao mineral.
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