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Resumo

A transparéncia é rotineiramente evocada pelo senso comum académico e institucional como o
principal remédio contra a corrupgao e o vetor primordial da accountability democratica. No entanto,
este artigo desafia essa premissa consensual e elabora uma genealogia e uma ontologia critica da
transparéncia na contemporaneidade. Sob o posicionamento epistemoldgico da contabilidade critica e
da ontologia do presente foucaultiana, combinada a genealogia nietzschiana, a investigagdo mapeia o
deslocamento do ideal iluminista de publicidade republicana para um sofisticado dispositivo de
governanca neoliberal. Metodologicamente, realiza-se uma analise critica de discurso estruturado em
quatro trajetérias historicas: democratica-emancipatéria, de mercado, de vigilancia e de engenharia
social. Os resultados demonstram que a eficacia da transparéncia contemporanea reside em sua
plasticidade conceitual, 0 que permitiu sua portabilidade e a colonizagdo das esferas publicas por
orgéos de controle e mercados financeiros. O estudo conclui que o imperativo da hipervisibilidade
quantitativa esvazia o intervalo reflexivo da deliberagédo politica, converte escolhas valorativas em
conformidades técnicas e engendra o cinismo politico. Como alternativa a esse esvaziamento,
sustenta-se a transi¢céo para o conceito politico de accounterability.

Palavras-chave: Transparéncia; Neoliberalismo; Sociedade da Auditoria; Psicopolitica;
Desdemocratizacéao.

Abstract

Transparency is routinely invoked by academic and institutional common sense as the primary remedy
against corruption and the primordial vector of democratic accountability. However, this article
challenges this consensual premise and elaborates a critical genealogy and ontology of transparency
in contemporaneity. Under the epistemological framework of critical accounting and the Foucaultian
ontology of the present, combined with Nietzschean genealogy, the investigation maps the
displacement of the Enlightenment ideal of republican publicity toward a sophisticated neoliberal
governance apparatus. Methodologically, a critical discourse analysis is conducted, structured around
four historical trajectories: democratic-emancipatory, market-oriented, surveillance-based, and social
engineering. The results demonstrate that the effectiveness of contemporary transparency lies in its
conceptual plasticity, which has allowed its portability and the colonization of public spheres by control
bodies and financial markets. The study concludes that the quantitative imperative of hypervisibility
empties the reflexive interval of political deliberation, converts value-based choices into technical
conformities, and engenders political cynicism. As an alternative to this emptying, a transition toward
the political concept of accounterability is sustained.
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INTRODUGAO

Historicamente associada ao projeto iluminista e a aspira¢gdes emancipatorias
de limitagdo do poder soberano, a transparéncia ocupa hoje o centro inconteste do
discurso politico contemporaneo.

No entanto, as tensbes politicas que dela emergem sao estabelecidas de
suas géneses historicas; afinal, quando ocorre uma mutagdo paradigmatica
profunda, como a transicdo da publicidade republicana para a transparéncia
gerencial, ela carrega consigo o DNA da suspeic¢ao e da performance.

Nesse sentido, observa-se como esse novo regime de visibilidade —
governado por critérios de auditabilidade e comparagdo — acaba por instaurar
processos de desdemocratizagao, transformando a prestacdo de contas em um rito
de sangao reputacional e cinismo politico (Mehrpouya e Djelic, 2014; Benevides,
2017).

A compreensao contemporanea da transparéncia exige o abandono da
premissa de que a visibilidade absoluta € o corolario natural do progresso moral e
democratico (Munch, 2011; Domecq, 2020).

Epistemologicamente, a transparéncia ndo constitui um dado objetivo ou uma
virtude a priori, mas opera como um dispositivo de poder historicamente situado.
Trata-se de uma tecnologia politica fluida e instavel, cujas camadas sedimentam
discursos filosoficos, econdbmicos e morais heterogéneos. Sob a lente genealdgica,
esta longe de ser uma revelagao passiva da verdade, porque a definicdo e o escopo
da transparéncia sdo governados pelas contingéncias historicas e pelas forgas dos
atores que a mobilizam para legitimar novas formas de governanga (Foucault, 1977,
Nietzsche, 2001; Holzner e Holzner, 2006).

A transparéncia evoluiu de um ideal republicano de publicidade para uma
norma contemporanea constitutiva da governanga politica e econdmica. De fato, a
governanga contemporanea esta intimamente ligada a proliferagcdo de praticas
contabeis e de prestacdo de contas, fundamentadas em regimes baseados na
transparéncia e na visibilidade (Mehrpouya e Djelic, 2014).

Organismos como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
passaram a condicionar empréstimos e pacotes de ajuda a adogao de politicas de

abertura de dados e leis de acesso a informacgao, consolidando a transparéncia nao
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apenas como um direito, mas como uma métrica de adequacdo ao sistema
financeiro global (Meyer, 2008; Garsten e Montoya, 2008; Arnold, 2012).

Embora a transparéncia tenha se tornado um imperativo transnacional, n&o
houve tentativa sistematica na literatura de discutir as trajetorias intelectuais que
historicamente se combinaram para moldar a nog¢ao atual de transparéncia e os
regimes de accountability contemporaneos, majoritariamente calculativos,
descontextualizados e movidos pelo mercado (Minch, 2011; Mehrpouya e Dijelic,
2014; Domecq, 2020).

No cenario brasileiro contemporaneo, esse deslocamento ontolégico se
reflete na consolidacdo de um aparato de controle focado na conformidade legal e
na proliferagao de rankings de transparéncia gerenciais (Raupp e Pinho, 2013).

A produgao académica nacional sobre o tema, embora volumosa, concentra-
se predominantemente em abordagens normativas e prescritivas, tais como a
avaliacdo de portais, mensuracdo de indices e analise de conformidade legal, que
reproduzem, em seu proprio desenho metodologico, a racionalidade auditiva que o
presente artigo procura desconstruir.

O presente artigo objetiva realizar uma genealogia conceitual da
transparéncia, partindo de uma analise epistemoldgica para desvelar as trajetérias
intelectuais que a fundamentam.

A investigacdo retrocede as raizes nocionais do pensamento iluminista,
identificando as trajetérias histéricas entre atores, instituicbes e regimes de
linguagem que sustentam o exercicio do poder. Embora a literatura classica a
apresente como norma estruturante e subjacente a accountability, esta pesquisa
propde o tratamento da transparéncia a uma submissdo critica da faculdade de
julgar politica, nos moldes da genealogia nietzschiana.

Ao ser capturada pela racionalidade neoliberal contemporénea, a
transparéncia sofreu um deslocamento ontolégico: deixou de operar estritamente
como uma agenda social de direitos humanos e publicidade republicana para
consolidar-se como um sofisticado dispositivo de governanga, orientado pela

auditabilidade e pelo controle técnico-gerencial.
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FUNDAMENTAGAO TEORICA
A MUTACAO GENEALOGICA DA TRANSPARENCIA

O pressuposto de que a transparéncia constitui um vetor intrinsecamente
vocacionado ao aprofundamento democratico exige, no minimo, uma revisao critica
sob a 6tica da genealogia do poder (Foucault, 2002; Nietzsche, 2001).

Longe de ser um conceito univoco, estatico e neutro, a transparéncia € o
resultado de uma fusdo de diferentes logicas e sistemas de regras que se
sobrepuseram ao longo do tempo, uma espécie de mutagdo conceitual que
sedimentou quatro trajetorias em disputa: a visdo democratica-emancipatéria; a
l6gica de mercado baseada na racionalidade do consumidor; a perspectiva da
vigilancia orientada a disciplina dos corpos; e a engenharia social como técnica de
governo (Power, 1999).

A primeira e mais originaria concepgado de transparéncia possui raizes
profundamente fixadas no lluminismo, apoiada implicitamente pelos ideais de
pensadores como Kant e Rousseau, que buscavam libertar o individuo da
"obscuridade" imposta por autoridades hegeménicas, tais como a Igreja e a
Nobreza. A transparéncia visava a emancipag¢do, garantindo ao cidaddo a
capacidade de escrutinar o Estado e construir o que Jurgen Habermas denominou
de esfera publica (Starobinski, 1988; Moreira, Zuccolotto, Da Rocha, 2023).

Através do principio da publicidade e da expansdo da imprensa, a opiniao
publica estruturou-se como uma nova forga soberana. Nessa trajetoria, o cidadao
autdbnomo € empoderado para exigir deliberacdo e representagcdo, de modo que a
transparéncia operava eminentemente como um mecanismo de accountability
democratica, cujo vetor primordial era expor os poucos (politicos) aos muitos
(cidadaos).

Em paralelo a emancipacéao politica, pensadores liberais como John Locke e
Adam Smith estenderam o ideal iluminista da transparéncia a esfera econdémica.
Focada na figura do homo economicus, a visibilidade foi concebida como uma arma
para combater as corporagdes secretas, as guildas medievais e os monopdlios
mercantilistas que distorciam a livre concorréncia (Power, 1999; Foucault, 2002).

Smith (2005) acreditava que a estabilidade desse mercado transparente

exigia uma infraestrutura social balizada pela confianga e guiada pelo olhar de um
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espectador imparcial, seja ele a sociedade ou uma instituicdo reguladora, que
impusesse certa prestacdo de contas aos atores mercantis. O alvo libertador da
transparéncia era quebrar os segredos do poder econémico e assegurar a eficiéncia
e a justica nas relagbes mercantis.

No final do século XVIII e ao longo do século XIX, o pensamento iluminista
sofreu uma inflexao em direcédo ao utilitarismo, onde a busca pelo progresso e pela
razao passou a justificar formas de autoritarismo elitista (Foucault, 1977).

Desdobrada a partir da l6gica do Pandptico desenhado por Jeremy Bentham,
a transparéncia sofre uma reversao radical de seu vetor classico de controle social
sobre o Estado, pois deixa de iluminar o poder e passa a atuar como uma tecnologia
disciplinar para vigiar, corrigir e controlar o comportamento das massas. Se no
dispositivo benthamiano a imanéncia do olhar vigilante induz o sujeito a interiorizar a
norma e autorregular sua conduta, a transparéncia institucionalizada atua como um
aparato disciplinar contemporaneo (Bentham, 1987; Moreira, Zuccolotto, Da Rocha,
2023).

A transparéncia inverte seu alvo original, pois em vez de expor as elites, ela
passa a expor os cidadaos aos politicos poderosos. O sujeito emancipado e
deliberativo é despolitizado e transmutado em um cidaddo “docil e governavel”,
abrindo caminho para o surgimento da accountability hierarquica, caracteristica das
sociedades de controle (Roberts, 1991; Minch, 2011; Mehrpouya e Djelic, 2014;
Domecq, 2020).

A ideia de que a transparéncia deveria servir para as elites governarem os
cidadaos encontrou seu climax tecnoloégico com o surgimento da estatistica moderna
nos séculos XVIII e XIX, impulsionada por intelectuais como Karl Pearson (Power,
1999).

Conforme salientam Miller e O’Leary (1987), a real transparéncia €
transformada em indicadores, permitindo que a elite de especialistas conduza
processos de engenharia social voltados para a maximizacao da eficiéncia, saude
ou alfabetizagao.

A transparéncia passa a ser usada para calcular e modificar taxas de

mortalidade, estimular taxas de natalidade e governar a utilidade econémica da vida,
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fundindo definitivamente as praticas de mensuragao calculativa com o poder de
intervir e governar as condutas humanas.

No rastro foucaultiano, o conceito consolida-se como um dispositivo de
governamentalidade que, ao reconfigurar o Estado como objeto de auditoria, desloca
0 eixo da deliberagao politica para o rigor da conformidade métrica, operando, em
ultima instancia, como um motor de desdemocratizagao (Foucault, 2002; Holzner e
Holzner, 2006; Domecq, 2020).

O quadro a seguir indica as trajetérias elucidadas, observando-se uma
mutacdo que marginaliza a trajetéria democratica em favor de uma simbiose entre

as légicas de mercado, da vigilancia e da engenharia biopolitica.

Quadro 1 — Trajetorias genealdgicas da Transparéncia

Traietéria Fundamento Alvo da Visibilidade Obietivo
j Filosoéfico (Quem é vigiado?) )
fes lluminismo O Estado e Instituicdes [Deliberagéo publica, soberania da
Democratica SR T
(Kant/Habermas) |de Poder opinido publica e emancipagéo.
Liberalismo Monoodlios. Privilégios e Eficiéncia econdmica, construgao de
de Mercado Classico (Adam nop ’ 9 confianga e protecao da escolha
. Guildas S
Smith) individual.
A . Utilitarismo O Individuo (presos, CoEregao compqrt'?mental, criagao
de Vigilancia de "corpos ddceis" e controle
(Bentham) trabalhadores, pobres) hieraraui
ierarquico.
Engenharia Estatistica A Sociedade (tendéncias Leglbllldng soc.lallpara’l_ntervengoes
. Moderna C de especialistas; biopolitica e
Social populacionais) NP )
(Pearson) eficiéncia nacional.

Fonte: Os autores.

A analise genealdgica dessas quatro trajetérias revela que a transparéncia
operou ao longo dos séculos como um dispositivo de poder plastico, atravessado por
l6gicas heterogéneas e sistemas de regras que se sobrepuseram e se
reconfiguraram.

Se, em suas raizes iluministas, a promessa da transparéncia residia na
emancipagao politica e na construgdo de uma esfera publica deliberativa capaz de
frear os excessos do poder soberano, o desenvolvimento das técnicas de controle e
do capitalismo moderno alteraram radicalmente esse percurso.

Nesse interim, observa-se que Nietzsche (2001) fornece o diagndstico
ontolégico, no qual a redugdo do complexo ao calculavel € uma expressao da

vontade de dominio, ndo de conhecimento.
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Power fecha o circuito ao demonstrar que a Sociedade da Auditoria nao
funciona porque produz controle efetivo, mas porque produz a aparéncia ritualizada
do controle, suficiente para satisfazer os mercados e os organismos transnacionais
que dela dependem (Power, 1999). A transparéncia neoliberal €, portanto, uma

tecnologia de produgao de uma realidade, menos de sua real revelagao.

A SOCIEDADE DA AUDITORIA E A PLASTICIDADE DO CONTROLE

Para que a transparéncia neoliberal se disseminasse com tamanha eficacia,
ela operou através do que a literatura denomina plasticidade conceitual. Conceitos
como auditabilidade, transparéncia e accountability séo dotados de uma intencional
imprecisdo, denominada fuzziness, que lhes permite viajar e colonizar diversas
esferas da vida publica e académica (Gendron, 2022).

Conforme ensina Michael Power (1999), é precisamente essa fluidez ou
indefinicdo no proprio conceito que possibilita a sua migragdo, importacdo e
aceitagcdo em uma ampla variedade de contextos institucionais. Ao nao fixar
fronteiras estritas, esses conceitos adquirem uma alta portabilidade, atuando como
ferramentas universais de governanca.

Nesse ponto, é patente destacar que na perspectiva foucaultiana, a
governanga contemporanea € herdeira de técnicas arcaicas de poder,
especificamente 0 que o autor denomina poder pastoral. Foucault (2008) identifica
no pastorado cristdo a matriz da condugao das almas, uma técnica que exige que o
sujeito produza uma verdade sobre si para ser governavel.

A transparéncia atua, nesse sentido, como uma forma sofisticada de diregcao
de consciéncia. Se no pastorado o sujeito confessava seus pecados ao sacerdote,
na governanga neoliberal ele deve ser visto por todos, através das métricas de
dados. Ha uma circularidade de causas e efeitos nos mecanismos de segurancga
onde a transparéncia é a condicao de possibilidade para a circulagao regulada
(Rosa, 2019).

O transito dessas légicas de controle e governanga do setor privado para o
setor publico ndo ocorreu por meio de um aperfeicoamento democratico linear. Para

que a transparéncia se disseminasse com tamanha eficacia e capilaridade pelas
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instituicdes democraticas, ela ndao operou por meio de uma imposi¢cao coercitiva
classica, mas sim através de uma profunda maleabilidade estrutural e conceitual
(Power, 1999; Gendron, 2022).

Em outras palavras, gracas a sua plasticidade, a transparéncia foi facilmente
reincorporada em novas situagbes e dinamicas politicas, traduzindo as acodes
estatais em qualidades comparaveis por meio da comensuragdo, ou seja, a
transformacdo de complexidades politicas em numeros e indices (Mehrpouya e
Djelic, 2014; Domecq, 2020).

Nessa toada, os 6rgaos de controle, agéncias reguladoras, firmas de auditoria
e pesquisadores operam através de um processo analitico e pratico de bricolagem.
Em vez de inventarem novos paradigmas, esses atores atuam como artesios,
bricoleurs, que improvisam, reparam e remodelam os conceitos gerais de auditoria,
transparéncia e governanga para que se ajustem perfeitamente aos novos contextos
do Estado e da vida social (Gendron, 2022).

Como consequéncia profunda dessa bricolage institucional, vivencia-se o que
Power (1999) classifica como uma silenciosa colonizagao das esferas publicas. Para
ele, mais do que exigir uma mera submissao burocratica a relatorios, a transparéncia
neoliberal e a auditoria criam, ao longo do tempo, novas mentalidades, novas
estruturas de incentivos e novas percepgdes sobre o que tem valor ou significado na
vida publica.

Em sua obra seminal, Power (1999) afirma que o resultado dessa bricolagem
institucional € a submissao estatal a rigorosos indices de benchmarking e auditorias,
formatados para satisfazer uma governanca global.

Atualmente, o sentido dominante de transparéncia deixou de priorizar o
cidadao, isto é, expor as elites aos governados, para funcionar primariamente como
uma via de mao unica onde as condutas, os gastos e o comportamento das massas
e dos Estados sao quantificados e expostos aos 6rgaos de controle, as grandes
corporacdes e aos mercados financeiros transnacionais.

Nesse processo, governos e organismos internacionais remodelam o ideal
iluminista para instaurar um Sindptico neoliberal: sob a ilusdo de que principal
observa o agente; € o agente (as elites de mercado e centros de poder) quem

instrumentalizam essa hipervisibilidade para infundir cédigos de conduta, métricas
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de eficiéncia e normalizagdo mercadoldgica sobre a agdo publica e a sociedade
(Chua, 1986; Power, 1999; Gendron, 2022).

Em A Gaia Ciéncia, Nietzsche (2001) investiga a arrogancia do cientificismo e
do mecanicismo de sua época. O filésofo elaborou uma critica feroz a obsessao
humana por tornar o mundo absolutamente calculavel e mensuravel.

Nietzsche atacou a crenga de que a unica interpretagao justa do mundo seria
aquela que permite contar, calcular, pesar, ver, pegar. Para o filosofo, essa
pretensdao de submeter toda a pluralidade da vida a uma métrica de avaliacado
quantitativa e mecanica é uma imensa ingenuidade e uma degradagao do espirito.

E precisamente essa constatagdo nietzschiana que desnuda o abismo da
Sociedade da Auditoria, colocado por Power (1999) e Gendron (2022), do controle
gerencial neoliberal. Para os autores, ao converter a gestao publica em performance
auditavel gera-se o descrédito institucional, a erosdo do espago publico e a
precarizagao psiquica do sujeito, fadado ao cansago de uma exposi¢ao ininterrupta.

Nesse sentido, o diagndstico critico do presente nos mostra que o excesso de
transparéncia nao ilumina a democracia; ele a ofusca, ao exigir que cada dimensao
da vida social, da saude a educagdo, do afeto a administragdo publica, seja
convertida em benchmarks, indices de compliance e rankings de transparéncia, o
dispositivo neoliberal constr6i um mundo altamente calculavel, porém

profundamente esvaziado de sentido politico e humano.

PSICOPOLITICA, BIG DATA E A VIOLENCIA DA POSITIVIDADE

A mutacao genealdgica da transparéncia, descrita nas se¢des anteriores, nao
se encerra no plano institucional da governancga transnacional. Ela avanga sobre a
subjetividade contemporanea, reconfigurando néo apenas as estruturas de controle
externo, mas os proprios modos pelos quais o sujeito se constitui, se percebe e se
governa.

E nesse plano, de producdo de subjetividade pelo dispositivo da
transparéncia, que a analise de Byung-Chul Han (2015) adquire seu peso critico
mais denso, a0 mesmo tempo em que exige ser submetida a tensionamentos

internos que o proprio arcabougo foucaultiano torna possiveis.
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Han (2015) parte de um diagnéstico que é, antes de tudo, uma leitura da
periodizacédo histérica das formas de poder. A sociedade disciplinar foucaultiana,
primariamente organizada em torno da negatividade, da proibicdo e da norma,
produzia corpos doceis por coercao e por internalizacdo do olhar do outro.

O autor constata que a sociedade contemporanea superou a sociedade
disciplinar foucaultiana. O sujeito contemporaneo nao precisa ser vigiado para se
conformar, muito pelo contrario, ele se autovigia, convencido de que o faz em nome
de sua liberdade. Para Han (2015), a negatividade da proibigdo € substituida pelo
imperativo positivo do desempenho: vocé pode, vocé consegue. O resultado,
paradoxalmente, ndo é a liberdade, mas uma forma de serviddo que nao precisa
mais se impor como tal.

E precisamente aqui que a transparéncia deixa de ser apenas uma tecnologia
de governancga externa e se converte em uma violéncia intrapsiquica de primeira
ordem. O sujeito transparente nao é livre, visto que, ndo tem mais espaco interior a
partir do qual poderia resistir, recusar ou simplesmente existir fora do circuito da
visibilidade (Han, 2017).

Esse processo encontra sua articulagdo mais precisa com a analise
foucaultiana do poder pastoral. Em sua obra ‘Do Governo dos Vivos”, Foucault
(2010) afirma que o pastorado cristdo inaugurou uma tecnologia de poder singular:
governancga por conhecimento intimo. A confissdo ndo era um ato de liberdade; era
0 mecanismo pelo qual o sujeito tornava-se legivel ao pastor, e, portanto,
governavel.

Na governanga neoliberal contemporanea, a légica estrutural € idéntica,
embora o vocabulario seja radicalmente diferente, porque ndo se confessa ao
sacerdote, mas ao portal de dados.

O suijeito, seja ele um individuo nas redes sociais ou um Estado submetido a
um programa de ajuste estrutural, deve produzir incessantemente uma verdade
quantificavel sobre si mesmo como prova de sua adequacio as normas do sistema.
Dessa forma, pode-se dizer que a transparéncia é a confissdo laica da
governamentalidade neoliberal (Foucault, 2008; Rosa, 2019).

Neste ponto, enquanto Foucault analisou predominantemente os mecanismos
externos e institucionais de produgdo do sujeito governavel, Han deslocou o eixo

para a interioridade psiquica, ou seja, o0 sujeito neoliberal ndo apenas é governado
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de fora, visto que ele governa a si mesmo a partir de dentro, tendo internalizado o
imperativo da visibilidade como um valor proprio.

O Instagram, o curriculo Lattes, o portal da transparéncia, o relatério de
gestdo sao todos dispositivos que compartiham a mesma gramatica da
autoexposigdo como performance de legitimidade (Han, 2015; Benevides, 2017).

Essa interiorizacdo é produzida por um ambiente que Benevides (2017)
nomeia como capitalismo da transparéncia. O autor afirma que é um sistema que
encontra na exposi¢cao permanente sua matéria-prima produtiva.

Tecnologicamente, esse movimento encontra seu climax sociotécnico no Big
Data. Han (2015) o define como o "ovo de Colombo" da psicopolitica ndo por sua
capacidade de vigiar, mas por sua capacidade de antecipar, modelar e intervir no
comportamento antes que o sujeito sequer saiba que esta sendo governado.

Se o panoptico de Bentham funcionava pela possibilidade de ser observado,
o Big Data funciona pela certeza de que o comportamento passado ja foi processado
em probabilidades futuras. Sua liberdade futura é reduzida ao estatisticamente
provavel a partir de seu rastro digital passado (Han, 2015; Benevides, 2017).

A insisténcia de Han na "sociedade do desempenho" como ruptura com a
"sociedade disciplinar" obscurece uma continuidade estrutural que é central para o
argumento deste artigo: a transparéncia neoliberal ndo abandonou a logica
disciplinar, na verdade, ela a internalizou no sujeito de modo que a vigilancia externa
se tornasse dispensavel.

O sujeito que voluntariamente publica seus dados, que compete por
visibilidade e que interpreta a autoexposicdo como liberdade n&o superou o
panoptico. Ele se tornou o panoptico, ao mesmo tempo torre de vigilancia e
prisioneiro de si mesmo (Foucault, 1977; Han, 2017; Domecq, 2020).

O problema é, portanto, epistemolégico e politico, porque ao submeter a
totalidade da vida social a racionalidade do dado, o Big Data suprime o intervalo
reflexivo entre o fenbmeno e a decisdo. A correlacdo substitui a causalidade e o
padrao estatistico substitui a deliberacao politica. Nado apenas empobrece o
conhecimento, mas modela o que conta como conhecimento, tornando invisiveis as
dimensdes da experiéncia que resistem a quantificacdo: o sofrimento, a injustica, a

dignidade, o conflito de valores (Han, 2015; Nietzsche, 2001).
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E aqui que o diagndstico nietzschiano encontra sua atualidade mais precisa.
Essa vontade é uma forma de ressentimento contra a complexidade da vida, uma
tentativa de domesticar o que é irredutivel ao numero.

Transposta para a governanga contemporanea, ela se manifesta exatamente
no imperativo dos portais de transparéncia, dos indices de conformidade e dos
rankings de integridade: a vida publica s6 € reconhecida como legitima quando
convertida em dado. Trata-se de uma ontologia empobrecida que, ao reduzir o ser
ao calculavel, produz, como efeito colateral inevitavel, um mundo altamente
transparente e profundamente sem sentido politico (Nietzsche, 2001; Power, 1999;
Han, 2015).

O resultado subjetivo desse processo € o que Han (2015) diagnostica como a
sindrome do burnout. No plano coletivo, o equivalente do burnout € o cinismo
politico.

Em outras palavras, uma saturacdo de visibilidade que nao produz
deliberacao e a transparéncia que ilumina a imperfeicdo sem oferecer instrumentos
para corrigi-la politicamente. Quanto mais transparente € o Estado, mais
deslegitimado ele parece; quanto mais dados s&o publicados, menos os cidadaos
sentem que participam das decisdes (Benevides, 2017; Han, 2017; Domecq, 2020;
Gendron, 2022).

A DESDEMOCRATIZACAO PELA RAZAO NEOLIBERAL

A analise da psicopolitica e do Big Data revelou como a transparéncia
neoliberal reconfigura a subjetividade do governante e do governado. Resta
compreender como essa reconfiguracdo subjetiva se articula com uma
transformacao estrutural mais ampla: a erosao dos pilares democraticos como fruto
dessa mesma racionalidade. E nesse territério que a obra de Wendy Brown oferece
a contribuicdo analitica com maior densidade e profundidade.

Brown (2015) parte de uma distingdo que é marcante: o neoliberalismo ndo
atua apenas como politica econdémica; ele € uma ordem normativa e uma razao de
mundo que converte de forma generalizada todas as caracteristicas, significados e

operacdes de ambito politico em matrizes econdmicas.
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Essa forma de colonizacdo ndo ocorre apenas nos mercados ou nas politicas
fiscais; ela penetra nas universidades, nas familias, nas comunidades, nas igrejas e,
crucialmente, nas instituicdes democraticas. Substituindo gradualmente a légica
constitutiva por uma racionalidade que lhes é estruturalmente heterogénea (Brown,
2015).

Cada decisdo é avaliada como investimento, cada relagdo social € medida
pelo critério da utilidade e cada identidade politica € reduzida a um segmento de
mercado. O cidadao que delibera sobre o bem comum é substituido pelo consumidor
que escolhe entre servigos publicos como escolhe entre produtos em uma
plataforma de e-commerce (Brown, 2015; Foucault, 2008).

Ao converter as decisdes publicas em métricas auditaveis, tais como: o custo
por unidade de servigo, o indice de cumprimento de metas, o percentual de
execucao orcamentaria, ela cria a ilusdo de que a prestacdo de contas esta
ocorrendo, enquanto suprime as condi¢gdes sob as quais uma prestacdo de contas
politicamente significativa seria possivel. Porque a prestagcao de contas democratica
nao € um problema de acesso a dados, mas € um problema de poder para agir
sobre o que se vé (Roberts, 1991; Mehrpouya E Djelic, 2014).

O cidadao que acessa um portal de transparéncia e verifica que determinado
contrato foi celebrado com sobrepreco nao esta, por si sO, exercendo soberania
popular. Ele esta exercendo a fungdo de auditor sem prerrogativas, sem
instrumentos juridicos autbnomos e sem capacidade de interferir no processo
decisorio que produziu o contrato.

Mehrpouya e Djelic (2014) demonstraram como o FMI, Banco Mundial, a
Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e o
International Accounting Standards Board (IASB) operam como sindpticos, ou seja,
como estruturas nas quais os “muitos” observam os “poucos”, mas onde os “poucos”
utilizam essa observabilidade para infundir nos “muitos” seus préprios codigos de
conduta, suas métricas de adequacao e seus critérios de legitimidade.

O Estado que publica seus dados esta se submetendo a soberania dos
mercados financeiros, que utilizam esses dados para calcular o risco-pais, definir os
spreads de financiamento e condicionar o acesso ao crédito internacional. A

populagdo que acessa esses dados €, nesse circuito, um ator secundario, como uma
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espécie de legitimagao, por sua presengca como audiéncia (Mehrpouya E Dijelic,
2014; Arnold, 2012).

A governanga pressupde problemas técnicos com solugdes Ootimas
detectaveis por experts. E a transparéncia, em sua forma neoliberal, é o dispositivo
que converte os problemas politicos em problemas técnicos, tornando a expertise o
unico critério legitimo de decisédo (Brown, 2015; Mouffe, 2005).

A transparéncia modifica uma escolha politica para uma escolha técnica. Por
exemplo, decidir que o superavit primario deve ser priorizado sobre o investimento
em saude nao € uma decisao técnica, mas uma decisao politica que expressa uma
hierarquia de valores.

Porém, quando essa decisao € apresentada como consequéncia natural de
"boas praticas de governancga fiscal" e verificada por um indice de transparéncia
orgamentaria, ela adquire a aparéncia de inevitabilidade técnica, subtraindo-se ao
escrutinio democratico. A transparéncia, aqui, nao revela a politica, mas a esconde
sob a forma do numero (Mehrpouya E Dijelic, 2014; Chua, 1986; Gendron, 2022).

O efeito politico acumulado desse processo é o que Brown (2015) chamou de
desdemocratizagdo. Nao que haja colapso formal das instituigdes democraticas, isso
porque as eleigcdes continuam ocorrendo, o parlamento continua deliberando e os
tribunais continuam funcionando, mas sim devido ao esvaziamento progressivo de
seu conteudo substantivo.

As decisdes que importam sdo tomadas por organismos técnicos, foruns
internacionais e mercados financeiros que nao sao eleitos e ndo prestam contas a
sociedade (Brown, 2015).

A transparéncia nao é, em sim, o problema. A raiz central da questdo do
estudo € a racionalidade que a governa. Uma transparéncia democratica, no sentido
das trajetdrias iluministas, seria aquela que expde o poder ao cidadao, que torna
visiveis ndo apenas os gastos, mas as decisdes, os conflitos de interesse, os
critérios de prioridade e os atores que os definem (Roberts, 1991; Mehrpouya e
Djelic, 2014).

Nesse sentido, Kamuf (2007) e Roberts (2009) defendem que a
Accounterability € uma alternativa politica subjacente a transparéncia, na qual se
pressupde sujeitos capazes de deliberar, instituicbes capazes de julgar e uma
comunidade politica capaz de se reconhecer como soberana sobre as decisdes que
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determinam sua existéncia coletiva. Essa €, no marco tedrico, a aposta politica que

este artigo sustenta.

A TRANSPARENCIA PUBLICA NO BRASIL: ENTRE O FORMALISMO GERENCIAL
E OS DEFICITS DE DELIBERACAO DEMOCRATICA

A literatura nacional mais consolidada sobre accountability democratica,
representada canonicamente por Pinho e Sacramento (2009), ja havia identificado
que o conceito de accountability pressupde além da prestagcdo de contas, a
capacidade de responsabilizagao qual seja, a possibilidade efetiva de que o cidadao
puna ou recompense o governante com base nas informagdes recebidas.

No plano legislativo, a trajetéria da Lei de Acesso a Informacao (LAl) ilustra
com precisdo o mecanismo de reativacao assimétrica identificado pela genealogia. A
LAl nasce sob a narrativa da emancipagcdo democratica, mas seu desenho
institucional concreto privilegia a transparéncia ativa de dados orgamentarios,
financeiros e administrativos, em detrimento de mecanismos que ampliem a
capacidade deliberativa dos cidaddos sobre as prioridades que orientam esses
dados (Moreira, Zuccolotto, Da Rocha, 2023).

Como Angélico (2012) demonstrou em analise pioneira, a lei brasileira é
demasiado ambiciosa e carece de certos instrumentos institucionais e legais para
sua efetivagdo, ao mesmo tempo em que a sociedade civil permanece desinformada
a respeito do direito a informacao, dificultando a implementacéo da Lei de Acesso na
amplitude sinalizada.

No plano académico, a producdo de Zuccolotto e Teixeira (2014; 2019)
representa a corrente dominante dos estudos nacionais de transparéncia: rigorosa
do ponto de vista metodoldgico, produz indices sofisticados de mensuragdo da
transparéncia fiscal nos estados e municipios brasileiros, identificando correlagées
com variaveis politico-institucionais.

Essa producdo exemplifica, em seu proprio procedimento, o0 mecanismo de
commensuration que a genealogia identifica como central ao dispositivo neoliberal: a

traducdo de qualidades politicas complexas em indicadores quantitativos
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comparaveis (indice de transparéncia fiscal, percentual de dados publicados, tempo
de resposta a pedidos LAI).

Muller e Reck (2018) tém destacado a importancia da transparéncia e do seu
potencial poder explicativo sobre desempenho institucional e para uma melhor
governancga, reforcando a necessidade de estudos que verifiquem os efeitos da
transparéncia aos processos de governo. E exatamente essa lacuna que o presente

artigo pretende contribuir para preencher.

METODOLOGIA
POSICIONAMENTO EPISTEMOLOGICO

O estudo foi realizado sob a concepgao epistemoldgica de natureza critica e
interpretativa, inscrito na tradicdo da ontologia do presente foucaultiana,
compreendida como a tarefa de interrogar as condi¢gdes histéricas, com vistas a
identificar os pontos de ruptura® a partir dos quais alternativas podem ser pensadas
(Foucault, 1984).

Diferentemente da historiografia linear que busca a origem como esséncia
“Ursprung”, a escolha da genealogia nietzschiana-foucaultiana € constitutiva do
argumento porque investiga a proveniéncia “Herkunft” e o surgimento “Entstehung™,
sejam os acidentes, os erros, as inversdes e as lutas de poder que constituem os
conceitos e modelos pressupostos (Foucault, 1977; Nietzsche, 2001).

Epistemologicamente, o artigo se situa no campo da contabilidade critica, que
articula ferramentas da teoria social, da filosofia politica e da sociologia das
organizagbes para analisar as praticas contabeis e de accountability ndo como

técnicas neutras de registro, mas como tecnologias de poder que produzem sujeitos,

3 Implica em uma recusa tanto do positivismo ingénuo, que trata os conceitos como entidades
estaveis e neutras, quanto do normativismo abstrato, que avalia as instituicbes a partir de padrbes
ideais desconectados de sua genealogia efetiva.

4 Os trés termos alemaes mobilizados por Nietzsche sdo retomados criticamente por Foucault em
Nietzsche, Genealogy, History (1977) caracterizados metodologicamente distintos e insubstituiveis.
Ursprung designa a ilusdo metafisica que a genealogia recusa, pois pressupde formas iméveis que
precedem o mundo externo de acidentes e sucessdes (Foucault, 1977, p. 78). Herkunft rastreia a
multiplicidade dispersa e conflituosa de forgas que se sedimentaram no conceito ao longo do tempo,
revelando sua heterogeneidade interna (Foucault, 1977, p. 81). Entstehung designa o momento de
irrupcdo do conceito no campo histérico, a partir de uma cristalizagao particular de forgas sobre
outras (Foucault, 1977, p. 84).
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governam condutas e constroem realidades sociais (Chua, 1986; Miller e O'leary,
1987; Arnold, 2012).

GENEALOGIA CONCEITUAL E ANALISE CRITICA DE DISCURSO

A genealogia conceitual foi conduzida em dois movimentos. No primeiro, de
carater arqueologico, procedeu-se ao mapeamento das quatro trajetorias historicas
constitutivas da transparéncia: a democratico-emancipatoria, a de mercado, a de
vigilancia e a de engenharia social.

No segundo movimento, de carater genealdgico propriamente dito, a analise
privilegiou os pontos de ruptura e de inversao, os momentos em que o vocabulario
da emancipacao foi reativado a servigo do controle.

A codificagdo deu-se por meio de uma bricolagem analitica e um cruzamento
do corpus textual, que foi organizado e lido em trés camadas de analise:

(a) literatura tedrica critica sobre transparéncia, governanga e accountability,
com énfase em Mehrpouya e Dijelic (2014), Power (1999), Foucault (1977; 2008;
2010), Han (2015; 2017) e Brown (2015);

(b) literatura empirica sobre regimes transnacionais de accountability e seus
efeitos institucionais, incluindo Arnold (2012), Miller e O'Leary (1987) e Gendron
(2022); e

(c) literatura de filosofia politica sobre democracia, subjetividade e
neoliberalismo, incluindo Mouffe (2005), Benevides (2017) e Domecq (2020).

As categorias de analise emergiram do referencial tedrico e foram aplicadas
criticamente sobre o material selecionado. Elas dividem-se em quatro eixos centrais
revelados nos resultados: plasticidade Conceitual, inversdo do vetor de visibilidade,
comensuragao e deslegitimagao permanente.

A selecédo privilegiou obras que, em seu conjunto, permitem articular os
planos ontoldgico, epistemolégico e empirico-institucional. Cumpre explicitar também
0 que este método ndo produz generalizagbes estatisticas, ndo testa hipoteses

causais e nao oferece inferéncias para a reforma das instituicdes de transparéncia.
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Nesse sentido, a genealogia conceitual € um instrumento de resisténcia
epistémica antes de ser um instrumento de diagndstico técnico (Foucault, 1984;
Nietzsche, 2001).

RESULTADO E DISCUSSOES

A TRANSPARENCIA COMO TECNOLOGIA DE PRODUGAO DE REALIDADE

Os resultados da genealogia conceitual empreendida neste artigo convergem
para um achado central, no qual a transparéncia contemporanea nao € uma
conquista democratica em desenvolvimento, mas o produto de uma reativagéo
assimétrica e seletiva de racionalidades historicas heterogéneas, operada pela
racionalidade neoliberal.

O primeiro resultado analitico substantivo € a demonstracdo da plasticidade
conceitual como mecanismo de difusdo do poder. A transparéncia neoliberal
expandiu-se com tamanha eficacia porque seu nucleo semantico é intencionalmente
impreciso. Essa imprecisdo ndo € um defeito a ser corrigido; € a condi¢do de
possibilidade de sua portabilidade institucional.

Um conceito rigido e bem definido encontraria resisténcia ao atravessar
fronteiras institucionais, nacionais e disciplinares. Um conceito fluido e adaptavel
coloniza novos territérios sem precisar declarar sua agenda normativa, revestindo de
neutralidade técnica o que é, em sua raiz, uma forma de governo (Power, 1999;
Gendron, 2022; Mehrpouya e Dijelic, 2014).

O segundo resultado denota uma espécie de inversao do vetor da visibilidade.
A genealogia das quatro trajetorias revelou que, em sua origem iluminista, a
transparéncia operava expondo os poucos (detentores do poder soberano) aos
muitos (cidadaos). A forma contemporénea dominante inverte esse vetor, no qual
expde os muitos (cidadaos, Estados, populagbes) aos poucos (centros de calculo
transnacionais, agéncias de risco, mercados financeiros).

Essa inversdo se realizou por deslocamento silencioso, ou seja, 0 mesmo
vocabulario, accountability, prestacdo de contas, direito a informagado, foi
progressivamente rearticulado em torno de uma racionalidade radicalmente diversa
(Mehrpouya e Dijelic, 2014).
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O terceiro resultado analitico refere-se ao mecanismo de desdemocratizagao
pela commensuration. A conversao de qualidades politicas complexas, tais como a
justica distributiva, a representatividade, a deliberagcdo, em indicadores quantitativos
comparaveis € um processo de destruicdo do politico.

Quando a qualidade de um governo passa a ser aferida por seu score em
rankings de transparéncia opera-se uma substituicdo ontoldgica, na qual o politico é
reduzido ao gerencial e o cidadao deliberativo é transformado em auditor reativo
(Brown, 2015; Miller e O'leary, 1987; Han, 2015).

O quarto resultado concerne a deslegitimacdo permanente. A analise
genealdgica, articulada com as contribuicdes de Han (2015), Han (2017) e
Benevides (2017), permite identificar uma superexposi¢cdo permanente do Estado,
produzindo, como efeito sistémico, o cinismo politico crescente.

Isso porque o dispositivo da transparéncia neoliberal foi desenhado para
sinalizar conformidade aos mercados. Ao operar com essa légica no espacgo publico,
ele satura os cidadaos com evidéncias de imperfeicdo institucional sem oferecer
instrumentos de transformacéo coletiva, produzindo o que Brown (2015) denomina
desdemocratizacao silenciosa.

Esses quatro resultados, tomados conjuntamente, permitem responder a
questdo central do artigo: a transparéncia contemporanea opera como uma
tecnologia de poder que converte a vida politica em performance auditavel ndo por
acidente histdérico, mas por uma légica estrutural inscrita na racionalidade neoliberal.
Ela é eficaz precisamente porque €, justamente nessa aparéncia de neutralidade,
que reside sua forga politica mais profunda e sua capacidade de resisténcia a critica
(Nietzsche, 2001; Foucault, 1977; Power, 1999).

LIMITES DO ESTUDO E TENSOES ANALITICAS

A andlise conduzida neste artigo comporta limites que merecem ser
explicitados. O primeiro é o risco de totalizagdo, uma vez que, ao demonstrar a
l6gica estrutural do dispositivo neoliberal de transparéncia, a genealogia pode
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sugerir uma eficacia irresistivel do poder que suprime as resisténcias e as
alternativas.

Esse risco foi antecipado por Pelbart (2013) e Domecq (2020), que alertam
contra a confusdo entre a analise do poder e a concessao de vitoria ao poder. A
existéncia de orgamentos participativos, auditorias cidadas, portais com mecanismos
deliberativos demonstra que o dispositivo de transparéncia n&o é totalizante, e essas
resisténcias merecem atenc¢ao analitica propria em pesquisas futuras.

O segundo limite € a auséncia de evidéncias empiricas diretas para as
hipéteses sobre desdemocratizagao e cinismo politico.

O nivel de correlagdo entre regimes de alta auditabilidade e baixa
deliberacdo, e seus efeitos sobre a participacdo civica, foi hipétese analitica
fundamentada na literatura e ndo como resultado empiricamente testado neste
estudo. Esse limite €, ao mesmo tempo, o ponto de abertura para a agenda de
pesquisa futura delineada nas consideracgdes finais.

O terceiro limite concerne a tenséo interna entre Han e Foucault, que nao foi
plenamente resolvida neste artigo. A questao de saber se a psicopolitica representa
uma ruptura ou uma continuidade em relagdo a biopolitica permanece como um
problema tedrico em aberto, e sua resolugdo exigiria um trabalho genealdgico
especifico sobre as transformacbes do poder disciplinar na era digital, que

ultrapassa os objetivos deste estudo.
CONSIDERAGOES FINAIS

A investigacdo aqui conduzida ndo teve por proposito denunciar a
transparéncia como categoria politica em si mesma, nem reivindicar uma obsoleta
opacidade burocratica como alternativa a prestagao de contas.

O argumento que atravessa este artigo € de natureza epistemolégica e
ontoldgica, na qual o que se denomina "transparéncia" no presente ndo € um
conceito univoco nem uma conquista cumulativa do progresso democratico, mas sim
um o resultado de uma luta histérica entre regimes de verdade heterogéneos, na
qual a racionalidade neoliberal saiu vitoriosa ao colonizar, com extraordinaria

plasticidade, um vocabulario originalmente forjado para limitar o poder soberano.
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A genealogia empreendida revelou que, as quatro trajetorias constitutivas da
transparéncia: a democratico-emancipatoria, a de mercado, a de vigilancia e a de
engenharia social, ndo evoluiram em direcdo a uma sintese progressiva, mas foram
historicamente mobilizadas de forma seletiva por diferentes perspectivas de poder.

A virada neoliberal, a partir da década de 1970, operou uma reativagao
assimeétrica, uma vez que marginalizou a trajetéria democratica da transparéncia e a
transformou em um dispositivo de governanga que expde os “muitos” (cidadaos,
Estados, populagbes) aos “poucos”, denominados centros de calculo transnacionais,
as agéncias de controle e os mercados financeiros.

O resultado é uma luminosidade excessiva ao numero e uma obscurecéncia
ao conflito, tornando o gasto visivel e invisibilizando a ideologia que o orienta.

Sob a dtica nietzschiana, esse processo configura uma transvaloragao
silenciosa dos fundamentos da politica. A vontade de tornar o mundo
completamente calculavel e mensuravel, que Nietzsche (2001) identificou como uma
forma de crueldade contra a complexidade da vida, encontrou na transparéncia
gerencial sua expressao institucional mais acabada.

O valor de um governo deixou de ser aferido pela qualidade de suas decisbes
substantivas, seja sua capacidade de produzir justica, liberdade ou bem-estar social,
para ser mensurado por seu score de conformidade, pela granularidade de seus
dados abertos e pela posi¢gao que ocupa nos rankings internacionais de integridade.
A politica foi convertida em performance auditavel, o que leva a compreender o
Estado como um “inventario” de dados.

Na chave foucaultiana, a transparéncia neoliberal operacionaliza uma forma
sofisticada do poder pastoral. Nesse sentido, os portais de transparéncia funcionam
como arquiteturas de monitoramento onde o governo deve provar, a cada
atualizacao de planilha, sua "inocéncia" e "conformidade". O que se apresenta como
democratizagao do acesso a informacao é, em sua estrutura profunda, um protocolo
de acesso do poder técnico ao corpo do Estado, reconfigurado como empresa
auditavel.

A dimenséo psiquica e subjetiva desse processo, analisada por Byung-Chul
Han (2015), revela que a transparéncia neoliberal ndo € apenas uma tecnologia de

governo externo, mas uma violéncia intrapsiquica que reconfigura as identidades
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politicas. O cidadao ndao é mais convocado a deliberagdo, mas a fiscalizagao e o
governante, por sua vez, torna-se um gestor de reputagao, cujo horizonte de agao €
determinado n&o pelo mandato eleitoral, mas pela antecipagdo do préximo relatério.
Essa reconfiguracdo das identidades € o mecanismo pelo qual a desdemocratizagao
se instala como uma naturalidade da vida publica.

O cinismo politico, frequentemente diagnosticado como patologia civica ou
déficit de educacao cidada, revela-se, a partir desta analise, como um efeito
estrutural do dispositivo de transparéncia. O que é encontrado e notado é
capitalizado como um escandalo, reverberando o enunciado "quem nao publica,
esconde".

Nesse sentido, o Estado € permanentemente deslegitimado como mediador
social. Ao transformar a politica em um espetaculo ininterrupto de suspei¢do, o
dispositivo corrdi a confianca nas instituicdes democraticas e fertiliza o terreno para
solugdes tecnocraticas ou autoritarias que prometem eficiéncia sem qualquer
aprofundamento ou discussao politica.

Fica evidente, portanto, que o problema da transparéncia contemporanea é
de racionalidade, uma vez que a forma dominante de transparéncia ndo amplia a
soberania popular, mas a submete a acéo estatal e a disciplina dos mercados.

Recuperar o potencial emancipatorio original da transparéncia exige, antes de
qualquer reforma técnica, uma critica radical de seus fundamentos epistemoldgicos,
ou seja, o reconhecimento de que a visibilidade ndo é neutra e que a prestagao de
contas legitima pressupde, antes, uma comunidade politica capaz de deliberar sobre
os fins que orientam os meios.

Nesse sentido, Kamuf (2007) e Roberts (2009) defendem que a
accounterability ndo € uma alternativa técnica a transparéncia, mas uma alternativa
politica. Ela pressupde sujeitos capazes de deliberar, instituicbes capazes de julgar
e uma comunidade politica capaz de se reconhecer como soberana sobre as
decisbes que determinam sua existéncia coletiva. Essa é a aposta politica que este

artigo sustenta e que orienta sua agenda de pesquisa futura.
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