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RESUMO

Na histéria do ocidente, a democracia como sistema politico hegeménico tem pouco mais de um
século. A supremacia do modelo constitucional como garantidoras de normas universais de direito e
principalmente a hegemonia democratica p6és “mundo bipolar” no final dos anos de 1980 e inicio de
1990, assim como o fim dos regimes autoritdrios na América Latina, reforgaram esse cenério. Agora,
trata-se de criar “novos espagos” dentro da ordem democratica, aprimorar os mecanismos e
instituicbes do jogo democratico proporcionando maior participacdo da sociedade civil. Nessa
perspectiva, uma nova agenda de pesquisa buscou analisar o aprimoramento dessa democracia, com
destaque para o campo de andlise das instituicbes participativas. Trata-se agora de compreender 0s
indicadores capazes de mensurar a efetividade da deliberac&o e dos resultados nas novas arenas de
participacéo buscando refinar seus mecanismos. Ainda mais, trata-se de compreender como analisar
as interacdes entre sociedade civil e o Estado nas fronteiras em que ha permeabilidade. O presente
trabalho trata de expor o estado da arte desse campo de pesquisa, com enfoque na efetividade de
um tipo de instituicdo participativa — os conselhos paritarios de politica publica sobre o enfoque dos
estudos de efetividade. Tal empreitada sera realizada sob o foco da historicidade, expondo em ordem
cronol6gica como ocorreu a construgdo do campo e suas principais inovacgdes tedricas.
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ABSTRACT

In the history of the West, democracy as a hegemonic political system is little more than a century old.
The supremacy of the constitutional model as guarantors of universal norms of law and mainly the
democratic hegemony after the “bipolar world” in the late 1980s and early 1990s, as well as the end of
authoritarian regimes in Latin America, reinforced this scenario. Now, it is a question of creating “new
spaces” within the democratic order, improving the mechanisms and institutions of the democratic
game, providing greater participation by civil society. In this perspective, a new research agenda
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sought to analyze the improvement of this democracy, with emphasis on the field of analysis of
participatory institutions. It is now a question of understanding the indicators capable of measuring the
effectiveness of deliberation and results in the new arenas of participation, seeking to refine their
mechanisms. Even more, it is about understanding how to analyze the interactions between civil
society and the State at the borders where there is permeability. The present work tries to expose the
state of the art of this field of research, focusing on the effectiveness of a type of participatory
institution - the joint public policy councils on the focus of effectiveness studies. Such an undertaking
will be carried out under the focus of historicity, exposing in chronological order how the construction
of the field and its main theoretical innovations occurred.

Keywords: Democracy; Civil society; Participatory Institutions; Public policy.

1 INTRODUCAO

A democracia como sistema politico dominante foi proclamada o agente do
“fim da histéria”, hegemonica na organizacdo das nagdes ocidentais e baluarte da
normativa constitucional do Estado Democratico de Direito. O historiador Fukuyama
(1989), desenvolveu no contexto do fim da Guerra Fria, uma teoria analitica historica
no qual afirmava que, o capitalismo e a democracia aos “moldes americanos” séo o
apice dos sistemas politico econdmico da humanidade. Na sua 6tica, apds a derrota
do fascismo no pés-guerra e do socialismo soviético pés cortina de ferro, a
sociedade humana teria atingido o ponto culminante com o triunfo da democracia
constitucional sobre todos os demais sistemas e ideologias concorrentes. Desse
modo, diante da derrocada do socialismo, o autor concluiu que a "democracia liberal
ocidental”, firmou-se como a "solugao final do governo humano”, significando, nesse

sentido, o "fim da historia".

Entretanto, a dindmica das sociedades democraticas nas nac¢des do ocidente,
pés a queda do muro do Berlim, mostra-se incompativel com esse “ponto final’
proclamado ao final do século XX. Se por um lado a democracia constitucional
tornou-se, de fato, um sistema hegemonico, por outro, suas formas de sufragio e
representacdo, seus espacos € mecanismo sao distintos e mutaveis em cada pais.
Trata-se agora ndo mais de alterar o sistema politico, mas de como aprimorar 0s

mecanismos democraticos e expandir seus espagos para participacao.
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Assim, observa-se que o0 debate sobre o sistema de governo foi se
deslocando nas ultimas trés décadas, dos debates sobre a alteracdo do regime
politico para como avaliar a qualidade das democracias existentes, “é nesse
contexto que as "inovacbes democraticas", também conhecidas como "inovacdes
institucionais" e ‘“instituicbes participativas" tornaram-se um critério para a
comparacgao e a avaliagdo das democracias contemporaneas” (ALMEIDA; CARLOS
e SILVA, 2016). Essas terminologias tém sido utilizadas para designar um numero
plural de espacgos politicos de participagdo, formulados nas Ultimas décadas, em
varios paises, que buscam ampliar os canais entre os cidaddos e o0 governo,
promovendo a inclusdo de atores coletivos nos ciclos das politicas publicas
(ALMEIDA, CARLOS e SILVA, 2016).

Pensando o Estado Democratico de Direito como um projeto em aberto, em
permanente construcdo, € possivel considerar o potencial de transformacdes nos
mecanismos e processos normativos dentro da prépria democracia, com a
formulacdo de novos espacos politicos, novas formas de participacdo, dando

destaque a atuacéo da sociedade civil e dos movimentos sociais contemporaneos.

Nesse aspecto, 0S movimentos sociais e 0S processos coletivos que tém
emergido da sociedade civil, sdo marcados pelo declinio das agendas que
buscavam grandes projetos revolucionarios e de alteracbes no regime politico,
contudo, ainda sdo compreendidos como uma aposta capaz de ampliar a construcao
de direitos por dentro do modelo de democratico, através da participacao politica dos
diferentes atores e grupos sociais, na busca de causar transformagdes na cultura, no

direito e influenciar nas politicas publicas.

O Brasil, no periodo de transicdo democrética, ao longo da década de 1980,
capitaneado por movimentos populares da sociedade civil,rompeu, a certo modo,
com o postulado historico de um Estado totalitario que subjugava os cidadaos
impondo-0os uma posicdo passiva frente as instituicbes politicas, impedindo as
formas de manifestacdo da opinido da sociedade, das reivindicagbes perante o
Poder Publico (SAMPAIO, 2004).
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Reflexo deste debate, o processo da constituinte de 1988 resguardou no texto
de nossa Carta Magna os principios de uma soberania popular, ou seja, todo poder
emana do povo, tal principio dever ser a base da legitimidade do governo.
Normativamente isso se refletiu na garantia de direitos, dentre os quais: 1) o
exercicio livre da cidadania plena e da dignidade da pessoa humana resguardar em
seus principios; 2) a liberdade de pensamento e a livre associacao civil; 3) as
garantias de uma democracia representativa através do sufragio universal e da
liberdade partidaria e; 4) institutos juridicos e normas que previram a constituicdo de

espacos e mecanismo de democracia participativa.

Progressivamente, e no contexto da crise do sistema representativo, ocorreu

a promulgacdo de leis complementares que criaram espacos de participacéo

paritaria, visando aproximar sociedade civil e o Estado, no processo deliberativo, em

alguns setores da gestdo publica. Trata-se de instrumentalizar processos que

buscam dar efetividade ao principio da soberania popular e garantir a propria

legitimidade do processo politico. Desta forma, pode-se caracterizar em teoria esse
conjunto normativo como:

Um modelo democratizante de descentralizacdo, que busca a garantia dos

direitos de cidadania numa perspectiva ampla, pretendendo a superacéo da

pobreza econbémica e politica, instituindo um novo cidad&o, participe das

politicas publicas, apontando um modelo de democracia participativa

potencialmente capaz de enfrentar a alienagéo politica a que sempre esteve
submetida a sociedade brasileira (SOUZA SILVA, 2010).

Sobre o principio da soberania popular, toma por base que cada cidadao
deve contribuir de forma deciséria sobre o poder constituido para o Estado, seja
através do sufragio na democracia representativa, seja de forma direta em
instituicbes de democracia participativa, para que exista a circulacdo do proprio
poder, corrobora, portanto, a concepcao de poder politico no qual:

Uma democracia deve fomentar procedimentos para a abertura do discurso
entre os individuos, de maneira tal que o que for deliberado através do
consenso produzido pela forca do melhor argumento seja uma decisdo

legitimada e aceita perante os seus signatarios (a propria comunidade
afetada a que diz respeito) (HABERMAS, 1997, 27).
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Logo, conceitualmente, pode-se dizer que a concepcdo de ascensao do
poder do povo € marca caracteristica do Estado Democratico de Direito, como
pressuposto fundamental de sua legitimidade, mas, essa forma de legitimidade so se
constroi na medida em que ha participacdo. Normativamente, nossa democracia se
expressa por uma via duplice: o exercicio decorrente da representacdo e aquele
praticado de maneira direta pelo proprio povo (AZEVEDO, 2014), assim, sobre o
prisma do campo juridico:

Esse modelo de democracia e a democracia representativa admitem a
possibilidade de duas formas de combinacdo: coexisténcia e
complementaridade [...] tal tendéncia da democracia como uma critica a
teoria pluralista da democracia (processo de formagdo da vontade
democrética por grupos definidos), funciona como alternativa ao impasse do

sistema politico representativo, insuficiente para garantir a efetivagdo do
Estado Democratico de Direito” (CANOTILHO, 1994).

Esses espagos da democracia participativa se ddo de forma coexiste e
complementar aos institutos da democracia representativa, criando arenas
permedveis entre o Estado e Sociedade Civil permitindo a aproximacéo do cidadao

no processo decisorio.

Como forma de instrumentalizagdo para esse modelo de democracia, no
Brasil, surgiram ao longo das dUltimas trés décadas as ditas Instituicbes
Participativas, trata-se de espacos institucionais criados e regidos por mecanismos
normativos tais como 0s or¢camentos participativos, as audiéncias publicas, os féruns
e os conselhos gestores no qual ha a participagdo concomitante de atores estatais e

atores da sociedade civil e de seus movimentos sociais.

Nesse ponto, a fim de elucidar os termos utilizados na literatura € necessario
destacar, grosso modo, a diferenca entre democracia participativa e deliberativa. O
primeiro refere-se ao acesso de participacdo no espaco institucional, ou seja, a
possibilidade de ascensao de atores por outra via que ndo ha do sistema eleitoral, ja
0 processo decisorio se dar através da votacdo, ou seja, a prevaléncia do voto da
maioria. O segundo refere-se especificamente ao processo decisorio, ou seja, como

as decisGes sdo tomadas, nesse caso, por agdo de um consenso entre 0s pares.
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Nos estudos sobre a democracia, apesar da participacdo e da deliberacao
serem conceitos diferentes, na légica das instituicdes participativas, acabam
tornando-se um fim em sim mesmo. Portanto, é relevante compreende como esse
processo dialégico ocorre nos espaco das instituicbes participativas e € capaz de

produzir efeitos e apontar solu¢des para as politicas publicas em sociedade.

A andlise dos espagos institucionalizadas na democracia participativa, sobre
a Otica da sua efetividade € o foco sobre a qual o presente trabalho se debrucara.
Tem se por objetivo apresentar o “estado da arte” no qual a literatura académica
atual se encontra no Brasil, para tal, se fard um percurso desde a construcédo das
teorias democréticas e da andlise dos novos movimentos sociais, passando aos
autores que trouxeram inovacfes a abordagem empirica do campo, aperfeicoando a
analise das instituicbes participativas, especificamente sobre o tema de sua

efetividade nos conselhos paritarios de politica publica.

O presente artigo se divide da seguinte maneira, o primeiro tépico tratara de
definir instituicdo participativa e a funcéo dos conselhos paritarios a fim de esclarecer
o leitor sobre o principal objeto em debate e definir os principais conceitos. Apés se
fara um regressao historica, evidenciando a construcdo do campo de estudos sobre
instituicbes participativas desde os estudos sobre democracia, destacando a
perspectiva habemasiana da a¢cdo comunicativa até os novos movimentos sociais. O
terceiro topico fard uma breve exposicao dos novos movimentos sociais a politica de
conflito, evidenciado as inovacdes teodricas de autores nacionais para a abordagem
dos estudos empiricos sobre instituicbes participativas na fronteira entre sociedade

civil e Estado, por fim sera apresentado uma breve concluséo.

2 MAIS AFINAL, O QUE SAO OS CONSELHOS DE POLITICA PUBLICA?

Na ultima década no Brasil, os conselhos paritarios de politica publica se
expandiram para quase totalidade das areas de politicas publicas, nos trés niveis de

35



Da democracia as instituicdes participativas: consideracdes sobre o estado da arte da literatura sobre
efetividade dos conselhos de politica publica

governo, desde os precursores Conselhos de Saude no municipio de Sao Paulo,
ainda durante a ditadura militar, aos Conselhos de Assisténcia Social, e da Crianga e
Adolescente fortalecido ja no inicio da década 1990 e, posteriormente, os conselhos
de educacédo, seguranca, direitos humanos, turismo, idoso, etc.. Esses espacos se
tornaram canais de debate de politicas, que aproximaram o0 gestor estatal e a
organizacdes da sociedade civil, na medida em que permite a participacdo, a
deliberacéo e subsidiam politicas em especial nos municipios brasileiros. Mas, 0 que

seriam e qual é a funcéo desses conselhos?

Por definicdo os conselhos sdo espacos, arenas de debate, normativamente
instituidas pelo Estado que tém por finalidade servir como canais de vocalizagcao
entre 0s movimentos da sociedade civil e os atores estatais por intermédio da
denominada “agdo comunicativa” (HABERMAS, 1997). Os conselhos sdo uma forma
de instituicdo participativa, estabelecida por lei, no qual um grupo de atores
(conselheiros) escolhido igualitariamente entre membros do poder publico e da

sociedade civil organizada deliberam sobre dado setor de politica publica.

No Brasil, de forma geral, a atuacdo desses conselhos pode ser descrita
através de trés principais acdes: 1) o debate entre os pares com a emissao de um
juizo sobre determinada formulacdo de politica; 2) a execucéo direta de politicas
publicas com controle autbnomo e; 3) o fomento e o financiamento de dada acdao,

voltada a sociedade, que é executada por uma entidade da sociedade civil

formalmente constituida.

O primeiro trata-se da deliberacdo na esfera de acdo comunicativa dos
conselhos, refere-se ao debate retérico entre os atores ora convergentes ora
divergentes que buscam a formulacdo de propostas de politica publica. O espaco
dessa deliberacdo séo as reunifes e as conferéncias, seu objetivo é influenciar o
Estado através das decisdes tomadas em coletivo para acatar as formulacbes da
politica publica deliberada. Nota-se que as formulagcbes deliberadas ndo séo
obrigatoriamente incorporadas pelo poder executivo ou legislativo, mas, via de regra,
comporia uma decisao de foro popular e, portanto, imbuida de legitimidade que deve

ser seguida pelo agente publico.

36



R. R. Monteiro e E. C. do Nascimento

O segundo trata-se do controle direto que o conselho tem sobre as acdes de
uma politica publica, em outras palavras, é aquilo que é normativamente
competéncia primaria dos conselhos, e o caso da autonomia originaria para
promoc¢do das conferencias, a fiscalizacdo das politicas a qual o conselho esta

vinculado dentre outros atos de competéncia executiva®.

Ha ainda alguns conselhos capazes de subsidiar politicas publicas,
amparados pela existéncia dos Fundos Orcamentarios. Esses fundos autbnomos
sdo alimentados por recurso da Unido, do Estado do Municipio, também podem
recolher doacdes de pessoas fisicas e juridicas — com a possibilidade de deducao
sobre o imposto de renda — e podem receber valores oriundos de multas e

sentencas por designacéao do judiciario.

O terceiro aspecto, portanto, € acdo s6 possivel aos conselhos que possuem
fundo orcamentéario. Trata-se do fomento financeiro, apdés um processo deliberativo
no qual, movimentos sociais e associacdes civis que executam a¢des concomitantes
ou complementares em politicas publicam e possuam vinculo com o conselho,

podem apresentar projeto executivo para receber recursos.

Cabe destacar que as definicbes aqui apresentadas sdo genéricas, havendo
variacbes de acordo com a especificidade da legislacdo que estabelece os
conselhos e o0 seu regimento interno. A auséncia de uma lei federal que especifique
0S mecanismos desses espacos tem por efeito, teoricamente, que o desenho
institucional dos conselhos torna-se variavel, isso significa dizer que, no caso dos
conselhos municipais, de acordo com a legislacéo vigente na cidade, o espaco pode
ser mais ou menos participativo, suas acdes mais ou menos efetivas e sua
deliberacdo apenas opinativa ou com forca vinculante a ser seguida pelo gestor do

executivo.

° Como exemplo podemos citar o caso dos Conselhos Tutelares que tem todo o seu funcionamento,
do processo eletivo ao acompanhamento do desempenho dos selecionados, de competéncia
exclusiva dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social.
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Ao longo das ultimas décadas os pesquisadores desse campo analitico
destacam que os estudos sobre as Instituicbes Participativas se aprimoraram a
partir de mudancas importantes na abordagem do objeto pela literatura. Segundo
Avritzer, uma importante mudanca ocorre em virtude da pluralizacdo da
participacdo em funcédo do advento de uma legislacdo sobre os conselhos surgidos
entre os anos de 1990 e 2000 tendo por marco regulatério a promulgacdo do
Estatuto das Cidades (AVRITZER, 2010; BRASIL, 2004). Para o autor, esse marco
juridico é um dos responsaveis pela difusdo desses espacos institucionais
participativos aos diversos campos das politicas publicas, assim:

Diversas novas dimensbes foram adicionadas a participacdo com a
proliferagcdo dos conselhos tais como a variagdo tematica, uma vez que
foram implantados conselhos em diversas areas de politica publica (...)
além da variacdo teméatica, a questdo regional adquiriu outra relevancia
com a expansdo dos conselhos para médias e pequenas cidades do

Brasil. O problema da escala adquiriu maior importancia (AVRITZER,
2010, p.14).

Outro aspecto ja citado e de suma importancia para a literatura, diz respeito
ao formato institucional que, por definicdo, diz respeito ao conjunto de regras que
ordenam o funcionamento de dada instituicdo participativa (ALMEIDA, TATAGIBA,
2012). Esta variavel infere efeitos na efetividade tanto para deliberacédo quanto para
o resultado dos temas suscitados no espaco de democracia participativa. Desta
forma, tal como propdem Faria (2007), uma avaliacdo da normativa participativa,
gue considere o regimento dos conselhos, as formas de eleicdo dos seus pares e
do corpo administrativo e a presenca ou auséncia de cameras técnicas, cuja

presenca permitiria uma participacdo mais qualificada dos atores (FARIA, 2007).

Sobre o conceito de efetividade, define-se como a capacidade de se
influenciar, controlar e decidir sobre determinada politica publica (CUNHA, 2009).
Contudo, pode-se complementar o conceito propondo que a efetividade diz respeito
a capacidade dos mecanismos e processos dos espacos participativos de
promoverem com eficiéncia a participacdo, a deliberacdo e gerando resultados
concretos, perceptiveis pela sociedade e pelo Estado. Em outras palavras,
efetividade em instituicbes participativas trata-se de causar, de forma legitima, por
intermédio da participagdo plural e da deliberacdo, resultados nas agbes de

politicas publicas.
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Aqui cabe ressaltar duas importantes e sucintas ponderacdes: O primeiro
ponto é que, a perspectiva aqui apresentada, ndo deve ser enviesada por uma
teoria procedimentalistas e minimalistas da democracia, que restringe sua dinamica
a um conjunto de regras para a tomada de decisfes politicas. Ha a compreenséao
de que a origem do problema da legitimidade no Estado, ainda que democratico,
também repousa na ordem econémica e estatal do regime capitalista e em seus
reflexos na estrutura de dominagdo, que as mazelas sociais tém sua origem na
desigualdade do mundo do trabalho, da luta de classes e da ma distribuicdo de
renda, e que a deliberacdo nesses institutos participativos pode ser cooptada por

forgas sistémicas.

Uma segunda compreensao relevante a ser citada, repousa na perspectiva
pela qual as inUmeras experiéncias analiticas sobre os conselhos gestores tém sido
previamente vista como experiéncias com profunda diferenciacdo dos mecanismos
tradicionais da democracia representativa. Esta perspectiva ofusca o entendimento
pelo qual a participagédo formulada pelos conselhos se concretiza nos moldes da
democracia representativa. Ainda que os representantes da sociedade civil que
compdem o conselho, sejam escolhidos por seus pares e tenham com 0S mesmos
uma vinculacdo organica, sua escolha ndo deixa de ser representativa. (FERRAZ,
2005).

N&o obstante o destaque e a relevancia dessas duas compreensdes presente
na literatura do tema, o presente trabalho ndo tem por pretenséo dissertar sobre
tais debates, almeja-se aqui apenas uma exposi¢cao sobre a construgdo do campo,
desde a esfera publica as instituicdes participativas, com destaque para os estudos
gue buscam encontrar proposi¢cdes capazes de analisar a efetividade desse modelo

de democracia participativa.
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3 REGRESSANDO AOS PRIMORDIOS: DA ESFERA PUBLICA AOS NOVOS
MOVIMENTOS SOCIAIS

A releitura da ordem social a partir da ja dissertada “hegemonia democratica”
tornou-se uma agenda importante do campo das ciéncias politica nas ultimas
décadas. Autores como J. Cohen e A. Arato partem da premissa habermasiana para
fazer uma reconstrucéo do conceito de sociedade civil nessa nova dinamica. Para
essa abordagem analitica, adotasse uma visdo bipartida da ordem social, divida
entre 0 “mundo da vida”, definido como os sentidos dados pela linguagem e pela
cultura nas interacfes sociais de livre comunicagao e os “sistemas”, que podem ser
entendidos como: estruturas para fora do mundo da vida como o mercado e o
Estado que tentariam “colonizar” a acdo comunicativa. Os processos de defesa do
mundo da vida contra a imposi¢ao do sistema seriam 0s substratos no qual atuam os
movimentos da sociedade civil (COHEN e ARATO, 1994).

As instituicbes e outras formas associativas fazem uso da “agdo comunicativa”
pelo qual se articulam, demandam, questionam, ponderam desde o nucleo familiar
na esfera privada ao espaco da esfera publica onde as ideias seriam difundidas e
criticadas pela coletividade. A agdo comunicativa, explica Habermas, é "esta classe
de interacbes em que todos os participantes harmonizam entre si seus planos
individuais de acdo e perseguem, por ai, sem reserva alguma, seus fins
ilocucionarios" (HABERMAS, 1987), quer dizer, discutem por meio das estratégias
de linguagem, com um conteddo proposicional e com uma inten¢gdo comunicativa,

sem visar influenciar ou causar algo ao ouvinte (ARAUJO, 2011).

Desta premissa, Cohen e Arato (1994) propdem mudancas no conceito de
sociedade civil, ligando-as aos movimentos sociais. Esse por sua vez, busca deter a
l6gica sistémica do mercado e do Estado. Essas mudancas se dao a partir de
percepcbes tais como: a criacdo de novas maneiras de mediacdo entre 0s
subsistemas e o0 mundo da vida, novas formas para trazer limitacbes do mercado e
do Estado, adventos de novos direitos e 0 surgimento de féruns intermediarios entre

mercado, Estado e sociedade civil.
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Essa associacdo entre a analise habermasiana e a ideia de sociedade civil
transforma a "teoria de A¢do Comunicativa" em uma teoria societéria da democracia,
(sobre o prisma de um tipo ideal e ndo empirico) compreendida por trés variaveis: 1)
Liberacdo da acdo comunicativa dos processos administrativos e econdmicos; 2)
Reforco da arena societaria através da conquista de um grupo de direitos, limitando
a burocratizacdo e mercantilizagdo; 3) Estabelecimento de arenas reflexivas que

conduzam a compatibilizacdo entre a légica estratégica do sistema e a dinamica
interativa da sociedade (COHEN e ARATO, p. 1994).

Nesse aspecto, podemos localizar na contemporaneidade a formulagdo de
novos espacos de debate, dentre as quais os conselhos paritarios de politicas
publicas. Contudo antes de entrar nesse meio institucional e necessério discorrer
sobre a formacdo da esfera publica frente os conceitos de legitimidade e de

sociedade civil.

Segundo Habermas, o poder legitimo demandado pela sociedade civil
produziria fluxos de poder, grosso modo, compreendido na seguinte dinamica:
primeiro surge uma reivindicacdo, um problema ou demanda; algo na sociedade é
problematizado por algum cidaddo (em sua esfera privada) e trazido a tona a
comunicacado da esfera publica. A origem dessa demanda pode ser diversa, como a
necessidade de novos direitos ou garantias por parte do Estado, ou ser derivada de
uma acao estatal questionada como injusta ou ilegitima, ou ainda resultar dos efeitos
das relagbes econdmicas e do trabalho, dentre outras possibilidades (LANCAS,
2016). Aqui, € necessario definir o que Habermas conceitua por “esfera publica”. A
esfera publica pode ser compreendida como uma rede para a comunicacdo de
conteudos, tomada de posicdo e opinidao, em que os fluxos comunicacionais séo
fitrados e sintetizados, gerando opinides publicas sobre temas especificos
(LANCAS, 2016). Pela perspectiva habermasiana esfera publica ndo deve ser
compreendida, sobre a otica dos conceitos tradicionais, tais como organiza¢des ou
instituicbes, nem se estabelece como um sistema, pois, por mais que delimitados

fossem seus limites internos, seus limites externos sdo permeaveis e deslocaveis
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constituindo horizontes em aberto. A esfera publica se desenrola por meio do agir
comunicativo, pela linguagem comum, acessivel a todos os cidadaos, evitando os
problemas decorrentes do dialogo entre os jargbdes técnicos e herméticos da
linguagem, existentes nas muitas esferas das sociedades complexas; isso quer dizer
gue, mesmo os eruditos e técnicos burocratas, ao expressarem suas opinides, sédo
obrigados a expressar-se com a simplicidade para o publico em geral, que é por
definicéo, leigo. (HABERMAS, 1997, p. 92)

Os cidaddos, atuando comunicativamente, se amparam reciprocamente
através de interpretacdes negociadas, em uma conjuntura distinta da dos atores que
agem de forma estratégica dentro das logicas sistémicas (do Estado - poder politico,
e do mercado — poder do lucro). Assim, o espaco publico construido por intermédio
da acdo comunicativa € aberto para potenciais parceiros do dialogo. Varias
formulacbes deram nomes a esse espaco publico, onde a esfera publica se
manifesta e onde a opinido publica pode se originar, tais como, foéruns, arenas,
palcos, espacos. Ocorre que ainda que essas arenas sejam em grande parte
responsavel pela construcdo dessa comunicacdo, por si s6 ndo esgotam seu

significado e abrangéncia.

Uma vez que uma questdo é trazida a luz da rede comunicacional da esfera
publica, ela deve ser vastamente debatida, por intermédio dos meios e canais
comunicativos existentes, para que se firme como relevante aos cidad&dos. E preciso
entdo uma argumentacao, de cunho racional, que proporcione o entendimento, a fim
de que a questdo suscitada por alguns cidadédos se mostre relevante a todos ou ao

menos a maioria de cidadaos que seriam afetados na ordem publica.

Assim, os problemas suscitados na esfera publica transparecem pela presséao
formulada diante do sofrimento pessoal das pessoas atingidas em sua esfera
privada, e sua comunicacao e linguagem se reflete na esfera publica em seus muitos
aspectos, tais como o religioso, literario, contudo, principalmente, politico. Afirma
Habermas:

O limiar entre esfera privada e esfera publica ndo é definido através de
temas ou relacdes fixas, porém, através de condicbes de comunicacao

modificadas. Estas modificam certamente o acesso, assegurando, de um
lado, a intimidade e, de outro a publicidade, porém, elas nédo isolam
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simplesmente a esfera privada da esfera publica, pois canalizam o fluxo de
temas de uma esfera para outra. A esfera publica retira seus impulsos da
assimilacdo privada de problemas sociais que repercutem nas biografias
particulares (HABERMAS, 1997, p. 98).

Por fim, é possivel afirmar que as experiéncias formadas no ambito privado
nas relacbes do mundo da vida, emergem na esfera publica por intermédio de
interacbes com vizinhos, amigos e familiares, por exemplo, e se ampliam em esferas
complexas pela acdo comunicativa. Essas demandas na medida em que ganham
adesdo e sdo discutidas e aceitas socialmente, sdo imbuidas de legitimidade,
emergindo na sociedade civil e formando agendas, capazes de forjar movimentos

sociais que permeiam as politicas de Estado.

A releitura da sociedade civil, sobre o paradigma da hegemonia democratica,
tem por definicho um conjunto de associacbfes e movimentos, de motivacdes e
agendas variadas, geradas espontaneamente no mundo da vida, dentro do contexto
do Estado Democrético de Direito, desvinculadas das l6gicas sistémicas do Estado e
Mercado (COHEN e ARATO, 1999). Seu nucleo é formado pelas organizacdes e
associacOes livres, ndo estatais e ndo econdmicas. Cabe a essa nova sociedade
civil captar os problemas sociais que ecoam nas esferas privadas e reverbera-lo na
esfera publica politica. A essa sociedade civil chamamos doravante de movimentos

sociais.

Parte-se do principio que essa sociedade civil e seus movimentos sociais
passaram por um processo de “auto compreensao” que os levou em parte a
abandonar a meta revolucionaria contra o Estado (LANCAS, 2016). Ainda que as
agendas desses novos movimentos sociais versem sobre anseio de mudanca da
realidade social, se aceita as regras democraticas e se compreende a importancia
das liberdades jA conquistadas, esse fendmeno é chamados pelos autores de
“radicalismo autolimitado” (COHEN, 1999).

Essa “utopia autolimitada” da democracia radical, baseada no modelo dualista

€ capaz de abrir um horizonte utdpico para a sociedade civil e suas contendas,
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tendo por objetivo a contribuicdo para a manutencao e aperfeicoamento do sistema
democrético. (COHEN e ARATO, 1994).

As sociedades civis pressupfem uma estrutura juridica e uma constituicao
gue articula os principios subjacentes a sua organizacao interna. Isso porque a
expansdo do Estado moderno e da economia capitalista tornam as estruturas do

mundo da vida instaveis e precérias.

Esse direito que fundamenta as relacbes da sociedade civil no Estado
moderno se subdividiu em trés tipos: 1) Reproducédo cultural (liberdade de
pensamento, imprensa, expressao e comunicacgao); 2) Integragcédo social (liberdade
de associacdo e reunido); 3) Socializacdo (protecdo da privacidade, intimidade e
inviolabilidade dos individuos) (COHEN e ARATO 1994).

O éxito dos movimentos sociais se da com a construcao de valores, normas,
instituicdes e identidades sociais, alicercados doravante no sistema democratico e
no constitucionalismo. Desta forma, os direitos conquistados por movimentos sociais
ndo somente estabilizam as fronteiras entre o mundo da vida e os movimentos
sociais, o Estado e a economia, eles também constituem condicdo de possibilidade
da emergéncia de novas associacdes, féruns, movimentos e espacos de

participagao.

Desta forma, todos os tipos de acao comunicativa devem ocorrer no nivel das
instituicbes societarias. Portanto, a criacdo de estados democraticos de direito
envolve ndo somente a criagéo de direitos de defesa da sociedade contra o Estado,

mas também garantias de participacéo politica dos atores sociais.

4 OS NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS A POLITICA DE CONFLITO E AS
PERMEABILIDADES DO ESTADO: AS INSTITUICOES PARTICIPATIVAS

A partir da década de 1960 em um contexto de efervescéncia cultural e
mudancas politica, sobretudo na Europa e EUA, os regimes democraticos
construidos sobre a eleicao de elites reunidas em torno de partidos politicos

passaram a ser alvo de criticas (SCHUMPETER, 1976 apud ROMAO; MARTELLI,
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2013). De certa forma, existiria has democracias representativa consideravel “déficit
de legitimidade”, principalmente alimentado pela distancia entre representantes e
representados, escassez de mecanismos do que se convencionou chamar, tempo
depois, de accountability (TARROW, 1998). A democracia carecia de mais
participacdo dos cidaddos comuns nos assuntos governamentais. Nesse contexto
surge no campo politico e tedrico o conceito de democracia participativa, assim:
A democracia participativa opera, entdo, com o0 reconhecimento do
processo organizativo de atores sociais coletivos reunidos em movimentos
sociais, associacdes civis, entidades de classe e organizacbes né&o
governamentais, que mais intensamente a partir dos anos 60 passaram a
dar visibilidade e voz a diversidade cultural e social, as demandas por
ampliacdo de direitos e inser¢é@o na politica destes novos atores e de seus
temas (discriminagbes de diversas ordens, super exploracéo da forca de
trabalho, acesso a bens e servicos publicos), denunciando a debilidade

das instituicbes representativas para incorporacdo desta diversidade.
(FERRAZ, 2015, p. 42)

Na década de 1980 foi o periodo de abertura democratica das ditaduras
militares na América do Sul e, no fim da mesma década, caia a Cortina de Ferro no
Leste Europeu. Dentro deste contexto histérico o foco do debate académico
transferiu-se para a critica dos processos de transicdo para 0s sistemas
democréticos. Passam a predominar, entdo, trabalhos comparativos e analiticos
sobre os diversos processos de transicdo e a ideia de que, nas democracias
nascentes ou reestruturadas, o que importava era que as instituicbes democraticas
estivessem em funcionamento (eleicdes periodicas, parlamento relativamente
autdbnomo, sistema de justica independente do poder executivo etc.) (ROMAO;
MARTELLI, 2013). Sai de cena, temporariamente, o debate sobre a necessidade de

ampliagéo dos canais de participagao e os limites da democracia representativa.

Para além, também nesse contexto histdrico surgiram as duas grandes
teorias que estruturam os estudos sobre Movimentos Sociais e Sociedade Civil.
Dentre as duas teorias deste campo uma p6s o foco no papel de uma multiplicidade
de organizacOes da sociedade civil baseadas em solidariedade — substituindo o
termo “movimentos sociais” pelo conceito de sociedade civil — e a outra voltou o

olhar para uma ampla gama de processos pautados pelo conflito politico
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(introduzindo o conceito de Contentious Politics, ou a “politica do conflito”) (ABERS,
SERAFIM, TATAGIBA, 2014).

Especialmente depois da publicagdo do livro Civil Society and Political
Theory, por Cohen e Arato (1992), o termo “novos movimentos sociais” foi
ganhando forca e substituido a nogao mais ampla de “sociedade civil”. A Teoria dos
Novos Movimentos Sociais “deixou, entdo, de associar a inovagdo a um ator, os

movimentos, para atrela-la a um lécus, a sociedade civil” (ALONSO, 2009).

Os autores ja ndo focam mais em movimentos sociais especificos. Em vez
disso, falam de uma multiplicidade de atores e organizacgdes, caracterizados néo
tanto pela sua teméatica (meio ambiente, juventude, feminismo, etc.), mas sim pela
sua luta comum por criar um espaco de liberdade comunicativa. A no¢cdo de uma
sociedade civil “autolimitada”, muito enfatizada por Cohen e Arato (1992), se refere
a ideia de que os atores da sociedade civil constituem um campo separado que
precisa manter sua distancia tanto do mercado como do Estado, para poder
garantir a comunicacgao livre e o respeito mutuo. A transicdo de “novo movimento
social” para “sociedade civil” envolveu, portanto, uma ampliagdo da unidade de
andlise, para incluir uma colecdo muito mais diversificada de organizacdes e

grupos.

Ja a “abordagem do processo politico”, abriu um debate ao longo dos anos
1990, que, se bem também propunha uma ampliacdo das fronteiras do campo de
estudos, procurou enfatizar o conflito, em vez da reciprocidade e da comunicacao.
Tem por base o livro Dynamics of Contention (McAdam, Tarrow, Tilly 2001). Para
esta teoria a mudanca da lente empirica utilizada néo se refere tanto ao tipo de ator
envolvido (sindicato, ONG, movimento nacionalista ou associagdo de moradores,
por exemplo), mas sim ao tipo de acdo que promovem, Ou Seja, 0S Meios
empregados e o0 nivel de institucionalizacdo dos atores no sistema politico.
(ALONSO, 2009).

No Brasil, o esforco dos pesquisadores na ultima década tem se focado na
adaptacdo e adequacédo dessas teorias para serem aplicadas aos estudos

empiricos. Ambas as teorias propem um distanciamento do Estado e de suas
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instituicbes, a primeira o faz em virtude de sua base na teoria sociologica
Habemasiana que separa em esferas distintas e incomunicaveis Estado, Mercado e
Sociedade sob a égide de prejudicar a chamada autolimitacdo caracteristica da
esfera da sociedade civil. Ja a segunda enfatiza a necessidade de um repertorio de
conflito, onde havera sempre uma dualidade oposicionista entre 0s interesses da
sociedade demandada contra o Estado, e outras formas de interagdo que n&do o
conflito, poderia representar formas de cooptacdo. (ABERS E VON BULLOW,
2011).

Ao falarmos das Instituicbes Participativas temos inerentemente de observar
gue a sociedade civil atua ha mesma esfera que atores estatais, em outras palavras
os debates e reivindicacbes de politicas publicas no interior das instituicdes
paritaria pressupdem a interacdo ora cooperativa ou conflituosa entre os pares na
fronteira entre Estado e Sociedade (CARLOS, 2015).

Para desenvolver uma teoria que permita analisar movimentos sociais
nessas fronteiras entre Estado e Sociedade, Abers, Serafim e Tatagiba (2014)
adaptam o conceito de repertério forjado pelo autor Charles Tilly. O conceito do
autor diz que quando atores de dada sociedade civil decide como organizar uma
acao coletiva, eles a escolhem a partir de um portfélio finito de técnicas e préticas ja
experimentadas e que possuem legitimidade social e politica. Segundo o autor,
apesar da escolha de como organizar ser profundamente influenciada por
experiéncias passadas e normas sociais, atores constantemente modificam seu
repertorio de agdo coletiva, experimentando e combinando diferentes praticas em
novas formas de organizar, mobilizar apoio e expressar demandas (TILLY, 1992;
TARROW, 2009; CLEMENS, 2010 apud ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014).
Essas autoras adaptaram o conceito de repertorio, originalmente concebido para o
estudo dos movimentos sociais sob a chave das dindmicas contenciosas, para
relacdes que envolvem também dindmicas colaborativas entre atores no Estado e

na sociedade.
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Desta forma, torna-se possivel tracar redes de analise de movimentos sociais
que adentram espacos publicos institucionalizados, quando ha interacbes
conflituosas ou cooperativas entre a sociedade civil e as esferas paritarias

constituidas pelo Estado, tais como ocorrem com 0s conselhos de politica publica.

A legitimacao da acédo estatal através do aval da sociedade civil, a pluralidade de
atores com o surgimento de novos movimentos sociais na busca pela consolidagao
de direitos no espaco democratico (tais como 0 movimento negro, 0 movimento
LGBT, movimento feminista), bem como a alteracdo da agenda de movimentos
sociais da “antiga logica” (reforma agraria, trabalhismo) contra o sistema de governo,
pela l6gica de uma dialética por direitos dentro do jogo democratico, permitem
verificar parte das transformacdes sofridas pelos movimentos da sociedade civil no

Estado Democratico de direito.

No Brasil, houve u crescimento robusto dos espacos participativos, seja através
dos orcamentos participativos, dos foruns, audiéncias publicas, mais principalmente
por intermédio da expansao dos conselhos paritarios a nivel municipal. Parte desse
avanco se explica pela maior permeabilidade dos governos progressistas. O
ingresso nos cargos de Estado por ativistas tornou-se a certo modo uma estratégia
para a consolidacdo dos objetivos de determinados movimentos sociais (ABERS,
SERAFIM, TATAGIBA, 2014). Vale aqui apresentar alguns nimeros:

Desde 2001, existem conselhos de saude e assisténcia social em mais de
5.000 municipios (IBGE, 2001). Dados recentes indicam que o numero
médio de conselhos por municipios (no conjunto das areas de politica
publica) vem crescendo nas Ultimas trés gestdes de 10, na gestdo 1997-
2000, para 14, na gestdo 2001-2004, e para 19 conselhos, na gestdo 2005-
2008 (Pesquisa Democracia, Desigualdade e Politicas Publicas no Brasil,
2009). A disseminacgdo de experiéncias de orgcamento participativo, desde o
inicio dos anos 1990, alcancou todas as regides do pais, de capitais a
municipios de médio e pequeno porte (PIRES, 2014, p. 1).

Em um primeiro momento, as arenas participativas paritarias estavam restritas
a grandes municipios como Sao Paulo e a organizagdes construidas a nivel federal,

distante da sociedade municipal onde ocorrem as interagdes sociais.

Paulatinamente, houve a descentralizacdo politico-administrativa das acdes
para os estados e municipios, como também a participacdo da populacdo, por meio
de organizacOes representativas foi estabelecida. Esse movimento ocorre em virtude
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de instrumentos normativos Constitucionais e de reformulacdes de politicas publicas,
tais como a LOAS (Lei organica de Assisténcia Social) e o ECA (Estatuto da crianca
e do adolescente).

Nesse prisma, a descentralizacdo pode ser entendida como a partilha de
poder entre as trés esferas de governo (STEIN, 1997). O processo de
descentralizacdo pode ser visto como um avancgo, tanto na relagdo entre os poderes

governamentais, como também na relacao do Estado com a sociedade civil.

Entretanto é preciso ficar atento as diferentes concepcfes existentes sobre
descentralizacdo. Por um lado, a descentralizacdo pode estar associada a
estratégias de democratizacéo e fortalecimento do poder local. Por outro, pode estar
associada também a transferéncia da responsabilidade publica de bens e servigcos
para os poderes locais e para a sociedade, sem 0s recursos para o financiamento

das acoes.

No caso da expansao dos conselhos municipais, a0 mesmo tempo em que se
criam as arenas para 0s espacos participativos e a deliberacdo buscando subsidiar e
legitimar as politicas publicas, suas capacidades de acdo também séo limitadas vez
gue muitas dessas arenas ainda carecem de fundos publicos independentes, que
disponham de recursos para efetivar suas ac¢fes tais como os Conselhos Municipais
de Assisténcia Social (FAS) e da Crianca e do Adolescente (FIA), por exemplo. Por

fim, ressalta que:

Considera-se indiscutivel o avanco da participacdo da sociedade civil no
processo de gestdo das politicas publicas, o poder deliberativo dos
conselhos e o controle popular sobre esse processo. A participacdo da
sociedade civil em instancias como os conselhos gestores de politicas
publicas significa um avanco em termos de conquistas de participacéo
democrética. Entretanto, para que esse processo de democratizacdo
avance mais, faz-se necessario que esse segmento qualifique sua
intervencdo nesses espacos. Para tal, os representantes da sociedade civil
precisam ter a capacidade de influir, o que significa ter informacdes, ter
opinides, condigBes e instrumentos param se constituirem em sujeitos da
acéo e ndo meros complementos dela (OLIVEIRA, 1999, p. 47).
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Ha aqui uma dupla via: cabe a sociedade civil representada nesses conselhos
a defesa dos interesses coletivos por meio de uma participacao critica e ativa. Caso
contrario, a sua participacdo no conselho pode ser cooptada e colonizada, se
transformando em mero meio do executivo e o legislativo forjar legitimidade sobre

suas acdes e ndo na efetiva instrumentalizacdo da democracia participativa.

Essas mudancas no cenario politico apontam na direcdo da presenca de
formas ampliadas de participagdo na democracia brasileira. No entanto, se tal
literatura tem a seu favor a presenca de experiéncias de participacdo em diversas
partes do Brasil, ela também necessita mostrar o papel das formas de participacao
na operacionalidade da democracia. Essa é a possivel origem do assim chamado
‘problema da efetividade” que tem despertado, crescentemente, a atencdo dos
estudiosos da area de participacdo (TATAGIBA, 2002; AVRITZER, 2007; CUNHA,
2007).

Desta forma, torna-se cada vez mais relevante os estudos que possam
compreender a efetividade dessas instituicdes, tanto no seu processo deliberativo

tanto nos efeitos e resultados de suas politicas publicas (AVRITZER, 2010).

Tracando o panorama dessa literatura € possivel definir geracfes de estudos
sobre as instituicdes participativas no Brasil. Segundo Silva (2011), uma primeira
geracao teria tomado corpo ao longo dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 e se
constituiu numa tentativa de defender as instituicdes participativas como vetor para a
obtencdo de determinados objetivos politico-normativos inerentes ao processo de
democratizagao brasileiro. Teria ocorrido naquele momento, uma “forca tarefa” para
construgdo do campo enquanto objeto cientifico legitimo, demarcando um espaco
préprio perante outros temas mais consolidados e reconhecidos academicamente.
Nesse contexto, o0 momento era afirmacdo e apologia dos mecanismos de
participacdo (ROMAO; MARTELLI, 2013).

A segunda geracédo de estudos remota a meados dos anos 2000, quando se
passou a observar uma dissonancia entre o0s objetivos politico-normativos
democratizantes que alimentavam o ideério participacionista e as suas constatacdes

empiricas (ROMAQO; MARTELLI, 2013). Nesse momento, muitos estudos seriam
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categoricos ao buscar mensurar os limites das instituices participativas enquanto
ampliadoras do acesso as tomadas de decisdo no contexto da democracia

participativa.

A terceira e atual geragdo, por sua vez, altera o locus do debate das
geracdes anteriores — em geral centradas na defesa ou na critica da prépria
existéncia das instituicdes participativas com base em parametros normativos — para
uma geracdo de estudos capaz de identificar e analisar de forma sisteméatica
processos e resultados produzidos pela implementacdo desses espacgos de
participacdo em diferentes setores de politicas publicas e de mensurar sua acao
através da efetividade da participacdo, da deliberacdo e dos resultados (SILVA,
2011, p. 233-4 apud ROMAO; MARTELLI, 2013).

Roméao e Martelli (2013) defendem que essa mudanca, que traz um novo
enfoque na literatura académica sobre as instituicdes participativas, ocorreu por dois
motivos: em primeiro lugar, devido a uma crescente associacao entre participacéo e
politicas publicas, uma vez que as instituicdes de democracia participativa no Brasil
foram se disseminando em praticamente todos os setores de politicas publicas
principalmente nos ultimos anos, de tal modo que as formas institucionais de
ampliacdo da participacdo foram sendo crescentemente associadas as decisdes no

que diz respeito a relagdo entre essas proprias politicas.

O segundo motivo estaria relacionado a uma mudanca no préprio campo do
debate mais teorico, em nivel nacional e internacional, sobre a democracia
deliberativa, que passou a discorrer uma crescente preocupagéo com a efetividade
da prépria deliberacio e de seus resultados (ROMAO; MARTELLI, 2013).

5 CONCLUSAO

Em um primeiro momento, buscou a definicdo do objeto dos conselhos

gestores como instituicdes participativas, bem como definir os principais termos
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utilizados. Apos retornou-se aos primordios do campo sobre democracia, refazendo
0 percurso desde a teoria da agdo comunicativa habermasiana, avangcando sobre a

redefinicdo da teoria da sociedade civil e dos novos movimentos sociais.

Em seguida, evidenciou-se o debate entre as teorias da Sociedade Civil e a
da Politica do Conflito frente a realidade empirica da sociedade brasileira, que nos
altimos anos verificou uma intensa interacdo entre atores da sociedade civil e
instituicbes do Estado com a expansdo das instituicbes participativas. Importante
ressaltar que as pesquisas apresentadas, ao contrario do que as “teorias classicas”
apresentam, ndo consideram a interacdo sociedade x Estado como coabitacdo ou
meramente conflito, ao contrario, essas formas de interacdo, em especial as que
tém como “porta de entrada” as instituicdes participativas tém servido como
caminho frutifero para a insercdo de demandas da sociedade civil nas politicas
publicas através de interacdo por vezes cooperativas (CARLOS, 2015; ABERS,
SERAFIM, TATAGIBA, 2014).

Nesse aspecto, a literatura tem apontado alternativas tedrico-metodoldgicas
tais como, a existéncia de repertérios de interacdo conflituoso e/ou cooperativo a
metodologia de analises das redes dos movimentos sociais. Tais inovagdes
metodoldgicas tém se mostrado mais adequadas para compreender e tracar oS

limites das interacdes na fronteira entre sociedade e Estado.

Em um segundo momento, principalmente embasado nos textos reunidos por
Pires (2011) e em outros trabalhos recentes, buscou-se apresentar 0s conceitos de
democracia deliberativa aplicada a analise das instituicdes participativas. O que se
pretendeu nesse trecho foi apontar os termos do debate atual sobre a efetividade
das instituicbes participativas, objetivando demonstrar a aplicagdo de abordagens
tedricas tais com o conceito de efetividade. Para isso, indicou-se como o debate
sobre a participacao institucional no Brasil evoluiu do inicio do final dos anos 1980
até nossos dias, também se fez necessario apresentar o conceito de democracia

deliberativa e sua inser¢éo dentro do campo por autores.

Foi possivel observar uma mudanca nos estudos sobre instituicoes

participativas que parte de: Um primeiro momento mais arraigado na defesa de seu
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instituto como mecanismo de democracia participativa, através de exaustiva analise
do formato institucional e da norma para; um segundo momento, mais pautado na
analise do momento deliberativo e da composicéo dos atores onde diversos autores

vao questionar a efetividade deliberativa desses espacos.

E possivel identificar nos estudos mais recentes uma terceira demanda de
pesquisa que busca abarcar tanto os processos de efetividade deliberagdo nos
espacos das instituicdes participativas como os resultados dai decorrentes. Tais
pesquisas teriam o condado de apontar a efetividade dessas instituicdes e apontar

possiveis indicadores que nos auxiliem a aprimorar 0s mecanismos de participacao.

Por fim, fazendo coro ao trabalho de Roméao e Martelli (2013) salientam-se o0s
caminhos para analise de conselhos gestores, tem por primado trés observacdes
se relevantes ao fim desse trabalho: Primeiro, nem toda influéncia da sociedade
sobre os processos decisérios em politicas publicas se da pelas instituicbes
participativas. Alids, aponta os autores que, seja necessario considera-las em
principio, como elementos marginais evitando sobrevalorizagdo das instituicbes
participativas no atendimento das demandas da sociedade sobre o Estado;
Segundo, perceber que a acdes das instituicbes participativas ndo estdo imunes
aos mecanismos e influencias préprias da democracia representativa tais como os
partidos politicos ou o governo; Terceiro, o foco nas instituicdes participativas ja
consolidadas — como os conselhos, conferéncias, audiéncias publicas, ouvidorias e
orcamento participativo — ndo deve ofuscar outras formas de reacdo social, tais
como movimentos pela modificagdo de normas, movimentos sociais, protestos
espontaneos, manifestacbes publicas, enfim as demais formas de contestacéo
oriunda da sociedade civil, sob pena de limitar as pesquisas sobre formas

alternativas de participacéao.
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