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RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar uma perspectiva resumida sobre o tema, salientando os pontos
positivos de uma gestao por competéncias valer-se dos mecanismos legais (lei 8112/90) ja existentes
para atrair profissionais com os melhores perfis para compor seu quadro, atender as demandas
técnicas e de docentes, assim como construir uma Instituicdo mais capaz de concluir suas entregas
com exceléncia. Destacamos que por meio de estabelecer processos publicos regulares de
movimentacdo de servidores, por intermédio da realizacdo regular de chamadas publicas de
redistribuicdo, espera-se encurtar a distancia burocréatica dos ritos pertinentes ao concurso publico,
visando reduzir gastos e etapas do processo de estagio probatoério, assim como buscar servidores ja
qualificados para atender demandas especificas do érgdo em um momento de contingenciamento
dos recursos destinados as Instituicbes Federais de Ensino Superior. Sendo assim, este artigo se
valeu da pesquisa, quanto a abordagem, caracterizando-se predominantemente bibliogréfica, pois
partiu da andlise da legislacéo vigente, do referencial tedrico, da andlise de conteddo de documentos
institucionais disponiveis nos sites dos respectivos 6rgaos e do Ministério da Educagdo (MEC). As
tabelas da pesquisa caracterizam-se como quantitativa e qualitativa, pois, além dos nameros, foram
utilizadas técnicas simples de amostragem, apés consulta objetiva nos respetivos sites dos 6rgaos,
tendo como intencao demonstrar de forma pratica o quanto sdo acessiveis as informacdes referentes
ao assunto. Quanto a analise dos dados foram realizadas analises de conteddo de documentos
institucionais da Universidade Federal de Santa Catarina e sites de outros 6rgaos incluindo o MEC.
Como resultado, foram sugeridas trés ac¢des para aplicagcdo: atragdo de talentos focados em atender
0s objetivos organizacionais por meio de chamadas publicas de redistribuicdo, mudanc¢a de cultura
organizacional e estabelecimento de processos interligados de gestdo por competéncias permeadas
e limitadas ao cumprimento da legislacdo vigente.
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ABSTRACT

The objective of this article is to present a summarized perspective on the subject, highlighting the
positive aspects of a management by competences, making use of the legal mechanisms (law
8112/90) that already exist to attract professionals with the best profiles to compose their staff, meet
the technical and faculty demands, as well as building an Institution more capable of completing its
deliveries with excellence. We emphasize that by establishing regular public processes for the
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movement of servers, through regular public calls for redistribution, it is expected to shorten the
bureaucratic distance of the rites pertinent to the public tender, aiming to reduce expenses and stages
of the probationary process, as well as looking for already qualified servers to meet specific demands
of the agency at a time of contingency of resources destined to Federal Institutions of Higher
Education. Therefore, this article made use of research, in terms of approach, characterized
predominantly by literature, as it started from the analysis of current legislation, the theoretical
framework, the content analysis of institutional documents available on the websites of the respective
bodies and the Ministry of Education. (MEC). The research tables are characterized as quantitative
and qualitative, because, in addition to the numbers, simple sampling techniques were used, after
objective consultation on the respective bodies' websites, with the intention of demonstrating in a
practical way how accessible information regarding the subject is. . As for data analysis, content
analysis of institutional documents from the Federal University of Santa Catarina and websites of other
bodies including the MEC were carried out. As a result, three actions were suggested for application:
Attracting talents focused on meeting organizational objectives through public calls for redistribution,
change in organizational culture and establishment of interconnected management processes through
permeated competencies and limited to compliance with current legislation.

Keywords: competency management; movement; redistribution; public tender.

1 INTRODUCAO

A Gestdo por Competéncia direcionada a melhoria dos processos em
gerir 0s recursos humanos ja existentes, assim como atrair e manter novos valores
atuando mais plenamente na organizacdo, visa atingir seus objetivos

organizacionais de exceléncia em suas entregas.

Esse artigo considera o0 contexto atual vivenciado pelas Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES), promovido pelo contingenciamento de recursos
financeiros, bem como a limitacdo em realizar concursos publicos, assim como
considerar que existem experiéncias exitosas sobre o tema, tais como a do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) que utiliza
a movimentacdo externa para atender suas demandas de servidores por meio de

editais de redistribuicdo (https://ifrs.edu.br/gestao-de-pessoas/mobilidade/editais/).

Abordaremos a movimentacao externa de servidores publicos federais por
meio da redistribuicdo, como uma das diversas ferramentas existentes para auxiliar

a Gestao de Pessoas (GP) na participagao estratégica desses objetivos.

Os preceitos da movimentacdo externa de servidores publicos federais
(redistribuicdo) sdo contemplados pela Lei 8112/90 que trata sobre o assunto
redistribuicdo em seu artigo 37, a saber:
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Art. 37. Redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provimento efetivo,
ocupado ou vago no ambito do quadro geral de pessoal, para outro 6rgao
ou entidade do mesmo Poder, com prévia apreciagdo do 6rgao central do
SIPEC, observados os seguintes preceitos: (Redag¢do dada pela Lei n°
9.527, de 10.12.97).

| - interesse da administragédo; (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97).

Il - equivaléncia de vencimentos; (Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97).

lIl - manutencao da esséncia das atribuic6es do cargo; (Incluido pela Lei n®
9.527, de 10.12.97).

IV - vinculacdo entre os graus de responsabilidade e complexidade das
atividades; (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97).

V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitagdo profissional;
(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97).

VI - compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e as finalidades
institucionais do 6rgdo ou entidade. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de
10.12.97).

No caso das chamadas publicas ou editais de redistribuicdo, o gestor
pode estruturar um documento especifico onde ird estabelecer requisitos e critérios

que melhor atendam as necessidades e objetivos de sua Institui¢ao.

Mesmo que existam experiéncias exitosas sobre o tema, a cultura da
transferéncia resiste a aplicacdo da nova legislacdo e, em muitos casos e
Instituicbes, ocorre somente uma adaptacdo entre 0 antigo processo e a atual
legislacdo, desconsiderando os principios basilares da administracdo publica de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os objetivos deste artigo sdo apresentar uma perspectiva resumida sobre
o tema de Movimentacbes Externas de servidores federais por meio da
redistribuicdo como ferramenta de Gestao e Sele¢cédo por competéncias, utilizando os
mecanismos legais (Lei 8112/90) ja existentes; Destacar também que, por meio de
estabelecer processos publicos regulares de movimentacdo externa de servidores
(redistribuicdo), a gestdo promove uma nova cultura de transparéncia em seus
processos de movimentacao assim como diminui a influéncia politica sobre o tema,
encurta a distancia burocratica dos ritos reduzindo etapas do processo de estagio
probatorio, treinamento e adaptacdo, assim como podera selecionar servidores ja

qualificados para atender demandas especificas do 6rgao.
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2 ORIGEM DO FUNCIONALISMO

Houve um momento na histéria de nosso Pais em que a gestdo de
pessoas, carreira, desenvolvimento ou mesmo a possibilidade de movimentacéo do
cargo entre 0s 0rgdos ndo existiam, pois ndo haviam sido tipificadas em nosso

ordenamento juridico.

Somente apls a proclamacao da Republica aos quinze dias do més de
novembro de 1889, o funcionalismo tornou-se mais forte, colaborando direta e
indiretamente com a administracdo publica, executando a¢des que movimentaram e
impulsionaram 0s servi¢os basicos e essenciais de que necessitam os cidaddos em
suas relagbes sociais com o Estado, no entanto, ndo existiam regulamentacdo nem
legislacdo especifica ou mesmo denominagcdo alguma para os servidores da

Republica brasileira.

Aos vinte e oito dias do més de outubro de 1939, surge um dos primeiros
documentos que consolida normas referentes ao funcionalismo publico: o decreto
1713/39.

Em 1943, o entdo presidente Getulio Vargas, institui o dia 28 de outubro
como dia do funcionario publico e, em 11 de dezembro de 1990, publica-se 0 novo
estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundacdes
Publicas Federais, que consolida o termo Servidor Publico, através da Lei 8112/90, o
Regime Juridico Unico — RJU. No entanto, antes da aprovacdo da Lei 8112/90, a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu e forneceu referéncias em relagdo ao

Servico Publico.

A Constituicdo anterior, a Carta Magna de 1934, nada falava sobre o
servi¢o ou o servidor publico (NEGREIROS, 2014).

Hoje temos um servico publico mais dindmico e evoluindo, melhorando

seus processos de gestao, caminhando para um futuro melhor e mais humano.

2.1 MOVIMENTACOES EXTERNAS

A movimentacdo externa de servidores sempre foi considerada uma

ferramenta de gestdo de pessoas, sendo tratada como forma de desenvolvimento
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nas carreiras dos servidores publicos federais e de forma estratégica para 0s
orgaos.

A gestao de ac0Oes voltadas para o desenvolvimento, seja da organizagao
ou dos profissionais, deve estar assentada em uma base conceitual solida, ou seja,
de um modelo de gestdo que permita a integracdo dos varios processos ou
subsistemas de uma gestdo de pessoas (GP) integrada a estratégia. Essa
integracdo é fundamental para promover uma relacdo sinérgica entre 0s VAarios
subsistemas da GP, seja nos processos de avaliagdo, recompensa, movimentacao,

carreira ou capacitacdo das pessoas (DUTRA; COMINI, 2010).

O Decreto n°81.053, de 19 de dezembro de 1977 tratava da
movimentagdo dos servidores federais por meio da “transferéncia”, sendo ele
revogado pela Lei 8112/90 em seu artigo 23, pois na “transferéncia” a movimentagao
era motivada pelo interesse pessoal do servidor em movimentar seu cargo pelos
diversos 6rgdos da administracdo, mas com o advento da Lei 8112/90 em vigor, as
movimentacOes externas de servidores federais (redistribuicdo) passaram a ser “no
interesse da administracdo publica”, iniciando uma mudanga de cultura
organizacional, tirando das maos dos servidores tal demanda e deixando que a
administracdo manifeste seu interesse por meio de formalizar e publicitar seus
processos, podendo assim estabelecer seus critérios e requisitos de forma obijetiva,

e decidindo discricionariamente como ir4 disponibilizar seus cargos vagos.

A Lei 8112/90 contempla alguns modelos de movimentacdo externa, tais
como a colaboracdo técnica, cessao, exercicio provisorio e redistribuicdo. Entre
todos esses modelos somente a redistribuicdo tem o carater permanente, pois na
redistribuicdo ha o deslocamento definitivo do cargo (codigo do Sistema Integrado
de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE)) do servidor para o 6rgao ao qual
foi autorizada sua movimentacdo por meio da publicacdo de uma portaria no Diario
Oficial da Unido (DOU).

Todas as demais movimentacdes externas tém um carater temporario de

duracdo e mantém o vinculo do servidor com seu 0rgao anterior ou originario.
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N&o abordaremos, neste artigo, outras formas de movimentacdes
externas mais atuais como, por exemplo, a Portaria n°193 (para compor forca de
trabalho) ou mesmo as Remocgdes Judiciais concedidas pelos magistrados, que
ampliam a interpretagdo sobre o tema da legislagcdo, considerando a “remog¢ao”
(movimentagao do cargo dentro do mesmo 6rgéo) e “redistribuicdo” (movimentagao
do cargo entre oOrgdos) como sendo um mesmo tipo de movimentacdo, pois
consideram as Universidades e Institutos Federais como parte de um Unico 6rgédo, o
Ministério da Educacdo (MEC), semelhantemente a estrutura administrativa
existente nos Tribunais de forma geral, que pertencem a um 06rgado Uunico, tratando

os demais tribunais como ramificacbes de uma Unica arvore.

A estrutura do Poder Judiciério esté prevista na Constituicdo Federal de

1988, qual seja:

Art. 92. S&0 6rgaos do Poder Judiciario:

| - o Supremo Tribunal Federal,

I-A - o Conselho Nacional de Justica; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - o Superior Tribunal de Justica;

II-A - o Tribunal Superior do Trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 92, de 2016)

Il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

O gque nao ocorre com as Universidades e Institutos Federais, pois sao
independentes entre si, possuem autonomia administrativa, tendo o MEC como

orgao consultivo. Conforme Constituicdo Federal de 1988:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 11,
de 1996).

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituigcbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996).

3 GESTAO E SELECAO POR COMPETENCIA
Ao institucionalizar a possibilidade de movimentacdo (externa) dos

servidores de forma estratégica no interesse da administracdo, o 6rgao ira basear
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suas acles, na construcdo desses processos, nos principios gerais da
administracdo publica, conforme ja citado anteriormente, podendo estabelecer
requisitos e critérios que considerar necessarios para o0 bom andamento dos
processos, mas sempre respeitando os limites legais j& existentes, podera ainda
considerar em seus planejamentos a compatibilidade, ndo apenas das atividades
descritas nas atribuicdes dos cargos, mas de uma avaliacdo das competéncias dos
servidores que serdo movimentados e a sua capacidade de agregar valor aos

orgaos que serdo os beneficiarios da movimentacao.

A dinamica e a complexidade da movimentacdo de servidores entre as
instituicbes também estdo vinculados ao planejamento de recursos humanos e
impacta na gestdo da carreira por parte dos servidores. O mais importante é
entender como esse processo sera estruturado pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, o que coloca o planejamento de recursos humanos

como um dos pilares da gestédo de pessoas no servi¢o publico nos préximos anos.

Partindo para uma perspectiva micro institucional, observa-se que, no
plano de carreira das instituicdes publicas federais, o vinculo entre a gestdo da
carreira e o0 planejamento de recursos humanos também demanda o
estabelecimento de processos de acompanhamento da carreira, sobretudo na
avaliacdo de processos de progressao funcional, licencas e afastamentos para
capacitacao e qualificacao profissional (SILVA; BISPO; AYRES, 2019).

O que visto pelo prisma das movimentac¢des externas pode ser um grande
entrave para que o servidor seja avaliado de forma adequada e ndo tenha o

desenvolvimento de sua carreira prejudicado.

Nas movimentacfes externas (redistribuicdo) abre-se a possibilidade de

alinhar as competéncias dos servidores federais aos objetivos do 6rgao.

Gestdo por competéncia visa alinhar as ag¢bGes dos individuos aos
objetivos da organizacdo. Como ja mencionado, fazer gestdo por competéncias
significa, entdo, alinhar as competéncias de seus recursos humanos com oS

objetivos e estratégias da organizacdo tendo como desafio adequar as
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caracteristicas de um individuo as caracteristicas do posto de trabalho o qual ocupa.
(CARVALHO et al, 2009)

A preocupagao com as competéncias surge em resposta a um ambiente
altamente competitivo em que as empresas buscam novos modelos de gestao para
adequar seus colaboradores as suas estratégias de negdécios. O objetivo € alinhar as

competéncias individuais as metas organizacionais (BANOV, 2010, p. 27).

Por meio da elaboracdo de processos bem construidos de realizagdo de
movimentacdo externa, falando das chamadas publicas ou editais de redistribuicéo,
a Gestdo de Pessoas do 6rgao podera estabelecer meios de selecionar servidores

gue possam atender suas demandas e objetivos organizacionais.

Portanto, gerir por competéncia, antes de quaisquer outros objetivos,
parte da ideia de que preparar um profissional que seja capaz de oferecer a
organizacdo as respostas desejadas exige a aquisicdo ou ampliacdo de algumas
competéncias que |he permitam investir em seu desenvolvimento, pensar
estrategicamente, buscar resultados, ter capacidade para negociar e trabalhar em
equipe (BELFORT; SANTOS; TEDEUCCI, 2012).

Aprofundando esse tema, percebe-se que o aumento do interesse pela
abordagem da competéncia decorre, sobretudo, do reconhecimento do fator humano
como elemento primordial para o sucesso das organizacfes. A clara identificacédo
dos seus objetivos estratégicos consiste, portanto, em um pré-requisito fundamental

para a implantacdo do modelo (PIRES et. at., 2005. p.21).

Na movimentacdo externa (redistribuicdo), pelo prisma da Gestdo e
Selecdo por Competéncia, foram destacados o0s critérios e requisitos em
comparacao as competéncias necessarias para atender as demandas especificas

da Instituicdo, verificando-se o seguinte:

Quadro 1 — Sele¢éo por Competéncia comparativa

REQUISITOS/CRITERIOS E COMPETENCIAS

N CONHECIMENTO HABILIDADE ATITUDE
REQUISITOS DA LEGISLAGCAO (SABER) (SABER FAZER) (QUERER FAZER)
Interesse da administracéo N&o se aplica. N&o se aplica. N&o se aplica.
Equivaléncia de vencimentos N&o se aplica. N&o se aplica. N&o se aplica.
Manutencdo da esséncia das = . ~ ; ~ .
oo N&o se aplica. N&o se aplica. N&o se aplica.
atribuicbes do cargo
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Vinculagéo entre os graus de
responsabilidade e complexidade
das atividades

Exigida na
posse do cargo
a comprovacao
certificada
(saber) do
candidato.

N&o se aplica.

N&o se aplica.

Mesmo nivel de escolaridade,
especialidade ou habilitacéo
profissional.

N&o se aplica.

Compatibilidade entre as
atribuices do cargo e as

Exigido ao cargo
realizar
atividades que a

o i _— N&o se aplica. | Instituicao Nao se aplica.
finalidades institucionais do 6rgao ]
X necessita sem
ou entidade. ;
desvio de
funcéo.
CRITERIOS ATUAIS DA INSTITUIGAO CONHECIMENTO HABILIDADE ATITUDE

(UFSC para TAES)

(SABER)

(SABER FAZER)

(QUERER FAZER)

Ter no minimo uma avaliacdo para
os servidores que estejam em
estagio probatério.

Apés, pelo
menos, uma
avaliacao de
estagio
probatério o
servidor ja deve
saber,
conhecer as
atribuicoes de
Seu cargo.

N&o se aplica.

N&o se aplica.

O resultado da(s) avaliacdo (6es)
apresentada(s) deve ter pontuacéo
igual ou superior & média
necessaria para aprovacao no
estagio probatério.

N&o se aplica.

Avalia-se se o
servidor possui a
habilidade
"favoravel" de
saber fazer suas
atribuicbes para
0 bom
desempenho do
cargo.

N&o se aplica.

Ter resultado e/ou pontuacéo igual
ou superior a média necessaria
para concessao

da progresséao por meérito
profissional na avaliagdo de
desempenho.

N&o se aplica.

Avalia-se se 0
servidor possui a
habilidade
"favoravel" de
saber fazer suas
atribuicbes para
0 bom
desempenho do
cargo.

N&o se aplica.

N&o estar respondendo a processo
administrativo disciplinar e/ou
sindicéncia;

N&o se aplica.

N&o se aplica.

N&o se aplica.

Nao estar respondendo a inquéritos
policiais e/ou a¢6es judiciais
penais.

N&o se aplica.

N&o se aplica.

N&o se aplica.

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado no documento de chamada publica da UFSC 01/2019.
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Percebe-se por meio do comparativo proposto acima que, até 0 momento,
mesmo em instituicdes como a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), nédo
h4a de se falar em Selecdo por Competéncia na movimentacdo externa

(redistribuicéo).

Faz-se necessario, para a implantacdo de um processo de Gestao por
Competéncia na movimentacdo externa (redistribuicdo), o mapeamento das
necessidades existentes no o6rgdo, assim fazendo sera possivel melhorar os

processos e direciona-los ao ideal concebido na Sele¢do por Competéncia.

Para Torres, Ziviani e Silva (2012), este mapeamento representa uma
forma de identificar, sistematizar e evidenciar as competéncias da organizacao; a
partir dele, é possivel identificar os pontos fortes e as lacunas de conhecimentos da
instituicdo, permitindo ao gestor tomar decisbes importantes, como investir na

formacéo dos seus profissionais ou na contratacdo de novas pessoas.

Ao mapear as suas competéncias, sejam elas organizacionais ou
individuais, é possivel alocar adequadamente o0s colaboradores, identificar
potencialidades e caréncias de competéncias e, ainda, selecionar e desenvolver
competéncias necessarias ao desempenho estratégico da organizacdo (TORRES;
ZIVIANI; SILVA, 2012).

De acordo com Matos (2012), o processo de selecdo por competéncias €
um processo sistematico, mais objetivo perante os demais, destacando vantagens
como: maior facilidade na avaliacdo do desempenho futuro; maior garantia de uma
contratacdo de sucesso; maior adequacdo do profissional a empresa; bem como,

turnover mais baixo e maior produtividade.

A selecao baseada em competéncias apresenta diversas vantagens para

as organizacoes, conforme Rabaglio (2004), podendo ser destacadas as seguintes:

* Proporcionar boa adequacéao do profissional a empresa e a atividade a

ser desempenhada;
» Possuir um processo sistematico com mais foco e objetividade;
* Ser mais consistente na identificacdo de comportamentos relevantes

para a vaga;
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 Ter maior facilidade na avaliagdo do desempenho futuro;
» Conferir maior garantia de contratagéo de sucesso;

« Evitar prejuizos com reabertura de processos seletivos e com
funcionarios ineficientes, garantir turnover mais baixo e, consequentemente,

aumentar a produtividade.

Na elaboracdo dos requisitos e critérios para realizacdo das chamadas
publicas ou editais de redistribuicdo, a administragdo publica precisa estabelecé-los
de forma clara e objetiva para que exista equidade na selecéo.

Lembrando que para movimentacdo externa (redistribuicdo) dos cargos
de docentes, diferente dos cargos técnicos, no processo deve constar andlise e
manifestacdes do Colegiado do Departamento e Conselho da Unidade, se assim for
estabelecido pelo Regimento Interno, em caso positivo, serdo obrigatorias tais

manifestacdes e aceites antes do envio ao Reitor.

A Gestdo e Selecdo por Competéncia, caso seja implantada no o6rgéao,
precisard contemplar todas as variacdes e peculiaridades existentes na Instituicao
para que seja efetiva nos resultados esperados.

4 METODOLOGIA

Este artigo se valeu da pesquisa bibliografica e descritiva, tendo como
fonte o material produzido pela prépria Instituicdo e em livros, relatérios e pesquisas
publicadas sobre o tema, portanto, a partir do levantamento de referéncias tedricas
ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrébnicos, como livros, artigos

cientificos, paginas de web sites.

Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliogréafica, que
permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existem,
porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica,
procurando referéncias teoricas publicadas com o objetivo de recolher informacdes
ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta (FONSECA, 2002).
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Para Severino (2007), a pesquisa bibliografica realiza-se pelo: [...]
registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos,

como livros, artigos, teses etc”.

Utilizam-se dados de categorias tedricas ja4 trabalhadas por outros
pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos temas a
serem pesquisados. “O pesquisador trabalha a partir de contribuicbes dos autores
dos estudos analiticos constantes dos textos” (SEVERINO, 2007, p. 122).

Também foram pesquisadas diversas Instituicdes de Ensino Superior
Federal, via internet, e apds, no proprio site do érgdo, foram realizadas pesquisas

utilizando as palavras especificas de “movimentacao e redistribui¢cao”.

5 A PESQUISA

Para podermos mensurar nosso ambiente pratico e verificar se as
Instituicbes estdo procurando aplicar a legislacdo atual e buscando melhorar seus
processos por meio da Gestdo e Selegcdo por Competéncias, pesquisamos, em um
universo de 69 (sessenta e nove) Universidades Federais (incluindo a UTFPR que é
uma universidade especializada e as Escolas Técnicas Vinculas (anexo as
Universidades Federais e se incluem nela) e 38 (trinta e oito) Institutos Federais, nao
sendo incluidos nessa pesquisa os Centros Federais de Educacdo Tecnologica e
Colégio Dom Pedro Il (fonte http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial/instituicoes)
referéncia ano 2019, se seria possivel encontrar com facilidade informaces sobre
como funcionam o0s processos de movimentacdo externa (redistribuicdo) de

servidores nas Instituicdes destacadas na tabela abaixo.

Foram pesquisados, por meio do processo de amostragem simples de
20% das Universidades Federais e 20% dos Institutos Federais Brasileiros, isto é,
pesquisa na internet, e apods, diretamente nos sites das Instituicbes utilizando as

palavras chaves: movimentacgéao e redistribuicéo.

Encontramos os seguintes resultados:
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Quadro 2 — Universidades e Institutos pesquisados e resultados

Amostra

20%

20%

ORGA
0
IFES
IFRS
IFPR
IFSC
IFC
IFRR
IFRJ
IFTM

UTFPR
UFSC
UFPR
UNB
UFGD
UFG
UFBA
UNILAB
UFC
UFRN
UFAM
UNIR

UFJF
UNIFES
P

69 UNIVERSIDADES FEDERAIS E 38 INSTITUTOS
INFORMACOES ENCONTRADAS

Edital / Chamada Publica
Chamada Publica

Edital / Chamada Publica
Selecéo

Andlise de pedidos individuais
Andlise de pedidos individuais

Banco de interesse e Analise Individual
Andlise de pedidos individuais

N&o possui processo ou Andlise de pedidos individuais
Chamada Publica

Analise de pedidos individuais

Chamada Publica

Andlise de pedidos individuais

N&o possui processo ou Analise de pedidos individuais
N&o possui processo ou Andlise de pedidos individuais
Banco de interesse e Andlise Individual

Analise de pedidos individuais

Andlise de pedidos individuais

N&o possui processo ou Analise de pedidos individuais
Banco de interesse e Analise Individual

Andlise de pedidos individuais

Edital / Chamada Publica

Fonte: Elaborada pelo autor, pesquisa realizada de forma aleatéria pela internet diretamente nos
sites das Institui¢cdes utilizando a palavra redistribuicdo ou movimentacéo em 21/07/2022.

possui um processo estabelecido formal, mas ainda n&o institucionalizado por meio

de uma resolugéo.

a tabela abaixo, a titulo de amostragem, de resultados na aplicacdo e melhora do
processo de movimentacdo externa de servidores, a saber, redistribuicdo por meio

de chamadas publicas e por permutas entre servidores (cargos ocupados). Segue

abaixo:

Destacamos a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) que

Para entendermos qual a demanda existente nas Instituicdes, elaboramos
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Tabela 1 — Servidores redistribuidos na UFSC

MOVIMENTAGAO EXTERNA UFSC
REDISTRIBUICAO 2019

5 QUANTIDAD
DESCRICAO E
RDU - redistribuic&o para

UFSC 39

RD1 - redistribuicdo para outro
orgao 36
TOTAL 75
Técnicos 59
Docentes 14
Docentes EBTT 02
TOTAL 75

PROCESSOS DE PERMUTA
Técnicos 27
Docentes 04
TOTAL 31

CHAMADAS PUBLICAS

Técnicos 10
Docentes 07
TOTAL 17

Fonte: Elaborado pelo autor, ndo foram consideradas as desisténcias de redistribuicdo por permutas.

6 RESULTADOS

Percebemos pelos resultados que, na maioria das vezes, as Instituicdes
indicadas no Quadro 2, realizam suas movimentacdes externas (redistribuicdo) de
forma individual e motivadas pelos proprios servidores, sem a existéncia da
elaboracdo de um processo formal ou politica de movimentacdo externa
(redistribuicdo), institucionalizacdo do mesmo. Pressupde-se pela amostragem que a
implantacdo de uma Gestdo e Selecdo por Competéncia permanece distante,
nesses casos a cultura da “transferéncia” ainda persiste nesses 0rgaos, mesmo
apos mais de 30 anos da mudanca legal dos termos, assim como 0s interesses
politicos individuais, pois pela falta de transparéncia, publicidade e equidade em
suas acdes de movimentacdes externas (redistribuicdo) de servidores, ndo ha como
saber, de forma clara, como funcionam o0s processos de selecdo para movimentagcao
externa assim como ndo ha clareza na manifestacéo do interesse da administracédo
publica.
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6.1 CHAMADA PUBLICA DE REDISTRIBUICAO

Destacamos que a movimentacdo externa de servidores por meio de
chamadas publicas de redistribuicdo apresenta ao Gestor publico uma oportunidade
estratégica fantastica para o atendimento das necessidades peculiares de sua
Instituicdo e atingimento dos objetivos organizacionais, diferente do concurso publico
onde temos somente prova objetiva (falando da carreira de técnico administrativos

em educacéo) de caréater eliminatorio sem anélise de competéncia dos interessados.

Significa dizer que o recrutamento e a selegdo realizados por concursos

tém foco baseado em cargos e, ndo, em competéncias.

A forma genérica como os cargos séo descritos possibilita a alocacédo das
pessoas em areas com caracteristicas muito diferentes, mas, de fato, ndo supre as
reais necessidades em relacdo as competéncias necessdrias para a realizacao de
suas atividades tipicas (PANTOJA et al., 2010, p 17).

No caso das chamadas publicas de redistribuicdo, o Gestor Publico pode
estruturar um documento especifico onde ira estabelecer requisitos e critérios que
melhor atendam as necessidades e objetivos da Instituicdo, respeitando os limites
da legislacéo vigente, podendo também, durante esse processo, escolher o melhor
profissional, o mais capacitado, mais atualizado em sua carreira e com o melhor
desempenho na realizacdo de suas atribuicbes, o que possuir o melhor perfil
profissional para sua area de interesse, ou seja, um individuo que apresente as

competéncias necessarias para agir em prol dos objetivos estratégicos Institucionais.

Nesse sentido, ndo existira fase de treinamento, estagio probatério ou
mesmo capacitacdo para funcdo especifica na organizacdo, desafios existentes

quando o provimento se faz por meio de concurso publico.

Desafios esses que, segundo Pires et al (2005), vdo para além das
etapas iniciais de inser¢cdo de novos servidores, as habilidades e caracteristicas dos
recém-empossados que somente serdo avaliadas apos um periodo que permita o
reconhecimento de potencialidades, qualificacfes e outros aspectos relacionados ao

comportamento.
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Este artigo estimula a inovacédo para como sao geridos 0s processos de
ocupacao dos cargos vagos da Instituicdo, em geral por meio de concursos publicos,
e em algumas IFES, por meio de demandas pessoais dos servidores publicos, que
manifestam seu interesse em um formulario proprio ou mesmo em cadastrar seu
interesse pessoal em banco de interesses de servidores em redistribuicdo

disponibilizado pela propria IFES.

Nesse Ultimo caso ndo ha proatividade, planejamento ou estratégia da
Gestdo de Pessoas, pois ndo é ela que impulsiona e direciona seus interesses, mas
ainda €& motivada pelo interesse pessoal dos servidores, como outrora nas

“transferéncias”.

As chamadas publicas de redistribuicdo vém ao encontro dos interesses
da administracdo publica de promover seus principios, tais como o0s de

impessoalidade ao processo, publicidade, economicidade entre outros.

Dessa forma as chamadas publicas de redistribuicdo podem ser o gatilho
para a mudanca da cultura organizacional existente, passando para o dominio e
controle dos gestores a prevaléncia do interesse da administracdo publica e néo

agindo somente quando impulsionada pelos interesses pessoais dos servidores.

Sem falar nos beneficios de se atender uma demanda sazonal, pois
durante todo restante do periodo, os servidores envolvidos em movimentacao
externa por meio de chamadas publicas regulares, poderdo atuar em outras
demandas existentes, assim como acompanhar o ingresso daqueles selecionados
durante o processo de uma chamada publica até seu exercicio em sua nova unidade

organizacional entre outras atividades.

6.2 MUDANCA DE CULTURA E DESAFIOS

A superacgao e quebra do paradigma cultural enraizado nas Instituicoes
Federais de Ensino Superior no Brasil, onde, durante muitos anos, 0s interesses
pessoais e politicos prevalecem e se confundiam em detrimento dos interesses da
administracdo publica e do atingimento de seus objetivos organizacionais, € sem

duvida, a maior problematica existente.
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Como se os desafios de implantar uma Gestdo por Competéncia ja nao

bastassem.

Listamos abaixo alguns desafios /problemas em buscar prover, por meio
da movimentacao externa (redistribuicdo) os cargos vagos e atender as demandas

de pessoal dos 6rgéos.

Primeiro desafio listado € que o provimento originario de cargos publicos
federais é realizado por meio de concursos publicos, as Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES) ndo podem deixar de contemplar tal opgéo.

Segundo desafio é que por mais que o0s gestores publicitem as
movimentacdes, estabelecam requisitos e critérios, realizem entrevistas e andlise de
curriculos (a movimentagdo de servidores é um ato discricionario da administragédo
publica e ndo um direito dos servidores) ndo ha garantias que os individuos
selecionados irdo corresponder as necessidades da Instituicdo, que serdo liberados
por suas IFES de origem ou mesmo que permanecerdo na InstituicAo que os
aceitou, pois a legislacao vigente permite que os servidores ainda possam continuar
se movimentando entre outras IFES, sem limite para tal solicitacdo, ndo sendo
obrigatéria a sua permanéncia por determinado periodo, dificultando o
acompanhamento da GP de sua carreira ou mesmo de suas avaliacbes de

desempenho.

Terceiro desafio é que existem muitas outras problematicas que néo
serdo atendidos por este breve artigo, pois ndo é nosso objetivo contemplar todas as
facetas de uma multiplicidade de possibilidades que se apresentam nos desafios
constantes das Gestdes de Pessoas das IFES em nosso Pais, mas sim fomentar o
pensamento critico e analitico de uma ferramenta de gestdo, assim como

disponibiliza-la ao Gestor.

6.3 RESOLUCOES/DECISOES

Destacamos algumas resolucdes e decisdes desenvolvidas pelas IFES
(sem que exista a indicacdo nominal) em seus processos de movimentacado externa

(redistribuicdo) para reduzir a abertura de processos individuais de solicitacbes de
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movimentacdo externa (redistribuicbes) de cargos, que tenham em sua esséncia,
somente o0 interesse pessoal do servidor, sem qualquer necessidade da

administrac@o publica no seu cargo naquela IFES.

Destacamos também resolu¢cdes onde sdo desenvolvidos critérios e
outros requisitos que buscam avaliar o perfil do servidor, para saber se ele podera
atender as demandas Institucionais existentes e mesmo garantir sua permanéncia

no 6rgdo apos a movimentagao.

Também destacamos rotinas que visam atender demandas ja existentes
de movimentacao interna (remoc¢ao) de servidores e cargos vagos antes de serem

disponibilizados para o concurso publico.

Primeira resolucdo de algumas IFES é de ndo aceitarem, em seus
pedidos de redistribuicdo, servidores que ainda estejam em avaliacdo de estagio

probatério ou com avaliacdes de desempenho baixas e desfavoraveis.

Segunda resolucédo, por exemplo, que € utilizada informalmente pelas
IFES, é o de exigir 02 anos de colaboracdo técnica (movimentacdo externa
temporéaria) em sua Instituicdo pelo servidor interessado em redistribuir seu cargo.

Sem tal colaboracéo técnica seu pedido ndo podera ser apreciado.

Terceira resolucdo é alinhar os processos de remocdo (movimentacao
interna), chamadas publicas ou editais de redistribuicdo e concursos publicos,

vinculando o atendimento de uma demanda a outra.

Neste caso, serdo disponibilizados para a remog¢do 0s cargos vagos e,
apos o término das analises dos processos de remoc¢do, aqueles cargos que nao
foram atendidos irdo para as chamadas publicas ou editais de redistribuicdo e, apés
a chamada publica ou edital de redistribuicdo, os cargos que nao forem
contemplados nesse processo irdo para o concurso publico, concomitantemente as
remocdes serdo atendidas conforme forem sendo ocupados os cargos vagos pelas
chamadas ou editais e concursos, fazendo a popular Mandala (termo sanscrito)

complexa de movimentacéo de cargos dentro da IFES.

Podemos destacar ainda analise de curriculos, entrevistas, submissao
aos Colegiados dos Departamentos e Conselhos das Unidades (constantes nos

regimentos internos da IFES, sendo estes de carater obrigatério), assim como o que
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a Instituicdo julgar necesséario requerer para fins de atingimento dos seus objetivos

organizacionais.

Esses sdo alguns mecanismos de protecdo dos interesses da
organizacdo utilizados na gestao e aplicacdo dos processos de movimentagdo de
cargos de servidores federais de IFES que vém ao longo dos anos buscando aplicar

uma Gestao e Selecédo por Competéncia.

Mesmo que ainda distante do processo original (Gestdo e Selecao por
Competéncia), caminham na diregdo da melhora e exceléncia de seus processos,
enquanto outras IFES ainda nem sequer vislumbram tal possibilidade em suas

gestoes.

7 CONCLUSAO

Este artigo apresentou, de forma sucinta, que a movimentacao externa
de servidores (redistribuicdo) pode se tornar uma excelente ferramenta de Gestao e

Selecéo por Competéncia.

Apesar de alguns agentes da sociedade ressaltarem a limitacdo do
servico publico por causa das restricbes legais, no caso especifico da implantagéo
da gestdo por competéncias, a existéncia de dispositivos legais pode favorecer a
adequacado dos processos de gestdo de pessoas com base em competéncias, em
que pese a necessidade de algumas adequacbes. Por exemplo, a selecdo de
pessoal é feita exclusivamente por concurso publico (SILVA, 2021).

Ainda assim, € possivel ser feito um provimento por competéncia,
mesmo em um momento posterior a aprovacao do estagio probatério, realocando o
servidor onde suas competéncias melhor se encaixarem, se valendo de um

processo de movimentacao (interna ou externa).

Ao melhorarmos os processos internos das IFES e termos uma viséo
clara dos objetivos Institucionais, sera possivel preparar e organizar um processo
claro que vise disponibilizar as demandas de cargos vagos e oportunizar aos

servidores de outras IFES a possibilidade fazer parte do quadro referencial de
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competéncias do Orgdo, atraindo servidores cada vez mais qualificados e

promovendo 0s objetivos estratégicos da organizacao.

REFERENCIAS

BANOV, M. R. Recrutamento, Selecdo e Competéncias. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
p.27.

BELFORT, R. M.; SANTOS, E. F. M. S.; TADEUCCI, M. S. R. Gestao por
competéncias: um novo modelo de gerenciamento. Revista UNI. Imperatriz, n. 2, p.
39-53, jan./jul., 2012.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

CARVALHO, A. I. et al. Escolas de governo e gestdo por competéncias: mesa
redonda de pesquisa-acao. Brasilia: ENAP, 2009. p. 18. Disponivel em
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/398/1/livro_mesa_redonda.pdf - Acesso
em 28 de julho de 2022.

DUTRA, J. S.; COMINI, G. M. Competéncia como base para a gestéo estratégica de
pessoas. In: EBOLI, M. et al. Educacéao corporativa: fundamentos, evolucéo e
implantacéo de projetos. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 101-121.

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002.
Apostila.

MATOS, Patricia Pires de. A importancia da Selecdo por Competéncias.
Disponivel em https://www.rhportal.com.br/artigos-rh/a-importncia-da-seleo-por-
competncias/ - Acesso em 28 de julho de 2022.

NEGREIROS, Regina Coeli Aratjo. Ethos, educacéo e servigo publico: Uma
triade basilar na construcdo de uma sociedade saudavel. TCC (Especializacdo em
Gestao Publica). Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba —
IFPB. Jo&o Pessoa, 2014.

PANTOJA, M. J.; e BERGUE, S. T. Gestdo de pessoas: bases tedricas e
experiéncias no setor publico. Organizado por Marizaura Reis de Souza Camdoes,
Maria Julia Pantoja e Sandro Trescastro Bergue. Brasilia: Enap, 2010.

PIRES, A. K. et. al. Gestdo por competéncias em organiza¢cfes de governo.
Escola Nacional de Administracdo Publica. Brasilia, 2005. p. 21. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/383/1/livro_gestao_competencias.pdf -
Acesso em 28 de julho de 2022.

46

Destarte, v.11, n.2, p. 27-47, dez. 2022


https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/398/1/livro_mesa_redonda.pdf
https://www.rhportal.com.br/artigos-rh/a-importncia-da-seleo-por-competncias/
https://www.rhportal.com.br/artigos-rh/a-importncia-da-seleo-por-competncias/
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/383/1/livro_gestao_competencias.pdf

Movimentacgdo de servidores na gestdo e selecdo por competéncia

RABAGLIO, Maria Odete. Ferramentas de Avaliacdo de Performance com Foco
em Competéncia. Rio de Janeiro: Qualit Mark, 2008.

. Selecdo por competéncias. 4a ed. Sado Paulo: Educator, 2004.
. Selecdo por competéncias. Sao Paulo: Educator, 2001.

SEVERINO, A. J. Metodologia do Trabalho Cientifico. Sdo Paulo, SP: Cortez,
2007.

SILVA, Anielson Barbosa da; BISPO, Ana Carolina Kruta de Araujo; AYRES, Simone
Maia Pimenta Martins. Desenvolvimento de carreiras por competéncias. Brasilia:
Enap, 2019. p. 57, 134.

TORRES, A. A.; ZIVIANI, F.; SILVA, S. M. Mapeamento de competéncias:
ferramenta para a comunicacao e a divulgacao cientifica. TransIinformacao.
Campinas, set./dez., 2012, p. 191-205. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/tinf/a/wJFrj5L6L7F4AQhhCj4wV3Lj/?format=pdf&lang=pt -
Acesso em 28 de julho de 2022.

47

Destarte, v.11, n.2, p. 27-47, dez. 2022


https://www.scielo.br/j/tinf/a/wJFrj5L6L7F4QhhCj4wV3Lj/?format=pdf&lang=pt

