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RESUMO

O direito ao trabalho da pessoa idosa precisa de politicas publicas que incentivem a
sua permanéncia ou reinsergao no mercado de trabalho, bem como de qualificagao
para uma nova fungdo, de acesso ao desenvolvimento tecnolégico e de um
tratamento digno e anti-discriminatério em relacdo a idade. Essa discusséo é
levantada neste artigo, depois da pesquisa de campo realizada com duzentos e
cinquenta e quatro idosos que trabalham, na Bahia, entre os meses de janeiro e
julho de 2012, e ndo contam com politicas publicas que viabilizem o direito ao
trabalho. O recorte epistemoldégico foi feito em relagéo ao idoso que trabalha e, para
isto, a metodologia implantada consistiu numa abordagem de natureza qualitativa
dos dados coletados na entrevista e mais numa pesquisa realizada em sites do
governo brasileiro voltados para o trabalho. A pesquisa com este viés ainda € muito
incipiente no Brasil, ainda que ja se tenha sinalizado a questdo desde a década de
90 do século XX. Este artigo acende a discuss&o sobre as politicas publicas voltadas
para o idoso no mercado de trabalho.
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ABSTRACT

PUBLIC POLICIES ON THE EFFECTIVENESS OF THE ELDERLY'S RIGHT TO
WORK

The elderly's right to work needs public policies that stimulate their permanence or
reintegration into the labor market, the learning of skills for new occupations, the
access to technological development and a dignified and non-prejudiced treatment
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towards age. This issue is raised in this article, following the field survey carried out
with two hundred and fifty-four elders working in Bahia between January and July
2012 and lacking public policies that enable the right to work. The epistemological
framework was undertaken in relation to the elderly who still work. To this end, the
methodology implemented consists in a qualitative approach regarding the interview
data collected, and in a survey on Brazilian-government labor websites. Researches
under this perspective are still very incipient in Brazil, despite occurrences of this
issue since the 90s. This article kindles the discussion on public policies for the
elderly in the labor market.

Keywords: Public Policies. Elderly. Right to Work.

INTRODUCAO

Este artigo investiga se ha politicas publicas no Brasil que viabilizem a
permanéncia ou reinsercdo da pessoa idosa no mercado de trabalho, analisando a
sua necessidade face ao crescente numero de idosos brasileiros que se encontram
em plena atividade laborativa, a fim de garantir um envelhecimento digno com
melhor qualidade de vida.

O direito ao trabalho é previsto na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, no Art. XXIll, em que “todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha
do emprego, a condigbes justas e favoraveis de trabalho e a protegcdo contra o
desemprego”, bem como no Texto Constitucional de 1988 como um dos direitos
sociais e constitui o recorte epistemologico empreendido por este artigo, a garantia
do direito social ao trabalho da pessoa idosa no Brasil como forma anti-
discriminatoria em razao da idade avancgada.

A problematica que direcionou esta pesquisa foi, depois de realizar um
levantamento das politicas publicas voltadas para os idosos no mercado de trabalho,
e nao as ter encontrado, e a necessidade de se pensar sobre o assunto a partir da
realidade social levantada por este estudo na pesquisa de campo realizada entre
janeiro e maio de 2012, com duzentos e cinquenta e quatro idosos que trabalham e
sdo domiciliados na Bahia, e que justificam a necessidade de implantagdo de uma
politica publica mais especifica e efetiva no seu acesso, no desenvolver da atividade
laborativa e na politica salarial.Para isto, a metodologia desenvolvida neste artigo se
baseou numa abordagem de natureza qualitativa, com a analise dos dados

levantados, reviséo de literatura de natureza interdisciplinar e revis&o legislativa.
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O método utilizado para reflexdo da problematica foi o indutivo (BITTAR,
2009), pois foi realizada uma pesquisa sobre as politicas publicas voltadas para os
idosos no mercado de trabalho nos sites do Ministério do Trabalho e Emprego,
através da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, Nucleo de Combate
a Discriminagcdo no Emprego e Profissao (NUCODEP) e da Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania do Estado da Bahia, através do seu Nucleo de
Politicas Populagao Idosa.

Linhas gerais para o combate a discriminagdo em matéria de emprego e
profissdo foram tragadas pela Convencédo n°. 11 da Organizagao Internacional do
Trabalho(OIT) em 1958 e o Estado brasileiro, através do Ministério do Trabalho e
Renda, a partir de setembro de 1995, vem executando o programa de
implementagdo dessa Convengéo no Brasil, no sentido de diminuir a discriminagao
ao trabalho. Nesta pesquisa, o recorte empreendido foi em relagdo ao “idoso” como
categoria social e as variaveis “trabalho e politicas publicas”.

Os pontos explorados neste artigo foram, no primeiro capitulo, os aspectos
constitucionais do direito social ao trabalho do idoso; no segundo capitulo, as
Politicas Publicas nas legislagdes voltadas para o trabalho da pessoa idosa; no
terceiro capitulo, as Politicas Sociais voltadas para a qualificagao para o trabalho da
pessoa idosa; no quarto capitulo, as politicas sociais desenvolvidas na Bahia
voltadas para a qualificagdo para o trabalho da pessoa idosa; no quinto capitulo, a
metodologia adotada com analise dos resultados e por fim, as consideragdes finais.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO SOCIAL AO TRABALHO DO
IDOSO

O Texto Constitucional garante direitos sociais ao trabalho e especificamente
prevé como fundamento da Republica Federativa do Brasil, em seu Art. 1°, inciso |V,
os valores sociais ao trabalho, e do Art. 7°. ao 11, traz a protegéo tanto individual
quanto coletiva ao trabalho. Em relagdo a pessoa idosa, as regras especificas dos
artigos 229 e 230 sdo omissas em relagao ao direito do trabalho da pessoa idosa. O
legislador do texto constitucional de 1988 n&o previu que o idoso permaneceria mais
tempo, que o previsto no Art. 40 e deixou a cargo da legislagao infraconstitucional

um tratamento mais especifico e amplo em relagéo ao direito do idoso ao trabalho.
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Historicamente os direitos sociais do idoso sdo protegidos pelas constituicoes
brasileiras anteriores a 1988. A Constituicdo de 1934, sob a influéncia do
constitucionalismo social que se difundiu por todo o mundo a partir da Constituigao
mexicana de 1917, o idoso € percebido como sujeito de direitos. Houve também
uma significativa contribuicdo da Constituicdo Alema de 1919, de Weimar, para que
os direitos sociais fossem consolidados na nossa Constituicdo, a partir de 1934. A
Constituicdo de 1967, em seu Art. 160, inciso Il, trouxe a protecao ao trabalho como
condigdo da dignidade humana. Contudo, é o legislador de 1988, quem destina no
Titulo VIII — Da Ordem Social, no Capitulo VIl, Da Familia, da Crianga, do
Adolescente e do Idoso, a protegdo constitucional a pessoa idosa. (CUNHA Jr.,
2008, p. 698). Contudo ndo ha uma protegao exclusiva do direito ao trabalho da
pessoa idosa, pelo contrario, ha um limite material estabelecido pelo Art. 40, quanto
a aposentadoria aos 70 anos, em seu Inciso | € 65 ou 60 anos, no Inciso Il.

E nessa linha dos direitos sociais, que esta pesquisa focaliza o direito do
idoso ao trabalho, como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, em
seu Art. 1° Inciso IV — os valores sociais do trabalho, tornando inconstitucional
qualquer forma de discriminacao e impedimento de acesso ao trabalho pela pessoa
idosa. Numa interpretagdo sistematica com o art. 170, que estatui que a ordem
econdmica se funda na valorizacdo do trabalho e o art. 193 que dispde sobre a
ordem social e tem como base o primado do trabalho, o legislador constitucional
reconhece o direito social ao trabalho como condicdo da efetividade de uma
existéncia digna. E o legislador infraconstitucional na lei 10.741/03 veda qualquer
tipo de discriminagcdo contra a atividade laborativa da pessoa idosa pelo fato da
idade, e ainda, criminaliza a conduta no mesmo estatuto.

Para que os direitos sociais sejam efetivados, a administragdo publica os faz
através das politicas publicas, que se realizam através de ag¢des orquestradas pelos
orgaos governamentais nas trés esferas de atuagdo, pelos Orgdos nao-

governamentais e pela sociedade civil.

POLITICAS PUBLICAS NAS LEGISLAGOES VOLTADAS PARA O TRABALHO
DAS PESSOAS IDOSAS

As politicas publicas podem ser traduzidas como agdes que 0s governos

devem dar para as questdes sociais para atingir os objetivos constitucionalmente
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previstos, e realiza através de leis ou decretos que estabelecem programas voltados
para a sua execugdao. Também podem ser tratadas como planos e programas
governamentais que articulam recursos do governo e da sociedade civil organizada
para atingir um fim social. Constituem num processo na tomada de decisdes, que
envolvem conteudos com objetivos tragados, instrumentos para se alcangar esses
objetivos e os aspectos institucionais cujos procedimentos sdo necessarios para
operacionalizar mudangas na propria estrutura do setor.

Os o6rgdos publicos envolvem nesse processo as entidades n&o-
governamentais e as empresas privadas. Logo, as politicas publicas constituem um
processo de escolha dos meios para realizagdo dos objetivos geridos pelo Estado
em prol do bem-estar social. Essa “parceria publico-privada” € complexa, porque as
etapas de construgcdo desse processo sdo amplamente discutidas, pensadas e
repensadas (QUEIROZ, 2009, p. 83).

Refletir sobre politicas publicas num Estado Democratico de Direito é admitir
que os meios que a Administracdo Publica dispde para a defesa e a concretizagao
dos direitos de liberdade e dos direitos sociais dos cidaddos normatizados pela
Constituicdo da Republica de 1988, seguem os principios basilares da gestéo
publica de eficacia, de eficiéncia e de equidade.

E nesse contexto, que as primeiras linhas sdo tracadas para viabilizar as
politicas publicas voltadas para a pessoa idosa, materializando-se na Lei 8.842 de 4
de janeiro de 1994, conhecida como a Politica Nacional do Idoso, que criou
sobretudo um o6rgdo que envolvesse as instituicbes governamentais, nao-
governamentais e sociais na tomada de decisdes, o Conselho Nacional do Idoso, no
governo do entdo Presidente da Republica, Itamar Franco. Dando continuidade a
implantagcédo dessa politica publica, essa lei foi requlamentada pelo Decreto n° 1. 948
de 3 de julho de 1996, no governo de Fernando Henrique Cardoso.

A Politica Nacional do Idoso objetivou assegurar os direitos sociais do idoso,
dentre eles, o trabalho, criando condi¢gdes para promover sua autonomia, integragcéo
e participacdo efetiva na sociedade. Para isso tragou principios norteadores dos
programas publicos, envolvendo a familia, a sociedade e o estado para proteger
integralmente a pessoa idosa e garantir a sua participagcdo na comunidade, na
defesa de sua dignidade, do bem-estar social e do direito a vida. Elegeu também o
principio da informagéo sobre o processo de envelhecimento como mecanismo de

defesa da pessoa idosa; além do principio da n&o-discriminagao, garantindo que o
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idoso seja o principal destinatario dessas agodes, e o principio da isonomia, para que
as diferencas socioecondémicas entre os idosos que vivem nos meios urbano e rural
sejam observadas por todos os atores sociais envolvidos e diminuidas para
estimular a permanéncia na zona rural.

As politicas publicas com caracteristicas préprias se materializam em
categorias, como as estabilizadoras — que s&o voltadas para a implantacdo de
politicas fiscais e monetarias, as alocadoras — que constituem o objeto de todas as
programacgdes, as reguladoras — que objetivam regular a atividade econdmica
através de leis, as distributivas — que transferem renda e as compensatorias - que
preveem renda minima e distribuicdo de bens (QUEIROZ, 2009, p. 87-8). Assim, a
politica nacional do idoso é uma politica publica compensatéria, que admite a
fragilidade da pessoa idosa para buscar recursos proprios para o auto-sustento, na
medida em que estabelece diretrizes diferenciadas para a pessoa idosa.

As diretrizes tragadas pela Politica Nacional do Idoso privilegiam o convivio, o
atendimento, a participagdo do idoso nas discussdes das politicas publicas, a
qualificacdo de pessoal para a area de saude voltada para o atendimento a pessoa
idosa, a informagado desses programas e pesquisa sobre envelhecimento. Logo, o
governo, em todas as suas esferas, estaria viabilizando formas alternativas de
participagdo, ocupagéo e convivio do idoso com as demais geragdes; promovendo a
participagdo do idoso em sindicatos, associagbes, clubes, na formulagao,
implementagdo e avaliacdo das politicas, planos, programas e projetos a serem
executados.

O planejamento e a sistematizagcdo dessas politicas ocorrem no ambito das
trés esferas do Poder Executivo, conforme sua competéncia e interesse nacional,
regional ou local. Como 6rgéos fiscalizadores das politicas de atendimento a pessoa
idosa foram criados os Conselhos Federal, Estadual e Municipal de Protecdo a
Pessoa ldosa, que na algada de sua competéncia ndo legislativa ou administrativa
traga metas e planos de a¢des para que o Estado possa atuar sob a coordenacéo da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que
também viabilizara a integragdo com os Ministérios da Saude, Educacéo e Cultura,
Trabalho, Previdéncia Social, Esporte e Lazer, no sentido de elaborar proposta
orcamentaria, a fim de financiar os programas nacionais compativeis com a politica
nacional do idoso. Para esta pesquisa, ao Ministério do Trabalho e ao Ministério da
Previdéncia Social caberia a responsabilidade de criagdo de uma politica que
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permitisse o idoso, depois de aposentado, a ter uma segunda atividade laboral, sem
discriminacao pela idade, nem pelo sexo, bem como sem descontos de INSS, nem
de Imposto de Renda, que incidissem sobre essa renda complementar; além de
qualifica-lo, numa atividade integrada com o Ministério da Educagdo e Cultura e do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, para esse novo trabalho. Por outro lado, as
empresas privadas caberia um incentivo fiscal para a empregabilidade da pessoa
idosa.

As politicas publicas estdo sujeitas ao controle social, ligado ao conceito de
accountabillity, sem tradugao para a lingua portuguesa, diz respeito a avaliagdo dos
resultados e a responsabilizagdo dos governantes. (QUEIROZ, 2009, p. 92-3) O
texto constitucional prevé dois tipos de controle econémico dessas politicas: interno,
pelo proprio 6rgdo, e externo, pelo Legislativo, auxiliado pelo orgao técnico —
Tribunal de Contas e ainda pela fiscalizacdo do Ministério Publico. Mas ndo ha um
trabalho efetivo com analise dos resultados depois de realizada efetivamente uma
politica publica.

Para a implantagdo da politica nacional do idoso, a lei prevé algumas acdes
de competéncia dos 6rgédos publicos nas areas: de promogao e assisténcia social;
saude; educacao; trabalho e previdéncia social; habitagdo e urbanismo; justica;
cultura, esporte e lazer. Especificamente na area de trabalho, a legislagdo traca
norma geral em que as politicas publicas devem garantir mecanismos que impegam
a discriminacdo a pessoa idosa, na participacdo no mercado de trabalho tanto no
setor publico quanto no setor privado. O como fazer essa politica protecionista, a
exemplo da ocupacdo do andar térreo para o exercicio laborativo; o tempo de
jornada até seis horas; a inclus&o digital com cursos direcionados para o trabalhador
idoso; o redirecionamento do trabalho quando bragal para eminentemente
intelectual; os espagos heterogéneos de convivéncia para o seu pertencimento nas
redes sociais; dentre outras agdes mais especificas e rotineiras, fazendo parte do
seu cotidiano.

Mais tarde, no governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, foi publicada a
Lei 10.741-03, mais conhecida como Estatuto do Idoso, que amplia os direitos
fundamentais da pessoa idosa, além de trazer mais especificadamente o exercicio
laborativo, no capitulo VI, nos artigos, 26 a 28. Ha na lei um cuidado maior com suas
condicdes fisicas, intelectuais e psiquicas, que devem ser respeitadas.
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Em contrapartida e ndo contramé&o desta direcdo ha vedacado expressa do
limite maximo de idade para admissao a cargo publico aos setenta, sessenta e cinco
ou sessenta anos. Para compensar, utiliza como critério de desempate em concurso
publico a idade mais elevada. Quanto as politicas publicas voltadas ao trabalho da
pessoa idosa, cabe a criagdo e desenvolvimento de programas voltados para a
profissionalizagdo especializada para os idosos, levando em consideracdo suas
competéncias e habilidades para atividades regulares e remuneradas; bem como a
preparagcao dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima de
um ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e
de esclarecimento sobre os direitos sociais e de cidadania; por fim, prevé o estimulo
as empresas privadas para admissdo de idosos ao trabalho, mas nao explicita de

que forma esse estimulo seria revertido.

POLITICAS SOCIAIS VOLTADAS PARA A QUALIFICAGAO DA PESSOA IDOSA
PARA O TRABALHO

As bases das politicas sociais de protecdo ao individuo se encontram no
século XIX, com as primeiras legislagées da Alemanha e Inglaterra, s6 se consolidou
apos a Segunda Guerra Mundial com a generalizagdo das medidas de seguridade
social no capitalismo, com a constru¢cao do welfare state.

Por um lado houve o seu enfraguecimento, por outro, o fortalecimento dos
movimentos operarios, que forgaram a burguesia a reconhecer direitos de cidadania
politica e social, e com isso adveio a crise econdmica de 1929, a Grande Depressao,
onde o desemprego se generalizou e a teoria econbmica para explicar o equilibrio
econdmico ficou comprometida e insuficiente. (BORGES, 2003, p. 81-2)

Como politica social, a Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA) fundada em
1943, possuia alguns programas para idosos, entre eles o de apoio a asilos. O
Servigo Social do Comércio (SESC) a partir de 1963 deu inicio a atividades de
centros de convivéncia abertos a idosos. Nos anos 1970, em plena ditadura, a Lei
6.119/74 instituiu a Renda Mensal Vitalicia, no valor de 50% do salario minimo, para
maiores de 70 anos que houvessem contribuido para a Previdéncia ao menos por
um ano. O Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) em 1975 passou a apoiar
os centros de convivéncia, como lugares de socializagdo. Em 1982 surgiu a Primeira

Universidade da Terceira Idade, que nos anos 1990 encontrariam forte expanséao.



57

Em 1990, foi organizada a Confederagao Brasileira de Aposentados (COBAP ) que
organizou a luta pelo aumento dos valores das aposentadorias, pelos direitos sociais
e pela cidadania (FALEIROS, 2007, p. 155). As politicas sociais foram se adaptando
a realidade de cada época, e.g., poucas pessoa atingiam a idade de 60 anos na
década de 40 do século XX, quando a LBA foi instituida, hoje a populagédo idosa
corresponde a 11,3% da populagao brasileira, segundo o PNAD/2010 (IBGE, 2010)
reclamando outras agdes sociais para garantir os direitos fundamentais da pessoa
idosa.

Assim as politicas sociais geradas por movimentos populares com diretrizes
neoliberais sofrem interferéncia estatal, pois combatiam as consequéncias das
questdes sociais e ndo as suas causas, com isto, o Estado protetor edita leis que
consolidam a sua supremacia, a exemplo da LOAS, n.° 8.742/93, pés-Constituicao
de 1988, bem como a Lei Orgénica da Saude, n.° 9.080/90, e a Politica Nacional do
ldoso, traduzida na lei n° 8.842/94, que trata o Idoso como um sujeito de direitos, por
isto, requer uma atengcdo maior do Estado e, consequentemente elege como
principio norteador - a protegéo integral a pessoa idosa (BORGES, 2003, p. 84).
Esta, portanto, consolidada a formagao do tripé da seguridade social do estado
democratico brasileiro — assisténcia, saude e previdéncia.

Como exemplo de politica social, “La Carta Comunitaria de Derechos Sociales
Fundamentales de los Trabajadores” adotada pelo Conselho Europeu de
Estrasburgo, em 9 de dezembro de 1989, é um dos exemplos da protegao
assistencialista do Estado as pessoas idosas carentes e desprovidas de renda:

Toda persona que haya alcanzado La edad de jubilacion, pero que
no tenga derecho a pension y que no tenga outros médios de
subsisténcia, debe poder disfrutaar de recursos suficientes y de uma
asistencia social y medica adaptada a SUS necesidades especificas.
(CARAMUTO, 2002, p. 348-9).

No Brasil, em 1993, foi editada e publicada a Lei Orgénica da Assisténcia
Social que estabeleceu regras para esse tipo de protegcéo social as pessoas idosas,
que sao carentes e nao contribuiram para o sistema de previdéncia no pais. Assim a
LOAS se enquadra na categoria econdmica de carater assistencialista apenas
protegendo uma parcela de idoso, aquela que, segundo a Fundag&o Getulio Vargas,

a faixa E, aquela que percebe uma remuneragdo abaixo de R$ 1.000,00 mensais.
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O modelo assistencialista criado pela LOAS, que atende ao idoso acima de 65
anos, sem aposentadoria ou outro beneficio previdenciario e que sua renda familiar
seja de até um quarto do salario minimo vigente define: “O modelo da garantia da
renda minima para evitar a indigéncia e a dependéncia na velhice, complementada
pela mobilizagdo dos recursos dos grupos aos quais 0s idosos pertencem, como a
familia e a comunidade” (DELGADO, 2009, p.17). Isto se traduz numa afronta a
dignidade da pessoa idosa, porque, o salario minimo percebido pelo programa
assistencialista ndo paga as despesas que o idoso tem com as necessidades
basicas.

De que forma o Estado promove as politicas sociais que estdo voltadas para
uma coletividade especifica, cujo objetivo € minimizar a sua auséncia, mas que tem
previsdo como um direito socialmente garantido pela lei?

Essa tradigdo de fazer politica social, em inteira consonancia com as
propostas de redugdo do Estado dos gastos publicos, se contrapde
as tendéncias “universalistas” da politica; promove pulverizagdes das
acbes, superposicdo de programas, projetos setorializados,
fragmentados e limitados a resolugdo de problemas especificos.
Locais, movidos por sentimentos humanitarios de solidariedade e
voluntariado, que dificultam a identificacdo do problema de um ponto
de vista global e estrutural, e de responsabilidade publica (TEIXEIRA,
2008, p.289).

Assim, instituicbes foram criadas para atender a expectativa e anseios de um
“velho” publico: Universidades abertas da terceira idade, Delegacias de Protegcédo ao
Idoso, Instituigbes de Longa permanéncia, no sentido de garantir os direitos
fundamentais a educacao, a protecdo a pessoa idosa e a moradia e convivéncia
num envelhecimento digno. Embora importantes, s&o insuficientes, pois a categoria
idoso, que continua contribuindo ou que mantém sua familia, ainda n&o tem medidas
concretas que garantam a sua permanéncia no mercado de trabalho, pois a
dificuldade de se admitir que a pessoa idosa ainda possa trabalhar € muito grande.
Ha programas publicos que incentivam o jovem para o ingresso no mercado de
trabalho, pois o jovem é a certeza de geragdo de renda maior, porque ele
permanecera mais tempo no mercado, em jornadas maiores de trabalho,
remuneragao menor, gerando para a empresa um lucro na sua economia; mas o
idoso é percebido de forma diferente; primeiro como aposentado; segundo, como um
trabalhador que inspira cuidados, pela propria exigéncia da legislagao, e, terceiro

como um salario alto e um tempo de trabalho menor.
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As politicas publicas poderiam incentivar a empresa privada a permanecer
com o idoso no mercado de trabalho, garantindo incentivos fiscais. Reduzindo a
carga tributaria da empresa que admite o idoso trabalhador, estimularia a empresa a
contratagdo de idosos, aumentaria a renda dos idosos, por sua vez aumentaria o
consumo, diminuiria a prestacdo do servigo tanto publico quanto privado a saude,
imporia a sociedade o respeito a pessoa idosa, porque produtiva, aumentaria a
longevidade, portanto aumentaria o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
Brasil, porque um dos critérios de avaliagcdo é a longevidade, e, assim estaria
garantindo a dignidade da pessoa idosa ao labor.

A Secretaria Especial Dos Direitos Humanos para cumprir o Plano de Agéao
Internacional para o Envelhecimento (BRASIL, 2003) tragou algumas
recomendacgdes para adogado de medidas protetivas a pessoa idosa, e, pertinente a
esta pesquisa, como orientagdo prioritaria |, elegeu a pessoa idosa e o
desenvolvimento e, como tema Il dessa orientagdo, o emprego e envelhecimento da
forca de trabalho, em cumprimento ao compromisso Il da Declaracdo de
Copenhague da Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Social, relativo a
promogao do pleno emprego dos idosos na forga de trabalho.

Sendo indispensavel adotar politicas para ampliar as possibilidades de
emprego, como novas modalidades de trabalho baseadas na aposentadoria flexivel,
em ambientes trabalhistas adaptaveis e na reabilitacdo profissional para idosos
incapacitados, de forma que os idosos possam ter o emprego remunerado e outras
atividades; além de estimular os trabalhadores a adiar, voluntariamente, a
aposentadoria integral e permanecer no emprego, em jornada parcial ou como
trabalhadores de tempo integral.

Essa politica objetiva reduzir o risco da exclusdo ou dependéncia do idoso
num momento futuro da vida, e, por isso deve incentivar o aumento da participagcao
de mulheres idosas, servigos sustentaveis de assisténcia a saude relacionada com o
trabalho, insistindo na prevencéo, na promog¢ao da saude e seguranga ocupacional
para manter a capacidade de trabalhar e o acesso a tecnologia, ao aprendizado
continuado, a educacédo permanente, a capacitagcdo no emprego, a reabilitacdo
profissional e as medidas de aposentadoria flexiveis; além de promover iniciativas
de emprego autbnomo para idosos, estimulando a criagdo de pequenas e micro-
empresas e garantindo o acesso ao crédito para os idosos, sem discriminagao,
especialmente, por razbes de género. O que se constatou nesta pesquisa, quando
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64% dos idosos sao autbnomos ou empregadores. Outra diretriz tragada pelo plano
foi ajudar idosos que estejam realizando atividades no setor informal para melhorar
seus rendimentos, sua produtividade e suas condi¢cdes de trabalho; além de eliminar
os obstaculos por razbes de idade no mercado de trabalho formal, incentivando a
contratagdo de pessoas idosas e impedindo que trabalhadores que vao
envelhecendo comecem a experimentar desvantagens em matéria de emprego.

Para o planejamento, realizagdo, fiscalizagdo e execugdo das politicas
publicas, a administracdo publica brasileira realizou trés Conferéncias Nacionais dos
Direitos da Pessoa ldosa: a primeira, em 2006, teve como tema "Construindo a Rede
Nacional de Protecédo e Defesa da Pessoa ldosa"; a segunda, em 2009, “Avaliagao
da Rede Nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos da Pessoa idosa: Avancgos e
Desafios”; e a terceira Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, em 2011,
‘O compromisso de todos por um envelhecimento digno no Brasil”; objetivando a
atualizagcdo da Politica Nacional do Idoso e a realizagcdo do Plano de Agao
Internacional para o Envelhecimento no Brasil.

Assim, a Secretariade Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
responsavel pela gestdo nacional da politica de protegdo a pessoa idosa, publicou
em 09/01/2012 um documento enumerando vinte e seis prioridades para a Politica
Nacional do Idoso que foram aprovadas e deliberadas durante a etapa nacional da
Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDPI), realizada em
Brasilia, de 23 a 25 de novembro de 2011. As prévias ficaram sob a
responsabilidade de cada Conselho Estadual da Pessoa Idosa, em selecionar as
prioridades para que fossem discutidas durante a conferéncia nacional.

Para viabilizar com eficiéncia a efetivagdo desses direitos, segundo a Lei
12.213/2010, que instituiu o Fundo Nacional do Idoso, de onde os recursos virao da
articulagdo de todas as esferas de governo e da sociedade civil para a
regulamentagcao e implantagdo dos fundos municipais, estaduais, distrital e nacional
do idoso Para esses fundos, é preciso garantir a participagdo dos municipios,
estados, Distrito Federal e a Unido para que destinem, no minimo, 1% da
arrecadacao prevista em seus respectivos orcamentos, e 2% da arrecadagao das
loterias federais e estaduais e a totalidade dos recursos arrecadados com as multas
previstas nos artigos 56 a 58 do Estatuto do Idoso para investimento com foco no
envelhecimento ativo e saudavel, devendo a utilizagdo dos recursos ocorrer por

deliberacédo dos seus respectivos conselhos, pautada pela transparéncia, ampla
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divulgacdo nos meios de comunicagao, intensificacdo da divulgagdo de datas dos
processos de elaboragcao dos or¢camentos e planos e a prestagdo de contas dos

recursos recebidos.

POLITICAS SOCIAIS DESENVOLVIDAS NA BAHIA VOLTADAS PARA A
QUALIFICAGAO PARA O TRABALHO DA PESSOA IDOSA

A Bahia dispde de trinta e um Centros Sociais Urbanos (CSU), locais em que
se desenvolvem agdes sociais que tem por objetivo atender a populagdo idosa, e,
para isso sao oferecidas atividades esportivas, socioculturais, inclusado digital,
capacitagao e geracao de renda, nogdes de cidadania e informagdes sobre os seus
direitos elencados no El. Em 2011, 3.684 idosos foram beneficiados com essas
acdes. Ainda de pouco e timido alcance face ao crescimento da populag&o idosa no
estado, mas de forma efetiva de colocar em pratica as legislagdes brasileiras e
estrangeiras nas quais o Brasil é signatario.

Na Bahia, 6rgaos foram criados para protegéo a pessoa idosa, a exemplo do
Ministério Publico da Bahia através da 1® Promotoria de Defesa do Idoso e ao
portador de Deficiéncia Fisica; bem como a Defensoria Publica Estadual
Especializada do ldoso; do CEIl, hoje Nucleo de protegcdo aos ldosos, vinculado a
Secretaria de Justica e Direitos Humanos, e também, o CMI, vinculado a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Bem-Estar Social; além da Coordenacg&o Estadual
de Politicas Publicas do Idoso (CEPPI) da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Combate a Pobreza; da Delegacia Especial de Atendimento ao Idoso (DEATI),
vinculada a Secretaria de Seguranga Publica do Estado da Bahia; do Nucleo de
Direitos Humanos (NUDH); do Forum Permanente em Defesa do ldoso/Casa do
Aposentado ASAPREV/Ba; do Nucleo Interinstitucional de Agao Pro-Idoso (NIAPI).

Politica voltada para o trabalho do idoso ainda precisa de uma aten¢gao maior
dos orgaos publicos. A Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado da
Bahia (FETAG-BA) e a Confederagédo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) desenvolvem agdes voltadas a protegdo dos trabalhadores da Terceira
Idade e ldosos Rurais, e na ultima plenaria reuniu 118 representantes de 54

municipios de todas as regides do Estado da Bahia.
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O MODELO TEORICO DA PESQUISA: TRAGANDO A METODOLOGIA

A pesquisa sobre o trabalho do idoso no Brasil comegou na década de 90, do
século XX, com Solange Teixeira sobre o “Envelhecimento no trabalho no tempo do
capital”, Rosa Coutrim sobre os trabalhadores idosos nas ruas de Belo Horizonte e
Ana Cecilia Camarano sobre o ldoso no Mercado de Trabalho (IPEA). Teses
produzidas retratando a realidade de alguns estados pontuam a necessidade de,
além de pensar, politicas publicas precisam ser realizadas para atender a essa
demanda, que n&o é nova, mas esquecida como a maioria dos idosos.

Diante dessas leituras, o caminho trilhado por esta pesquisa foi de natureza
interdisciplinar, agregando outros elementos ao conceito juridico, ainda muito
incipiente, para analisar a complexidade da pessoa que completa 60(sessenta)
anos, e se investe em uma série de direitos, sob o manto protetor do Estado e aos
cuidados da sociedade e da presente familia.

A metodologia para as Ciéncias Sociais representa ‘o caminho e o
instrumental proprios de abordagem da realidade” (MINAYO, 2004, p. 22). Para isto,
foi planejado, executado, testado e resignificado o projeto cujo objetivo € analisar se
a pessoa idosa que trabalha na contemporaneidade € respeitada em sua dignidade
pela familia, pela sociedade e pelo estado.

Num segundo momento, foi repensado o modelo tedrico de analise
desenvolvido para a presente pesquisa, que se consolidou na estruturacdo de trés
variaveis: independente, intervenientes e dependente. Onde se buscou com a
variavel independente selecionar o idoso, com as seguintes caracteristicas: na
perspectiva de género, como recorte de classe social, C e D, segundo a
classificagdo da Fundagcdo Getulio Vargas; inserido no mercado de trabalho e
residente em Salvador, Bahia. Como variavel interveniente, buscou-se identificar em
quais atividades laborativas se encontram os idosos; qual a sua realidade familiar,
seu convivio e constituicdo familiar, além de identificar as reais condi¢des
psicossociais, se tem plano de saude, se tem lazer, ou seja, outras vertentes que
agregam a vida do idoso, e consequentemente, a garantia ou ndo de um
envelhecimento digno. Por fim, como variavel dependente, buscou-se perceber se o
idoso que exerce uma atividade laborativa tem sua dignidade preservada pelo
estado, pela sociedade e pela familia.
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A variavel independente consiste no recorte feito na pesquisa para focar num
determinado objeto de estudo. Logo, foi delimitado como objeto de estudo a pessoa
idosa, aquela que conta com sessenta anos ou mais, de ambos os sexos, masculino
e feminino, que esta inserido no mercado de trabalho. Considerando o idoso entre
60 e 69, o jovem idoso; 70 a 79, o idoso-idoso; e a partir de 80, o idoso mais idoso.
Esta ndo € uma classificacdo proposta pelo IBGE, pelo IPEA ou pela FGV, mas sim,
de pesquisadores da area de envelhecimento.

As variaveis intervenientes estdo estruturadas em trés eixos: atividade
laborativa; familia e condigdes psicossociais. Quanto a atividade Ilaborativa,
investiga-se qual o ramo da atividade apds a aposentadoria, que o idoso esta
inserido e ha quanto tempo, o tipo de vinculo empregaticio, sua autonomia, se
cumpre a jornada de trabalho de oito horas, conforme a legislagdo, se ha
flexibilidade nessa jornada, se a remuneragcédo é compativel com a atividade, se ha
satisfacao ou n&o, se ha motivagéo para o trabalho, se ha algum programa especial
de tratamento para esse idoso, se ha acomodacgao especial.

A variavel dependente depende da preservagdo da dignidade da pessoa
idosa pelo Estado, através de politicas publicas; da sociedade, através de politicas
sociais. Partiu-se do pressuposto do idoso ja aposentado e investigou-se qual o tipo
da aposentadoria, a fim de perceber a tendéncia de o idoso permanecer ou nido no
mercado de trabalho para justificar as politicas publicas voltadas para a permanéncia
ou inserc¢ao do idoso no mercado de trabalho.

ANALISE DOS RESULTADOS

Constatou-se que 48% dos idosos que estdo no mercado de trabalho sao
autbnomos, 34% empregados, 16% empregadores e 1% terceirizado. Em sua
grande maioria ndo exigiu uma nova qualificagédo e o trabalho desempenhado nao é
complexo.

A excluséo do idoso em relacdo ao mercado de trabalho esta enraizada,
segundo (NERI et al 2007, 69) na crenga de que “os idosos sao incompetentes para
o trabalho, porque estdo desatualizados, sdo improdutivos devido a lentiddo e a
confusdo mental e, por isso, s&o dependentes”. O qué, segundo os dados desta
pesquisa, nao corresponde a realidade.
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Esta pesquisa visa demonstrar justamente o contrario, investigando qual a
motivag&do para o idoso permanecer no mercado de trabalho, contribuindo para um
envelhecimento digno, prolongado, onde se evita remédios, médicos, depressdes e
uma série de fatores negativos que terminam influenciando na sua convivéncia
familiar. Por outro lado, se essa convivéncia familiar esta pautada na dependéncia
econdmica do familiar em relacdo ao idoso e se este € um dos motivos para a sua
permanéncia no mercado de trabalho.

74% para sentir-se produtivo, 57% para preencher o tempo, 51% para
realizacdo pessoal, 48% para conviver com outras pessoas, 46% para manter a
familia, 40% como necessidade de auto-manutengdo e 31% necessidade de
participar.

Perceber se o idoso faz prospecg¢des em relagao ao trabalho e quais sao elas,
a fim de demonstrar que um novo projeto desenvolvido no emprego também
constitui uma das motivagdes para continuar trabalhando. Inegavelmente ha um
ganho consideravel nos rendimentos dos idosos, pois eles deixam de pertencer a
faixa E para habitar a faixa C, segundo a classificacdo da FGV. A renda também
repercute num melhor tratamento da saude, quando 67% tém plano de saude
particular.

Quanto aos dados coletados na pesquisa de abordagem quantitativa
(BARDIN, 2011) constatou-se na amostra que os idosos se aposentam por tempo de
servico ou contribuicdo, logo, estdo em plena capacidade laborativa para a
permanéncia ou reinsercdo desse idoso no mercado de trabalho. Isto n&o significa
que deva modificar a idade da aposentadoria, mas sim de constatar que o idoso é
plenamente capaz para o exercicio laborativo.

Outra diferencga significativa foi em relagao ao tipo de atividade desenvolvida
antes e depois da aposentadoria. Uma reducdo do trabalhador na industria é um
dado que demonstra que a politica publica ndo deve incentivar o trabalho na
industria pelo tipo de atividade desenvolvida, pois o idoso ndo se interessa em
retornar para esse mercado. Além disso, houve uma reducdo na prestagado de
servigos, inclusive o servigo publico devido ao limite imposto pela legislagdo, com
isso um aumento significativo da atividade comercial, inclusive o idoso deixa os

setores da industria e de servigos para ser empreendedor.
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Para essa nova atividade, o empreendedorismo, ndo houve qualificacdo
especifica. O idoso se assenhora de sua propria experiéncia e se langca a novos
desafios.

Inegavelmente ele sai das faixas de renda E e D e passa a ter uma média de
renda na faixa C, isto ira refletir numa melhor qualidade de vida, pois possibilitara
fazer viagens, ter plano de saude privado e sustentar economicamente a familia.

Constatou-se também que a maior motivacdo para a permanéncia no
mercado de trabalho € de natureza pessoal. As relagdes sociais sdo importantes
para a pessoa idosa, porque o convivio € sinbnimo de saude e bem-estar.

O idoso néao faz prospecg¢des com o trabalho, ele vive o0 momento presente
até quando tiver saude para trabalhar. Interessante perceber que o idoso ndo pensa
em parar de trabalhar e, com isto, ele esta satisfeito com o desempenho da
atividade, além de possibilitar uma melhor qualidade de vida e o direito ao trabalho.

CONCLUSAO

As politicas publicas sdo assim, tragadas num plano macro e de uma
elucubracdo memoravel, e num plano de execucdo, nao se sabe como fazer. Um
exemplo disso € o Estado da Bahia que ndo tem contribuido com o combate a
discriminagcdo ao trabalho da pessoa idosa, nem politicas publicas que viabilizem a
permanéncia ou reinser¢ao do idoso no mercado de trabalho.

O que efetivamente ocorre é realizado através dos Centros Sociais Urbanos
que desenvolvem agdes socioeducativas com a comunidade, dentre elas, o idoso,
nas areas do esporte, cultura, lazer, inclusdo digital, capacitacdo e geragdo de
renda. Os idosos entrevistados nao usufruiram desse servico para permanecer no
mercado de trabalho.

Uma contribuicdo da sociedade civil é feita pela Casa dos Aposentados,
através do Forum Permanente em Defesa das Questdes do ldoso, mas que também
nao ha uma atividade direta e especifica em relacdo a reinsercdo do idoso no
mercado de trabalho.

O Conselho Estadual do Idoso, atual Nucleo do ldoso, mantido pela
Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos, o Conselho Municipal do
Idoso, a Delegacia do ldoso, a Defensoria Publica e o Ministério Publico sao
instituicbes que visam proteger os direitos dos idosos. O Nucleo do Idoso n&do tem
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em sua pauta discussdo a reinsercdo do idoso no mercado de trabalho, nem o
Conselho Municipal do Idoso. A Delegacia do Idoso, desde o seu funcionamento,
julho de 2007, ndo recebeu nenhuma queixa de idoso em relagao a discriminagao no
trabalho. Nem a Defensoria Publica e o Ministério Publico ndo tém demanda em
relagéo ao trabalho do idoso.

N&o se tem dos 6rgdos publicos resposta quanto a demanda discriminatoria
do idoso no trabalho. O que se tem de acbes efetivas da participacdo do poder
publico em Caminhadas, Feiras de Cidadania, Seminarios, Conferéncias, além do
apoio a entidades da sociedade civil.

Este € um dado que convida a comunidade académica para a discussao
sobre o direito social ao trabalho da pessoa idosa e, consequentemente, serve de
alerta ao poder publico e a sociedade civil para a programacgéo e implantagdo de
politicas publicas efetivas a fim de garantir o direito ao trabalho da pessoa idosa.

Do Estado, caberiam politicas publicas que incentivassem o idoso a se
reinserir no mercado de trabalho, através de um planejamento especial e voltado
para o seu bem-estar. Da Sociedade, as politicas sociais desenvolvidas no campo
da qualificacdo para o trabalho; da familia, o incentivo para a sua permanéncia
devido ao seu bem-estar e n&o da necessidade de sustentar parente ou cénjuge.

As condi¢des de trabalho precisam ser revistas, jornada entre quatro e seis
horas por dia, piso salarial compativel com a atividade e experiéncia da necessidade
do mercado de trabalho em absorvé-lo; a atividade laborativa deve ser desenvolvida
preferencialmente nos locais de facil acesso e de natureza intelectual; além da
promogao de cursos para a inser¢ao e aperfeicoamento tecnolégico do trabalhador
idoso; incentivo fiscal para o idoso empreendedor; sdo sugestdes mais efetivas que
podem ser discutidas e viabilizadas pelo poder publico na execugao das politicas
publicas voltadas para a pessoa idosa no mercado de trabalho.
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