O JURI POPULAR, EFICIENCIA, CONFIABILIDADE E OS PROBLEMAS
CAUSADOS PELAS PRERROGATIVAS DE FORO A SUA COMPETENCIA

Nélio Rogas Pinheiro Alves!

RESUMO

O presente artigo visa descrever os problemas causados pelas excec¢des observadas quando da
aplicacdo das prerrogativas de foro concedidas a autoridades que ocupam cargos nos poderes
executivo, legislativo e judiciario, que desviam do Tribunal do Juri as competéncias
constitucionais para julgar crimes dolosos contra a vida previstos nos artigos 121, 8§1° e §2°,
artigo 122, paragrafo Unico, artigo 123, artigo 124, artigo 125, artigo 126 e artigo 127 do
Cadigo Penal (CP), sejam consumados ou tentados. Tais prerrogativas concedidas desvia de
forma problematica a competéncia do Tribunal do Juri, referendada em clausula pétrea
constante do capitulo dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), mais especificamente do art. 5°, Caput, e seu inciso
XXXVIII, além de causar problemas para o para o balizamento de competéncia no ambito
juridico. Através da exposicdo de dados, demonstrar a importancia do jari popular, tanto
histérica quanto representativa no aspecto democratico, discorre sobre sua eficiéncia como
instituicdo junto a jurisdigdo, na medida em que divide de forma altiva e independente a
responsabilidade pelas decisdes de impacto nos intocaveis direitos constitucionais a ampla
defesa e a liberdade do cidaddo acusado do cometimento crimes dolosos contra a vida.
Apresentar as consequéncias juridicas de suas decisfes, expressas pela manifestacdo do
cidaddo comum, abordando a indispensavel existéncia do juri popular, ndo s6 como fonte
decisoria, como também manifestacdo de sua indiscutivel imparcialidade nas decisdes, além
da blindagem quanto a influéncias externas e seu legitimo exercicio de soberania popular.
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INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre problemas causados pelas excec¢des observadas quando
da aplicacdo das prerrogativas de foro concedidas a autoridades que ocupam cargos Nnos
poderes executivo, legislativo e judicidrio, uma vez que tais privilégios afetam, embora
previstos nos artigos 29, inciso X; artigo 52, inciso I; artigo 53, 81; artigo 86 ; artigo 96,
inciso II; artigo 102, inciso I, alinea b; artigo 102, inciso I, alinea c; artigo 105, inciso I,
alinea a; artigo 96, inciso IllI; artigo 108, inciso I, alinea a da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), quanto do artigo 84 do Cddigo de Processo Penal (CPP),
preceitos bésicos tanto da Carta Maior, quanto do CPP, que prezam pela igualdade de
tratamentos, pelos direitos individuais do cidaddo, bem como pelo respeito ao devido
processo legal de forma ampla e irrestrita.

O primeiro capitulo do trabalho tem por finalidade descrever a histéria do Jari Popular
no Brasil, sua origem e suas inspiragcdes, bem como descrever a evolucdo do Jari Popular no
Brasil até a CRFB de 1998, momento em que a instituicdo do Juri Popular alcangou o status
de Clausula Pétrea.

No segundo capitulo do presente artigo, apresento entdo o problema propriamente dito;
as consequéncias que as Prerrogativas de Foro trazem para o balizamento da jurisdi¢do e para
o ferimento da igualdade no devido processo legal, fato que desdobra inevitavelmente em
reiteradas analises por parte do Supremo Tribunal Federal quando das tentativas de esquiva
em relacdo a submissao ao Juri Popular no caso de cometimento dos crimes dolosos contra a
vida.

Neste Capitulo sdo reproduzidas opinides e artigos de alguns de nossos renomados
doutrinadores, assim como algumas sumulas do Supremo Tribunal Federal e decisdes
monocraticas no sentido de sanear tais problemas, e ainda uma tabela com a imensa lista de
“cargos”, por tras dos quais se escondem e se afugentam da eventualidade de enfrentar o Juri
Popular, no caso de cometimento de delitos de seu rol de apreciagédo, quase 50.000 (cinquenta
mil) autoridades constituidas, tanto nos legislativos, quanto nos judiciarios e executivos;
Federal e Estaduais.

Mais adiante, e ja no terceiro capitulo, passo a tratar da condi¢do do Juri Popular como
Clausula Pétrea, trazendo como valorosa contribui¢do o discurso do Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Deputado Ulysses Guimardes, com sua

contundente adverténcia quanto a eventuais tentativas de desfazimentos de mandamentos ou



insubordinagdes quanto as prescri¢des de nossa Carta Maior, fruto da luta de dezenas de anos,
sofridos contratempos e inobservancias das leis por parte dos autointitulados donatarios do
poder, em claro desprezo por exemplo ao devido processo legal, base inegociavel de nosso
CPP.

No quarto capitulo o artigo apresenta os nimeros e o desempenho do Juri Popular,
aferidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que através de esforcos continuos e anuais,
o reafirmam como instituto confiavel, eficiente, que se presta a sancionar e que gera
sentimento de justica na sociedade. Ndo obstante os nimeros que claramente demonstram a
importancia de se fortalecer e engrandecer o Jari Popular, o trabalho relembra o depoimento
de Evandro Lins e Silva, um dos maiores juristas da histéria de nosso pais, que usou a tribuna
para uma das mais apaixonadas declaracfes de estima e agradecimento ao Juri Popular e aos

cidadaos comuns do conselho de senteca, quando de sua despedida.

1. CONCEITO E CONTEXTO HISTORICO DO TRIBUNAL DO JURI

1.1. CONCEITO

O Juri Popular tem por finalidade julgar os crimes dolosos contra a vida; homicidios,
infanticidios, suicidios (participacdo ou instigacdo), aborto e crimes conexos.

O Jari Popular é composto por um juiz togado, que preside o conselho de sentenca e que
sorteara vinte e cinco jurados para a reunido extraordinaria conforme artigo 433 do CPP.

Segundo o artigo 5°, XXXVIII, da CRFB?, os principios que balizam tais procedimentos
séo:
plenitude da defesa; sigilo das votacOes (os jurados votam secretamente); soberania dos
vereditos (os Tribunais s6 podem alterar decisdes do Jari com base nos art. 621 a 631 do CPP
(revisdo) ou no art. 593, Ill, alineas a, b, ¢, ou d do CPP (apelagédo)); o Juri Popular tem a
competéncia para julgar os crimes dolosos contra a vida, sejam eles tentados ou consumados e
também o dos crimes a eles conexos, quais sejam: homicidio doloso, infanticidio, aborto,
induzimento, instigacdo e auxilio ao suicidio. A previsdo de julgamento de crimes conexos
aos crimes dolosos contra a vida esta prescrita no art. 78, inciso | do CPP; a oralidade no dia

do julgamento é a regra durante a sessdo.

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:28 set. 2023.



Os jurados que comparecerem a sessao nao terdo desconto de seus salarios por parte de
seus empregadores. Os jurados que faltarem injustificadamente a convocacao estdo sujeitos a
multa de um a dez salarios minimos, fixada a critério do juiz conforme art. 442 do CPP.

O art. 448 CPP define que ndo podem participar do Jari Popular os seguintes cidad&os:
marido e mulher; ascendentes e descendentes; sogro e genro ou nora; irmédos e cunhados,
durante o cunhadio; tio e sobrinho; Padrasto, madrasta ou enteado.

Ja o art. 437 do CPP proibe a participacdo no Juri Popular das seguintes autoridades: o
Presidente da Republica e os Ministros de Estado; os Governadores e seus respectivos
Secretérios; os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e das Camaras
Distrital e Municipais; os Prefeitos Municipais; os Magistrados e membros do Ministério
Publico e da Defensoria Publica; os servidores do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica; as autoridades e os servidores da policia e da seguranca publica; os
militares em servigo ativo; os cidaddos maiores de 70 (setenta) anos que requeiram sua
dispensa; aqueles que o requererem, demonstrando justo impedimento.

Apds sorteio, os 25 jurados serdo reduzidos a 07 (sete) que passardo a fazer parte do
conselho de sentenca presidido pelo juiz togado. Apds sorteio de cada um dos nomes
inseridos em uma urna com o0s 25 nomes dos candidatos a componentes do conselho de
sentenca, defesa e acusacao, nessa ordem, podem aceitar ou dispensar até 3 (trés) nomes sem
precisarem de justificativas para tal. Caso haja, apos tais dispensas, necessidade de qualquer
das partes novamente declinar de um nome, o procedimento sera o de justificar tal dispensa e
se submeter a decisdo do juiz, presidente do Tribunal do Juri, que acatara ou nédo o pedido.

Apos tal procedimento, pode ocorrer o estouro de urna, que nada mais é que, a
impossibilidade de se formar o conselho de sentenca por falta de jurados necessarios para sua
composicdo. Raramente acontece essa situacdo, podendo ocorrer, por exemplo, quando
somente quinze jurados comparecem para os trabalhos e o presidente do conselho de
sentenga, juiz togado, inicia os trabalhos, conforme admitido pelo art. 463 do CPP e apos trés
recusas injustificadas da defesa e outras trés da acusacdo, ainda ocorre de outros trés serem
dispensados por suspei¢do ou impedimento. Ai entdo, o disposto no art. 471 do CPP ¢
aplicado e a sessdo do Jari é adiada para o primeiro dia desimpedido apds sorteados 0s
suplentes, conforme previsto no art. 464 do CPP:

Todos os envolvidos, defesa, acusacdo e juiz de direito tém consciéncia e certeza de
estarem diante de 25 (vinte e cinco) cidaddos que previamente foram sorteados apoOs

espontanea inscricdo e ndo apresentam em suas fichas qualquer processo criminal, estando de



posse de boa conduta moral e social, com notoria idoneidade, dentre outros requisitos.

O conselho de Sentenga é a terceira fase do Procedimento Trifasico que rege as normas
de desenvolvimento do processo, tendo como fases anteriores a formacéo de culpa (primeira
fase) e a audiéncia de instrucdo (segunda fase). A partir de constituido, o Conselho de
Sentenca presidido pelo juiz e composto por mais 07 (sete) jurados (conforme art. 447 do
CPP), decidira entdo pela condenacéo ou absolvic¢do do cidadao pelo crime a ele atribuido. O
Juri Popular tem os seguintes Principios Constitucionais Regentes, segundo Guilherme de

Souza Nucci®:

O Tribunal do Juari é regulado pelo Codigo de Processo Penal (art’s. 406 a 497), mas
devem ser respeitados 0s seguintes principios constitucionais: a) plenitude de defesa;
b) soberania dos veredictos; c) sigilo das votagBes; d) competéncia para o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida (art’s. 121 a 127 do Codigo Penal).

1.2.  CONTEXTO HISTORICO

A doutrina ndo é muito precisa quanto a origem do Juri Popular, embora a maioria dos
estudiosos entenderem que certamente o berco do Juri Popular ndo foi, como afirmado por
alguns, a Inglaterra.

Paulo Rangel®, em sua obra Direito Processual Penal, 2019 (p. 545), ipud Guilherme de
Souza Nucci, na tese de Juarez de Oliveira narra que “as primeiras noticias do Juri podem ser
apontadas na Palestina, onde havia o tribunal dos Vinte e Trés nas vilas em que a populagédo
ultrapassasse as 120 familias”. E continua o autor, “esses tribunais conheciam processos
criminais relativos a crimes puniveis com a pena de morte. Seus membros eram tirados dentre
os padres, os levitas e os principais chefes de familias de Israel®”.

Paulo Rangel ainda elucida que Rogério Lauria Tucci’, prelecionando sobre o Jiri, diz:

H& quem afirme, com respeitaveis argumentos, que 0s mais remotos antecedentes do
Tribunal do Juri se encontram na lei mosaica, nos Dikastas, na Hilileia (tribunal dito
popular) ou no Are6pago grego; nos centine comites, dos primitivos germanos; ou,
ainda, em solo britanico, de onde passou para os Estados Unidos e, depois, de ambos
para os continentes europeus e americano. (Tribunal do Jdri: origem, evolucéo,
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caracteristicas e perspectivas, Tribunal do Juri: estudo sobre a mais democratica
instituicdo juridica brasileira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 12).

No Brasil o Juri Popular tem inicialmente sua instituicdo antes mesmo de nossa primeira
constituicdo. Com a finalidade de julgar os crimes de abusos na CLBR de liberdade de
imprensa € editado Decreto Imperial s/n © de 18 de julho de 18228 que dispunha em sua
ementa: “Créa Juizes de Facto para julgamento dos crimes de abusos de liberdade de
imprensa”.

Os jurados eram eleitos e o tribunal trazia como modelo e inspiracdo o Grand Juri
Inglés, somente o Principe Regente poderia revisar ou anular decisdes por eles tomadas.

Em 25 de marco de 1824, Dom Pedro | outorga nossa primeira Constituicio® e ainda
sob a influéncia inglesa é instituido o Tribunal Popular no Brasil. Acerca do Tribunal Popular

na Constituicdo de 1824 e de suas caracteristicas, Paulo Rangel nos descreve que:

O processo de escolha dos juizes (hoje ministros) ndo era muito diferente do que
ocorre hoje nos nossos tribunais superiores, inclusive no Supremo Tribunal Federal.
E esse critério que vai orientar a formagéo do Tribunal Popular mais adiante, quando
da elaboracdo do Cddigo. A constituicdo de 1824 colocava os jurados como
integrantes do poder judiciario com competéncia (lugar) tanto no civel como no
crime e dava-lhes competéncia para decidirem sobre o fato e aos juizes para
aplicarem a lei (arts. 151 e 152 da Constituicdo de 18241,

Com a entrada em vigor do Cédigo do Processo Criminal do Império, o Jari passa a ser
formado por cidadéos eleitores, com bom senso e notdria probidade. Como somente votavam
o0s que tinham boa posicdo financeira e econdmica, naturalmente o Jari ndo era propriamente
0 que se pode classificar como exemplo de expressdo democratica, na medida em que
privilegiados decidiam o destino de pessoas que, por natural desfavorecimento social, estavam
mais expostas a serem punidas com a aplicacdo de penas por infringir as leis.

Com a Proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, por ndo receber apoio
por parte da Inglaterra pela iniciativa, o Brasil naturalmente e por interesses em eventual
apoio ao pais para se afirmar como primeira poténcia sul-americana, opta por promulgar uma
Constituicdo para o pais com ideais mais afetos aos Estados Unidos da América do Norte,
tanto na economia quanto nos ambitos social e politico. Assim, através do Decreto n°® 848, de
11 de novembro de 1890, que visava organizar a Justica Federal, é criado o Juri Popular, com
status de Juari Federal, implementado com regras que determinavam sua composicdo em 12

cidadaos sorteados dentre 36 do corpo estadual de cada comarca.

8 Disponivel em: https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/decretos-do-imperio-1
Acesso em:28 set. 2023.

° Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm Acesso em:28 set.
2023.
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Em 24 de fevereiro de 1891, tem-se a primeira CRFB promulgada!! e o Jari Popular é
inserido no titulo pertinente aos “cidaddos brasileiros” e na sessdo das “declaragdes dos
direitos”, em seu art.72°, § 31. Foi entdo em 1891 que ganhou status de Garantia Individual.

Chega-se entdo a 16 de julho de 1934, ainda durante o governo provisorio e
constitucional de Getulio Vargas, nesta data nossa terceira CRFB é promulgada’?. Nela a
instituicdo do Juri é mantida, porém, aludido no art. 72 e inserido no capitulo do poder
judiciario, perdendo de certa forma prerrogativas ao ser suprimido da sessdo que trata dos
direitos do cidad&o.

Em 10 de novembro de 1937, se inicia o Estado Novo, com ele o governo totalitéario e
autoritario, alicercado em conceitos fascistas e apoiado pela classe dominante que admirava
0s métodos de governar propostos por Getulio Vargas. Foi nesse contexto que o Jari Popular
foi extinto da Carta Constitucional outorgada pelo governo ditatorial implementado por

Vargas. Esta-se diante de uma perigosa realidade, conforme nos lembra Paulo Rangel:

Ditadura e juri ndo sdo bons amigos. Ndo convivem no mesmo ambiente politico,
pelo menos enquanto o jdri for visto como uma instituicdo democréatica. A propria
criacdo do jdri, que vimos acima, visava retirar das maos do déspota o poder de
decidir a vida das pessoas. Agora com a ditadura, é o déspota que retira o poder das
méos do juri. Em outras palavras: a constituicdo de 1937 sequer trouxe o Tribunal do
Jari em seu corpo, levando autores a sustentarem que ele havia sido extinto?®.

Todavia, em 05 de janeiro de 1938, Getulio Vargas cede e através de edi¢cdo do Decreto-
Lei n. 167, restitui-se ao Juri Popular a condigio de corpo pertencente ao Judiciério. Porém,
no citado ano as decisbes do jari j& ndo tinham o poder soberano e decisério quanto as
sentencas como antes vigentes da forma democratica e independente, estando seus vereditos
sujeitos a apelagdes se considerados “injustos”. A partir de entdo poderia o Tribunal de
Apelagédo desconsiderar a decisdo do Conselho de Sentenca e aplicar o que julgasse como
“pena justa”, ou até mesmo absolver o réu, conforme prescrito no art. 96 do Decreto.

Neste momento politico, ndo passava de mera formalidade a existéncia do Jari Popular,
onde suas decisdes, anteriormente soberanas e sempre passiveis de reforma, fizeram com que
0 povo perdesse sua autonomia e direito de decidir democraticamente o destino de “seu igual”
guando do suposto cometimento de crime.

A partir do Decreto-lei n. 167/38 o Tribunal do Jari passa a ser composto por um juiz de

11 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em:28 set. 2023.
12 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm Acesso em:28 set.
2023.

13 Rangel Paulo, Direito Processual Penal. Sao Paulo, 201. p. 558

14 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del0167.htm Acesso em:28 set.
2023.
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direito, que preside o feito, e 21 jurados que sdo sorteados de lista e posteriormente reduzidos
a 7 para formarem juntamente com o juiz togado o Conselho de Sentenca para a sessao de
julgamento. Tais cidaddos inscritos como jurados deveriam, segundo o art. 7°, do Decreto
serem possuidores de “firmeza, probidade e inteligéncia no desempenho das fungdes”. Sobre

tais eventos Paulo Rangel nos lembra que:

A retirada da soberania dos veredictos dos jurados era um golpe de morte no
Tribunal do Jari. Juri sem soberania, ndo é juri. E tudo, menos um Tribunal Popular
democratico. O proprio sistema da intima conviccdo é fatal para o jari de um pais
que se diz democratico®®.

Em 18 de setembro de 1946, é promulgada nossa quinta CRFB®, onde o Juri Popular
volta a ser soberano e as decisdes ndo passiveis de revisdo ou reforma pelo Tribunal de
Apelagdo. Somente o préprio juri pode, a partir de entdo, reformar as decises dos jurados.
Para tal, passa a vigorar a Lei n. 263*" de 23 de fevereiro de 1948, que revogou trés artigos do
CPP, a saber: artigo 604, artigo 605 e artigo 606. O Juri Popular entdo voltava a ser corpo
soberano e a servico da ordem democratica e dos direitos individuais e coletivos.

Com a promulgacdo da CRFB de 24 de janeiro de 19678 o Jari Populal manteve seu
status anterior, agora descrito no art. 150, §18.

Depois do fracasso dos intensos e representativos movimentos populares que tomaram
as ruas a partir de 1983 exigindo elei¢des diretas, apds longos anos de regime militar, no dia
28 de junho de 1985, o entdo Presidente da Republica, José Sarney, eleito indiretamente por
um colégio eleitoral como vice-presidente do candidato Tancredo Neves e assumindo o
governo com sua morte antes da posse, edita através da mensagem n° 330, encaminhada ao
Congresso Nacional a proposta que convocava uma Assembleia Nacional Constituinte?®,

No dia 18 de julho, de 1985, € definida a Comissdo Provisoria responséavel por elaborar
0 anteprojeto da nova CRFB. Promulgada a CRFB, no dia 05 de Outubro de 1988, o Juri
Popular adquire o atual status de clausula pétrea, condicdo que o coloca como limitacéo

material ao poder de reforma da CRFB, somente podendo ser mudada com a convocacdo de

15 Rangel Paulo Direito Processual Penal. Sao Paulo, 2019. p. 558.

16 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm Acesso em:28 set.
2023

17 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1930-1949/L.263.htm. Acesso em: 28 set. 2023.

18 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em: 28 set.
2023.

19 https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/emenda.pdf#:~:text=Excelent%C3%ADssimos%20S
enhores%20Membros%20do%20Congresso%20Nacional.%20Com%?20a,compromisso%20assumido%20com%
20a%20Na%C3%A7%C3%A30%20pela%20Alian%C3%A7a%20Democr%C3%Altica. Acesso em: 28 set.
2023.
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https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/emenda.pdf#:~:text=Excelent%C3%ADssimos%20S enhores%20Membros%20do%20Congresso%20Nacional.%20Com%20a,compromisso%20assumido%20com%20a%20Na%C3%A7%C3%A3o%20pela%20Alian%C3%A7a%20Democr%C3%A1tica

uma nova Assembleia Nacional Constituinte.

2. O JURI POPULAR E OS PROBLEMAS PARA O BALIZAMENTO DE
COMPETENCIA NO AMBITO JURIDICO

O CPP define no seu artigo 74, paréagrafo 1° que é competéncia do Tribunal do Juri os
crimes previstos nos artigos. 121, §1° e 82°, artigo122, paragrafo Unico; artigo 123; artigo124;
artigo125; artigo 126 e artigo 127 do CP, sejam consumados ou tentados.

Porém, a competéncia constitucional do Jari Popular apresenta alguns problemas e
encontra em doutrinadores e juristas, abaixo especificados, rica fonte de apreciacéo,
suscitando preocupagdes quanto ao tema em nossa vigente Constituicdo. Algumas das
incompatibilidades quanto ao tema ja foram inclusive motivo de apreciacdo por parte do
Supremo Tribunal Federal, como por exemplo quando da edi¢do da Stimula 7022, que define
que a competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos estd restrita aos delitos de
competéncia da justica comum, ou seja; se o prefeito cometer um crime em raz&o do cargo e
durante a vigéncia do mandato, mesmo nos crimes dolosos contra a vida, previstos como
alcada do Juri Popular, sera julgado pelo Tribunal de Justica do estado.

Entretanto, se o delito cometido pelo prefeito estiver atrelado ao ambito eleitoral, terd o
Tribunal Regional Eleitoral como competéncia para julgamento. Sobre o tema, as professoras
Ana Cristina Mendonga?! e Cristiane Dupret?? nos ensinam que:

Compete ao Tribunal do Juri o julgamento dos crimes dolosos contra a vida e
também o dos crimes a eles conexos, salvo os militares e eleitorais, hipdteses em
que se dara a separagdo dos processos. Isso porque o Tribunal do Jdri € um orgéo da
Justica Comum, podendo sr federal ou estadual, e como orgdo da justica comum,
ndo tem compténcia para julgamento dos crimes de competéncia da Justigca Especial.
Da mesma forma, a competéncia do Juri Popular encontra-se fixada
constitucionalmente, tratando-se de garantia constitucional, motivo pelo qual ndo
haverd atracdo para a Justica Eleitoral, dando-se a separagdo ainda que um
homicidio seja conexo a um crime eleitoral. Em relacao aos crimes militares, sempre
que houver conexdo entre um crime militar e outro, impde-se a separacdo na forma
do art. 79, inc. I, do Cédigo de Processo Penal?.

Outra situagéo inusitada pode ocorrer em crimes dolosos cometidos contra a vida e a

eles conexos caso agentes diversos, sem prerrogativas de foro, tenham participagao no delito.

20 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2662 Acesso
em:28 set. 2023.

2L Advogada e professora de Direito Processual Penal do CERS, PCJ e PEO, professora da Escola da
Magistratura do Rio de Janeiro (EMERJ), da Fundacao Escola e da Associacdo do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, autora de diversas obras juridicas...

22 Mestre em Direito Penal pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). p6s Graduada em Direito
Penal Econdmico pela Universidade de Coimbra, diretora do Instituto de Direito Penal Brasileiro, autora de
diversas obras juridicas, professora do NEAD da Universidade Estécio de Sa...

23 MENDONCA, Ana Cristina.;DUPRET, Cristiane, PENAL, TEORIA E PRATICA 10° edic&o, 2021. p. 456


https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2662

Auri Lopes?* exemplifica tal situagdo da seguinte forma:

Se um particular comete um crime em concurso de pessoas com alguém que possui
uma prerrogtiva funcional, todos oserdo julgados pelo tribunal respectivo. Ou seja,
prevalece a ompeténcia do tribunal, nos termos do art. 78, 111, do CPP.

O problema aparece quando o crime é de competéncia do Tribunal do Jari, pois, por
ser o Juri um orgéo da jurisdicdo de primeiro grau, nao poderia prevalecer sobre o
Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal, por exemplo. Mas por outro lado,
a competéncia do Jari é constitucional e deve ser respeitada. Eis o problemal!?

O Supremo Tribunal Federal, através do Habeas Corpus n. 69.325-3/GO, definiu que se
uma pessoa nédo detentora de foro cometer um crime doloso contra a vida, crime da al¢ada do
Tribunal do Jdri, e houver um segundo elemento participante de tal crime que detenha

prerrogativa de foro, o processo sofrera cisdo. Auri Lopes exemplifica:

Se um particular cometer um crime doloso contra a vida, a mando de um juiz de
direito, havera uma continéncia, nos termos do art. 77, I, do CPP. A prerrogativa do
juiz de ser julgado pelo Tribunal de Justica do su estado é constitucional, como
também o é a do Jari. Contudo, havendo essa igualdade de tratamento
constitucional, prevalece a competéncia do TJ por ser o Tribunal um orgdo de
jurisdicdo superior (art.78, 111, do CPP). Entdo, o juiz sera julgado no TJ. E o
particular? Haver4 uma cisdo, sendo ele julgado pelo Tribunal do Jari. 1sso porque a
regra de conexdo decorre de lei ordindria, que ndo pode prevalecer sobre a
competéncia do Juri que é constitucional?®,

Ademais, hd uma extensa lista de autoridades que séo afastadas do julgamento pelo Juri
Popular, obviamente, se o crime cometido for um crime doloso contra a vida e também o dos
crimes a ele conexos e a autoridade estiver, quando do cometimento, ja diplomado e tal crime
tenha vinculo ao exercicio de seu mandato (propter officium), conforme decisdo da Acédo
Penal 93727 que teve a relatoria do ministro Luis Roberto Barroso em maio de 2018. Trata-se
de prerrogativa pela funcdo que a autoridade exerce, e ndo de privilégio exclusivo dos
mandatarios de tais prerrogativas. Dessa forma, tal “privilégio” afasta do juri popular a
competéncia para efetuar o julgamento, ficando tal compétencia adstrita origialmente a outros
orgaos.

Na matéria publicada no site Consultor Juridico (CONJUR), intitulada: “Entenda o
julgamento do Supremo e a restrigdo da prerrogativa de fungao”, Aury Lopes Jr, e Alexandre
Morais da Rosa fazem uma analise das repercussdes do julgamento da acdo penal 937, que
tratou das restricOes da prerrogativa de foro, e destacam que tal decisdo desdobra em evitar o

fenomeno do efeito gangorra, nas palavras dos autores; gerador de impunidade:

24 Doutor em Direito Processual Penal pela Universidad Complutense de Madrid, Professor Titular de Direito
Processual Penal da PUCRS, Professor no programa de Pos-graduagdo — Doutorado, Mestrado e Especializagao
—em Ciéncias Criminais da PUCRS, Advogado Criminalista.

%5 JR, Aury Lopes, DIREITO PROCESSUAL PENAL, 17° edicdo, 2019. p. 329

% JR, Aury Lopes, DIREITO PROCESSUAL PENAL, 17° edicdo, 2019. p. 329

27 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339218738&ext=.pdf Acesso em:28
set. 2023.
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Uma vez encerrada a instrucdo, com a publicacdo do despacho de intimagdo para
apresentacdo das alegacdes finais (artigo 11 da Lei 8.038/90%%), havera perpetuacdo
da jurisdicdo, ou seja, ainda que o parlamentar renuncie, seja cassado ou ndo se
reeleja, o processo continuard no STF. E mais uma tentativa de evitar o "efeito
gangorra” (alguns ministros chamam de "efeito elevador”, mas preferimos gangorra
porque é mais representativo do sobe e desce), que sempre é apontado como gerador
de "impunidade”. J& em casos anteriores (por exemplo, Ac¢do Penal Originaria 396,
rel. ministra Carmen LuUcia), o STF combateu a "fraude processual inaceitavel" da
rendncia do parlamentar as vésperas do julgamento, com o fito de fazer cessar a
prerrogativa e obter a prescricdo diante da remessa dos autos para o primeiro grau
(como, por exemplo, ocorreu na AP 333/PB). O principio da "atualidade do
exercicio da funcao" foi relativizado, e 0 STF seguira competente para julgar um ex-
parlamentar, desde que o crime tenha ocorrido durante o mandato, em razdo das
funcgdes e a instrucdo ja tenha sido encerrada. Do contrério, se 0 cargo cessar antes
desse marco (artigo 11 da Lei 8038/90), cessa a prerrogativa, € 0 processo é
redistribuido para o primeiro grau®.

Como definicdo, pode-se entender que as prerrogativas constitucionais para julgamento,
quando envolver agentes com foro no STF, Superior Tribunal de Jusica (STJ), TJ e TRF,
supera as prerrogativas do Juri Popular. Juizes, procuradores e promotores estaduais, por
exemplo, ndo serdo julgados pelo Jari Popular, e sim pelos Tribunais de Justica de seus
respectivos estados. Quanto a eventuais participes e coautores ndo detentores de foro, ou
aqueles cujas prerrogativas encontrem amparo somente nas constituicdes estaduais, o Tribunal
do Jari mantém sua competéncia.

Deputados Estaduais, Deputados Federais e Senadores se cometerem crimes dolosos
contra a vida durante o exercicio de seus mandatos, sendo os crimes com relacdo a funcao de
tais, também ndo estardo submitidos ao Jari Popular. Se os crimes dolosos contra a vida forem
cometido sem ligacdo com os devidos mandatos e em funcdo deles, ai entdo tera o Jari
Popular a competéncia para submeté-los ao devido julgamento. Mas atencdo: se até a
conclusdo do devido tramite pocessual e seu julgamento, o réu detentor de foro privilegiado
perder o mandato, ai entdo o processo € enviado para o Tribunal do Jari, que procede a tal
julgamento. Lembrando que, caso determinado crime doloso contra a vida envolva, além do
detentor de foro, um segundo elemento ndo detentor de foro, mesmo com a incidéncia de
conexdo, o0 ndo detentor de foro deve ser submetido ao Juri Popular, pois em funcdo da
igualdade de tratamento constitucional, a regra de conexdo que decore de lei ordinaria ndo
pode superar a competéncia do Jari Popular que é Constitucional.

Quanto a prerrogativa de foro no caso de Sendores e Deputados Federais que cometam

crimes dolosos contra a vida, nos ensina Rogério Sanches Cunha,*® em seu Manual de Direito

28 Disponivel em: L8038 (planalto.gov.br) Acesso em: 28 set. 2023.

2 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-mai-11/limite-penal-entenda-julgamento-stf-restricao-
prerrogativa-funcao Acesso em:28 set. 2023.

30 Membro do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. Professor da Escola Superior do Ministério Publico
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Penal, que:

Nos termos do artigo 53, 84° da CF/88 os Deputados e Senadores, desde a expedicdo
do diploma, serdo submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal”, e
arremata: da simples leitura do paragrafo percebe-se que o foro especial se estende
da diplomacéo (e ndo da posse) até o fim do mandato.

Em razdo da amplitude que pode ser extraida do texto literal da Constitui¢do, sempre
se considerou que todo e qualquer processo criminal a que respondesse o
parlamentar deveria ser levado ao Supremo Tribunal Federal a partir da diplomacéo,
ou seja, passavam a jurisdigdo do tribunal eventuais processos por crimes cometidos
antes da diplomagcdo e nela se iniciava qualquer processo por crime cometido ap0s a
diplomacao e até o fim do mandato parlamentar.

O tribunal, no entanto, por meio de questdo de ordem na Acdo Penal 937, decidiu
que: 1) a prerrogativa de foro se limita aos crimes cometidos no exercicio do cargo e
em razdo deles; 2) a jurisdicdo do STF se perpetua caso tenha havido o
encerramento da instrucdo processual — leia-se: intimacdo das partes para
apresentacdo das derradeiras alegacGes — antes da exticdo do mandato®!.

Respeitando o pacto federativo e o principio da simetria, disposto no artigo 25, caput da
CRFB, que preconiza que os estados devem reger suas Constituicdes observando os principios
da CRFB, encontramos o exemplo do caso de homicidio ocorrido no estado Rio de Janeiro,
onde o entdo Deputado Estadual pelo estado, Geraldo Moreira, foi acusado de mandante do
assassinato do marido de sua ex-mulher, no ano de 2008. Apo6s quatorze anos e seis meses do
inicio, que corria no Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
(TJRJ), e sem ter sido reeleito para outro cargo com privilégio de foro, seu processo foi
remetido para julgamento pelo Juri Popular, em 2014, tenho sido recebido pelo 3° Tribunal do
Juri da capital. No dia 12 de setembro de 2023, iniciou-se pelo Jari Popular seu julgamento. Ja
os executores do crime cometido a mando do deputado, e sem o devido foro privilegiado, ja
foram julgados anteriormente e condenados no processo pelo Jari Popular.

Quanto a coautorias onde outros envolvidos nao detém prerrogativa de foro, o professor

Auri Lopes, lembra que:

Quanto ao participe ou coautor sem essa prerrogativa, ou, ainda, nos casos de
prerrogativa de foro estabelecida nas ConstituicGes estaduais, prevalece a
compétencia constitucional do Tribunal do Juri. O agente com prerrogativade foro
constitucional serd julgado pelo respectivo tribunal, operando-se uma cisdo
processual, para que o particular sem a prerrogativa de foro seja julgado pelo
Tribunal do Jari.

Por fim, recordemos ainda que, se a conexdo se estabelecer entre um crime eleitoral
e outro de competéncia do Tribunal do Jari, havera cisdo: o crime eleitoral serd
julgado pela justica eleitoral, e o homicidio (ou qualquer outro de competéncia do
Tribunal do Juri, no Tribunal do Juri. Isso porque a competéncia do Jari é
constitucional, prevalecendo sobre o disposto em leis ordinarias (como o cddigo
eleitoral e 0 CPP)*2,

dos estados de Sdo Paulo, Mato Grosso e Santa Catarina. Coordenador Pedagogico e Professor de Penal e
Processo Penal do Curso RSC Online, coordenador pedagdgico do JUSPLAY e autor de obras juridicas

31 CUNHA, Rogério Sanches, MANUAL DE DIREITO PENAL, 11° edicdo, CUNHA, Rogério Sanches, 2022.
p. 178.

%2 JR, Aury Lopes, DIREITO PROCESSUAL PENAL, 17° edicdo, 2019. p. 330
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Ou seja, caso determinado crime contra a vida envolva, além do detentor de foro, um
segundo elemento ndo detentor de foro, mesmo com a incidéncia de conexdo, deve ser
submetido ao Juri Popular o ndo detentor, pois em funcdo da igualdade de tratamento
constitucional, a regra de conexdo que decore de lei ordinaria ndo pode superar a competéncia
do Juri Popular que é Constitucional.

No a&mbito criminal, inclusive nos crimes dolosos contra a vida, Presidente da
Republica, Vice-Presidente da Republica, Deputados Federais, Senadores, Procurador Geral
da Republica, Ministros do STF, integrantes dos Tribunais Superiores, do Tribunal de Contas
da Unido e Embaixadores terdo seus processos julgados pelo Supremo Tribunal Federal,
desde que guardem conexdo com o desempenho de suas fungdes e durante a vigéncia do
devido exercicio do mandato.

As figuras abaixo, contém as tabelas de orgdos julgadores e respectivas autoridades a
eles submetidas por prerrogativa de foro. Foi elaborada pelo professor Mauricio Zanoide de
Moraes® e publicada pela USP (USP.br)**. Conforme explicado por Mauricio Zanoide de
Moraes: “As expressoes “Comum” e “de Responsabilidade” empregadas pelos dispositivos
legais citados servem para diferenciar os crimes cujos contornos principais e bens juridicos
tutelados estdo previstos na Lei 1.079/50, e os previstos no CP e demais legislago.”®

Abaixo, tabela explicativa de Competéncia por prerrogativas de funcdo para os cargos
de: Presidente da RepuUblica, Vice-Presidente da Republica, Ministros de Estado,
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica e Chefes de Missdo Diplomatica de
carater permanente, Governadores de Estados e do Distrito Federal, Vice-Governadores de
Estados, Secretarios de Estados®®.

Tabela n. 01: Orgéos julgadores / autoridades poder executivo:

33 Professor Associado do Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da Universidade de Séo
Paulo, Pds-Graduado em Direito Penal Econdmico pelo Instituto de Direito Penal Econdmico e Europeu
(IDPEE) em parceria com o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM)

3 Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1896741/mod_resource/content/1/Tabela%?20-
%20Compet%C3%AAnNcia.pdf Acesso em:28 set. 2023

%5 Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1896741/mod_resource/content/1/Tabela%?20-
%20Compet%C3%AAnNcia.pdf Acesso em 28 set. 2023

% Disponivel em: tabela “6rgos julgadores//autoridades™ (usp.br) acesso em 28 set. 2023


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1896741/mod_resource/content/1/Tabela%20-%20Compet%C3%AAncia.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1896741/mod_resource/content/1/Tabela%20-%20Compet%C3%AAncia.pdf
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AUTORIDADES DO EXECUTIVO

TIPO DE CRIME

ORGAQ JULGADOR

1. Presidente

Comum’ ¢ Eleitoral
Responsabilidade (Lei 1.079/50)

STF, Plendrio (art, 102, 1, b, ¢ 86, CF, ¢
art, 3°, I, RISTF)
Senado (arts. 52, 1,85 ¢ 86, CF)

Chefes de Missio Diplomatica de carater
permanente

2. Vice-Presidente Comum STF, Plendrio (art. 102, I, b, CF, e art, §°,
Responsabilidade I, RISTF)
Senado (art, 52,1 CF)
3. Ministro de Estado’; Comandantesda | Comum ¢ de Responsabilidade STF, Turma (art. 102,1, ¢, CF, e art. 9°,
Marinha, do Exéreito ¢ da Aeronduticae | Responsabilidade conexo comosdo | 1k, do RISTF)

Presidente da Reptblica (exceto os
Chefes de Missio Diplomética de
carafer permanente)

Senado (art. 52,1, CF)

4, Governador de Estadoe do  Distrito

Federal

Comum ¢ eleitoral
Responsabilidade (art78, 1.079/30)

STJ, Corte Especial (art. 103, 1, a, CF, e
art. 11,1, do RIST))
Ver Constituicio Estadual’

3. Viee-Governador de Estado Comum Ver Constituicdo Estadual’
6. Secretdrios de Estado Comum Ver Constituicdo Estadual
Responsabilidade Ver Lein®7.106/83

Responsabilidade conexo com
Governador

Ver Constituicio Estadual®

7. Prefeito

Comum
Infragdes politico-administrativas

) art. 29, X, CF)
Cémara (ar. 4°, DL 201/67)

8. Vice-Prefeito

Infragdes politico-administrativas

Cimara (art. 3°, DL 201/67)"

9. Oficiais Generais das Forcas Armadas

Crimes militares”

STM (art. 6°, 1, a, Le1 §.457/92)

10, Demais Oficiais das Forcas Armadas

Crimes militares

Conselho Especial de Justica™ (art. 27,1,
Lei 8.457/92).

(Disponivel em: tabela “orgaos julgadores//autoridades” (usp.br) Acesso em 28 set. 2023.)

Seguindo tabelas descritivas por cargo e prerrogativa, segue, agora de Competéncia por

prerrogativas de funcdo para os cargos de: Ministros do STF, Membros de Tribunais
Superiores(STJ,STM,TST), Procurador-Geral da Republica, Menbros do CNJ e Membros do
CNMP, Advogado Geral da Unido, Membros TRFs, do TRT e TRE, Desembargadores dos
TJs, Juizes Federais, incluidos da Justica Militar, integrantes do MPU, Membros do MPU que

oficiem perante Tribunais superiores, Juizes estaduais e do DF, Procurador-Geral de Justica,

Membros do MP estadual e Defensor Publico Geral.®’

Tabela n. 02: Orgdos julgadores / autoridades poder judiciario:

37 Disponivel em: tabela “6rgos julgadores//autoridades™ (usp.br) acesso em 28 set. 2023


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1896741/mod_resource/content/1/Tabela%20-%20Compet%C3%AAncia.pdf
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AUTORIDADES: JUD](.‘[ARI{), TIPO DE CRIME" ORGAO JULGADOR
MIN. PUB. ¢ da DEF. PUB.
1. Ministros do STF Comum STF, Plendrio (art. 102, I, b, CF, ¢ art.
Responsabilidade 5° 1, RISTF)

Senado (art. 52, 11, CF)

2. Membros de Tribunais
Superiores (STJ, TSE, STM, TST)

Comum e Responsabilidade

STF, Turma (art. 102, 1, ¢, CF, ¢ art.
9°. 1, k, do RISTEF)

3. Procurador-Geral da Repblica | Comum STF, Plendrio (art. 102, I, b, CF, ¢ art.
Responsabilidade 5° 1, RISTF)
Senado (art. 52, 11, CF)
4. Membros do CNJ e membros do | Comum Ver cargo de origem™
CNMP Responsabilidade Senado (art. 52, 11, CF)
5. Advogado-Geral da Unido" Comum STF, Turma (art. 102, I, b, CF, ¢ art.
Responsabilidade 9° 1, k, do RISTF)

Senado (art. 52, 11, CF)

6. Membros dos TRFs, do TRT e
do TRE

Comum e de Responsabilidade

STJ, Corte Especial (art. 105, I, a, CF,
eart. 11,1, do RISTJ)

7. Desembargadores dos TJs

Comum e de Responsabilidade

STJ, Corte Especial (art. 105, 1, a, CF,
eart. 11, I, do RISTJ)

8. Juizes Federais'®, incluidos da
Just. do Trabalho ¢ da Just. Militar
e, ainda, integrantes do MPU

Comum e de Responsabilidade

TREF (art. 108, 1, a, CF), exceto crimes
eleitorais'’

9. Membros MPU que oficiem
perante Tribunais Superiores

Comum e de Responsabilidade

STJ, Corte Especial (art. 105, 1, a, CF,
eart. 11,1, do RISTJ)

10. Juizes estaduais ¢ do DF

Comum e de Responsabilidade
Crimes eleitorais

TJ (art. 96, I1L, CF)
TRE'S

11. Procurador-Geral de Justica

Comum
Responsabilidade
Responsabilidade conexo com Governador

TJ (art. 96, 111, CF)®

Poder Legislativo Estadual/DF e
Colégio de Procuradores™

Ver Constitui¢io Estadual®

12. Membros do MP Estadual

Comum e de Responsabilidade

Crimes eleitorais

TJ (art. 96, 111, CF c/c art. 40,1V, da
Lei 8.625/93)
TRE

13. Defensor Pablico Geral

Comum e de Responsabilidade

V. Constitui¢io Estadual®

(Disponivel em: tabela “orgaos julgadores//autoridades” (usp.br) Acesso em 28 set. 2023.)

A Ultima tabela, tem por bojo a analise da Competéncia por prerrogativas de funcéo

para os cargos de: Membros do Congresso Nacional, Deputados Estaduais, Vereadores,
Membros do TCU, Membros dos TCEs, TCDF e TCMs®,

Tabela n. 03: Orgéos julgadores / autoridades poder legislativo:

3 Disponivel em: tabela “6rgaos julgadores//autoridades” (usp.br) Acesso em 28 set. 2023.
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AUTORIDADES DO TIPO DE CRIME ORGAOQ JULGADOR
LEGISLATIVO
1. Membros do Congresso Comum STF, Turma (art. 102, I, b, CF, e
Nacional Responsabilidade art. 9°, I, k, do RISTF)
Casa respectiva (art. 35, § 2°, CF)
2. Deputados Estaduais Comum® Ver Constituigdo Estadual™
Responsabilidade
3. Vereadores Qualquer infragdo Nio ha prerrogativa de fungio”
4. Membros do TCU Comum e de Responsabilidade | STF, Turma (art. 102, I, ¢, CF, e
art. 9°, 1, k, do RISTF)
5. Membros dos TCEs, TCDF ¢ Comum e de Responsabilidade | STJ, Corte Especial (art. 105, 1, a,
TCMs CF, eart. 11, I, do RIST))

(Disponivel em: tabela “6rgdos julgadores//autoridades” (usp.br). Acesso em 28 set. 2023.)

E por quais motivos a lista de tais prerrogativas é tdo extensa em cargos e abarca tantos
crimes, inclusive os de natureza dolosa contra a vida cometidos por autoridades? Nao ha uma
explicacdo concreta quanto ao tema, embora tenha o constituinte originario se preocupado em
preservar a imparcialidade em julgamentos onde tais autoridades estivessem envolvidas e
evitando assim pressGes como as observadas em tempos sombrios de nossa histéria
contemporanea.

De certa forma, avancos ja foram observados quando, por exemplo, em agosto de 2021,
0 Supremo Tribunal Federal através do julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn) 6.501%°, envolvendo o estado do Par4, limitou as prerrogativas de foro por cargos aos
ja descritos na CRFB, entendendo ndo poder o constituinte reformador estadual acrescer
cargos ndo contemplados pela CRFB nas constituigdes estaduais. O voto do ministro relator
Luis Roberto Barroso foi certeiro e evitou o efeito cascata, que certamente transformaria a ja
extensa lista em um catalogo interminavel de privilégios.

Nesse sentido, e seguindo o indicativo da ADIn 6.501, com relatoria da Ministra Rosa
Weber, o Supremo Tribunal Federal julgou a ADIn 6.504°, envolvendo o estado do Piaui em
tema similar, com decisdo unanime, considerando jurisprudéncia consolidada quanto ao tema.

Quanto ao afastamento do Tribunal do Juri como competéncia para julgar os crimes
dolosos contra a vida quando houver envolvimento de autoridades com prerrogativa de foro, o

Supremo Tribunal Federal estancou possivel uso indevido de tais prerrogativas de foro através

% Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347810658&ext=.pdf Acesso em:28
set. 2023.

40 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15348555510&ext=.pdf. Acesso
em:28 set. 2023


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1896741/mod_resource/content/1/Tabela%20-%20Compet%C3%AAncia.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347810658&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15348555510&ext=.pdf
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do julgamento da Acdo Penal n. 9374, que definiu que tais prerrogativa somente teriam a
aplicacdo da excepcionalidade prevista, caso os crimes fossem cometidos no exercicio do
cargo e em razao dele.

Sobre o tema “prerrogativa de foro”, 0 ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso
de Mello*?, se manifestou em entrevista ao Jornal Folha de S&o Paulo no dia 26/02/2012
(matéria reproduzida pelo site Consultor Juridico®) e foi veemente ao ser perguntado de sua
opinido quanto ao foro privilegiado, dizendo que:

A minha proposta é um pouco radical, porque proponho a supressdo pura e simples
de todas as hip6teses constitucionais de prerrogativa de foro em matéria criminal.
Para efeito de debate, poderia até concordar com a subsisténcia de foro em favor do
presidente da Republica, nos casos em que ele pode ser responsabilizado
penalmente, e dos presidentes do Senado, da Camara e do Supremo. E a ninguém
mais!*4

Ainda na matéria, perguntado sobre a prerrogativa de foro em outros paises, 0 Ex-Ministro do
Supremo Tribunal Federal, arrematou:

Algumas cortes constitucionais europeias detém competéncia penal originéria. A
Corte Constitucional italiana, por exemplo, mas para hipdteses muito limitadas,
quatro ou cinco, e nada mais. Na Franca, o Conselho Constitucional detém
competéncia penal originaria em relacdo a pouquissimas autoridades, cinco, se tanto.
Ou seja, sdo constituicdes republicanas, mas que refletem a mesma parciménia que
se registrara na carta monarquica brasileira de 1824. No modelo norte-americano, ja
ao contrario, ndo ha prerrogativa de foro. Temos algumas constitui¢des que se
aproximam do modelo brasileiro, mas este é quase insuperavel, quase invencivel.
Vale a pena pegar algumas constituicGes estaduais do Brasil para ver as autoridades
com foro junto ao Tribunal de Justica. Comega com o vice-governador e vai embora.
Entra Deus e todo mundo®®

Certamente sdo poucos 0s casos em que o Juri Popular cede competéncia para outros
Tribunais em razdo de matérias relativas a prerrogativas de foro. De qualquer forma, € uma
excecdo que, pela simples possibilidade de minima ocorréncia, cria uma desigualdade de
tratamento entre o cidaddo comum e o “privilegiado” com a prerrogativa de foro, fato que se
pode aferir como problema para balizamento na medida em que afronta dois preceitos

constitucionais basicos; o constante do art. 5°, caput*® e inciso XXXVIII, alinea “d”.

41 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=377332 Acesso em: 28 set.
2023

42 Advogado pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Promotor do Ministério Pablico do Estado
de S&o Paulo, professor de Direito Civil na Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP), Ministro
do Supremo Tribunal Federal, exercendo a presidéncia da corte no biénio 1997-1999.

4 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2012-fev-26/celso-mello-defende-fim-foro-prerrogativa-funcao. .
Acesso em:28 set. 2023.

4 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2012-fev-26/celso-mello-defende-fim-foro-prerrogativa-funcao. .
Acesso em:28 set. 2023.

4 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2012-fev-26/celso-mello-defende-fim-foro-prerrogativa-funcao. .
Acesso em:28 set. 2023.

46 Disponivel em: Constituicao-Compilado (planalto.gov.br) Acesso em: 28 set. 2023


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=377332
https://www.conjur.com.br/2012-fev-26/celso-mello-defende-fim-foro-prerrogativa-funcao
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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3. O JURI POPULAR COMO CLAUSULA PETREA E A IMPOSSIBILIDADE DE
SUA EXTINCAO PELO CONSTITUINTE REFORMADOR

O Legislador Constituinte de 1988 teve a preocupacdo em blindar trechos da CRFB e
assegurar sua integridade, evitando assim a supressdo da vontade popular e a perda de
identidade da Carta. Para garantir a preservacdo de sua identidade, confiabilidade e seguranca,
0 Legislador Constituinte usou como artificio técnico a definicdo de alguns trechos da CRFB
como pétreos, ou seja, partes que ndo podem ser mudadas, no estrito sentido da palavra;
petrificados, imutaveis, perpétuos, obtendo assim uma forte barreira norteadora do Estado
Democrético de Direito.

No rol das Clausulas Pétreas escolhidas pela Assembleia Nacional Constituinte de 1988
estd o Jari Popular, prescrito no art. 5°, inciso XXXVIII, constante do capitulo I, que trata
“Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”, afirmados como Pétreos na subsecao II que
trata dos procedimentos de elaboracdo de emendas a Constituicdo, em seu art. 60°, 84°, inciso
IV. Tal garantia de status, blinda o Juri Popular, preservando-o e assegurando nao ser tal
instrumento, passivel de Emenda Constitucional, evitando assim sua adequacgdo a interesses
de grupos ou pessoas em momentos de instabilidade politica ou mesmo sua supressao como
observado na Carta Outorgada, em 1937, durante o Estado Novo.

Em recente matéria publicada no Jornal “A Gazeta”, publicada no dia 05/07/2023 sob o
titulo “Tribunal do Juri é clausula pétrea e ndo pode ser extinto no Brasil”, 0s advogado
Homero Junger Mafra #’ e Ligia Kunzendorff Mafra*®, escreveram quanto a impossibilidade
de extinc¢do do Jari Popular da seguinte forma:

A recente declaragdo de um ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), na qual
sugere que a Frente Parlamentar Feminina proponha uma emenda constitucional
para extinguir o Tribunal do Jdri, suscitou grande controvérsia. Além de
questionavel pela otica da legalidade, o comentario levanta uma série de discussdes
sobre o papel institucional dos ministros e a necessidade da preservacdo das
garantias constitucionais. O Tribunal do Juri encontra fundamento legal na
Constituicdo brasileira, mais especificamente no artigo 5°, inciso XXXVIII. Esse
dispositivo define o Tribunal como clausula pétrea, o que significa que,
independentemente das intengdes ou opinides dos parlamentares ou magistrados,
ndo pode ser alterado por emenda constitucional. A tentativa de promover tal
modificacdo constitui um grave desrespeito a Carta Magna e a todo processo
democratico que a sustenta.*®

A leitura dos artigos 5° e 60° da CRFB, seus paragrafos e incisos, basta para que

47 Homero Mafra Junger é advogado criminalista, professor e ex-presidente da OAB/ES

48 Ligia Kunzendorff Mafra é Mestranda em Direitos Humanos e Garantias Fundamentais pela FDV

4% Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/artigos/tribunal-do-juri-e-clausula-petrea-e-nao-pode-ser-extinto-
no-brasil-0723. Acesso em:28 set. 2023.


https://www.agazeta.com.br/artigos/tribunal-do-juri-e-clausula-petrea-e-nao-pode-ser-extinto-no-brasil-0723
https://www.agazeta.com.br/artigos/tribunal-do-juri-e-clausula-petrea-e-nao-pode-ser-extinto-no-brasil-0723
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deduza-se com bastante clareza que qualquer tentativa de extingdo do Jari Popular, sem a
convocagédo de uma nova Assembleia Nacional Constituinte, caracterizaria ato de desrespeito
ao fixado pelos legisladores Constituintes como clausula pétrea. Em ultima analise, uma
afronta a CRFB, o que forcosamente nos remete as palavras do Presidente das Assembleia
Nacional Constituinte, ao promulgar e entregar ao povo brasileiro muito mais que uma
Constituicdo, um simbolo de liberdade. Nesse diapasdo, afirmou o Deputado Ulysses

Guimaraes, Presidente da Assembleia Nacional Constituinte:

A Constituicdo certamente ndo é perfeita. Ela propria o confessa ao admitir a
reforma. Quanto a ela, discordar, sim. Divergir, sim. Descumprir, jamais. Afronta-Ia,
nunca. Traidor da Constituicdo é traidor da Patria. Conhecemos o caminho maldito.
Rasgar a Constituicdo, trancar as portas do Parlamento, garrotear a liberdade,
mandar os patriotas para a cadeia, o exilio e o cemitério.

Quando apo6s tantos anos de lutas e sacrificios promulgamos o Estatuto do Homem
da Liberdade e da Democracia bradamos por imposicdo de sua honra. Temos 6dio a
ditadura. Odio e nojo. Foi a audécia inovadora, a arquitetura da Constituinte,
recusando anteprojeto foraneo ou de elaboracdo interna. O enorme esforco
admissionado pelas 61 mil e 20 emendas, além de 122 emendas populares, algumas
com mais de 1 milhdo de assinaturas, que foram apresentadas, publicadas,
distribuidas, relatadas e votadas no longo caminho das subcomissdes até a redacao
final. A participagdo foi também pela presenca pois diariamente cerca de 10 mil
postulantes franquearam livremente as 11 entradas do enorme complexo
arquiteténico do Parlamento & procura dos gabinetes, comissdes, galeria e saldes.

H4, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praca, de favela,
de fébrica, de trabalhadores, de cozinheiras, de menores carentes, de indios, de
posseiros, de empresarios, de estudantes, de aposentados, de servidores civis e
militares, atestando a contemporaneidade e autenticidade social do texto que ora
passa a vigorar.

Disponivel em:https://www.camara.leg.br/radio/programas/277285-integra-do-
discurso-presidente-da-assembleia-nacional-constituinte-dr-ulysses-guimaraes-10-
23/ Acesso em:28 set. 2023.5°

4. JURI POPULAR, UM INSTITUTO CONFIAVEL, EFICIENTE E QUE GERA
SENTIMENTO DE JUSTICA NA SOCIEDADE

Muitos sdo os criticos ao Juri Popular, muitos os argumentos e invarivelmente tais
argumentos se referenciam a hipotética incapacidade do cidaddo comum em relacdo as leis
prescritas em nossos CP e CPP. Entretanto, tais criticas normalmente encontram opinifes
antagbnicas exatamente daqueles que mais vivenciaram e militaram no Tribunal do Juri.
Centenas séo as manifestagbes de reconhecimento do Juri Popular como instituicdo de grande
contribuicdo no contexto jurisdicional e de exceléncia no que se refere a aplicagdo adequada
da lei. E quem diz sdo o0 que viveram o Juri Popular na sua esséncia, observando respostas

quase sempre absorvidas com entendimente de justica pela sociedade. O Jari Popular é a

5 [ntegra do discurso presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Dr. Ulysses Guimarées (10' 23") - Radio
Céamara - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br)


https://www.camara.leg.br/radio/programas/277285-integra-do-discurso-presidente-da-assembleia-nacional-constituinte-dr-ulysses-guimaraes-10-23/
https://www.camara.leg.br/radio/programas/277285-integra-do-discurso-presidente-da-assembleia-nacional-constituinte-dr-ulysses-guimaraes-10-23/
https://www.camara.leg.br/radio/programas/277285-integra-do-discurso-presidente-da-assembleia-nacional-constituinte-dr-ulysses-guimaraes-10-23/
https://www.camara.leg.br/radio/programas/277285-integra-do-discurso-presidente-da-assembleia-nacional-constituinte-dr-ulysses-guimaraes-10-23/
https://www.camara.leg.br/radio/programas/277285-integra-do-discurso-presidente-da-assembleia-nacional-constituinte-dr-ulysses-guimaraes-10-23/
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forma mais democratica de se mitigar eventuais possibilidades de erros por decisdes
unilaterais, que embora embasadas por conhecimento profundo das leis, muitas das vezes
desaguam em graves equivocos.

Durante o dltimo jari que participou, defendendo Doca Street, acusado de assassinar
Angela Diniz, Evandro Lins e Silva®, usou a tribuna para uma das mais apaixonadas
declaracGes de estima e agradecimento ao Juri Popular e aos cidaddos comuns do conselho de

senteca. Disse 0 saudoso jurista:

Tudo o que sei, aprendi no convivio dos cidaddos jurados, que me ensinaram a
entender a explicacdo da lei ndo como uma forma tarifada da imposicdo de penas,
mas como um instrumento de defesa da sociedade dentro de critérios eminentemente
humanos, compreendendo os motivos e as razdes profundas que, algumas vezes,
levam as criaturas a pratica de atos violentos ou desesperados, na defesa de seus
afetos mais caros. Aprendi no Jari macicas licoes de vida, presenciei gestos de
solidariedade, vi decisdes carregadas de sabedoria.

O Jari € uma justica diferente da justica togada, ele julga de consciéncia, ndo esta
adscrito a tarifas legais, a certos formalismos, ndo tem compromissos doutrinarios.

O Jari julga de acordo com aquilo que considera justo, dentro de principios de uma
justica imanente, dentro daquilo que na sua alma e consciéncia representa uma
solucdo de verdade e de bom senso.

S&o bem diversos os critérios de julgamento da justica profissional e da justica dos
jurados.

O juiz togado estd jungido a regras legais para ele intransponiveis, por motivos
técnicos e razdes formais.

Ha um limite que ele ndo pode ultrapassar, mesmo que a consciéncia lhe dite outra
coisa.%?

As sabias palavras e o legado de Evandro Lins e Silva, que conviveu como poucos com
0 poder, sem jamais se deixar entorpecer pelas vaidades, bastariam para que com mais
respeito fosse tratada a instituicdo que hoje “alguns” tentam classificar como “instituto
falido”. J& o Promotor Publico Danni Sales do Ministério Plblico de Goias®, em seu livro
“Juri, persuasdo na tribuna” descreve sua visdo quanto a distin¢do entre o juiz togado e o0 juiz
leigo:

N&o faltam criticos e censores ao Juri, 0s quais temem que 0 juiz leigo possa ser
acometido pela covardia, inocéncia, ignorancia ou leviandade, olvidando-se que
estes vicios decorrem das impefeiges humanas e ndo propriamente da falta de
formacdo juridica. Fosse todo jurado um jurista, disvirtuariamos a expressao popular
do voto, suprimindo a consciéncia humana e civica por uma consciéncia meramente
juridica. Aqui ja se identifica a primeira distincéo entre o juiz togado e os jurados: o
primeiro adstrito a régua da lei, obrigado a fundamentagdo e autolimitado pelas

51 Jurista, Jornalista, Escritor, Professor de Direito e Politico, Advogado na area Penal, lecionou Direito Penal na
Universidade do Estado da Guanabara, atual UERJ, foi Ministro da Casa Civil, Ministro das Rela¢6es Exteriores,
Procurador-Geral da Republica, membro da Academia Brasileira de Letras, ex-ministro do Supremo Tribunal
Federal (...)

52 Disponivel em: https://www.oabsp.org.br/sobre-oabsp/grandes-causas/o-caso-doca-street Acesso em:28 set.
2023.

53 Promotor de Justica no Ministério Plblico do Estado de Goias. Mestre em Ciéncias Criminais pela Faculdade
de Direito de Lisboa (FDL). Pesquisador Visitante pelo Institute for Foreign and International Criminal Law in
Freiburg i. Br., Germany (Instituto Max Planck)


https://www.oabsp.org.br/sobre-oabsp/grandes-causas/o-caso-doca-street
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“aconselhaveis” jurisprudéncias, enquanto o Conselho de Sentenga ¢ um “tribunal
de consciéncias leigas que existe, precisamente, para romper 0s quadros rotineiros e
lancar-se, em bragadas livres, ao pélago das compreensdes®.

O CNJ, através de um grande “esforco concentrado” e de atos administrativos, tem
envidado esforcos no sentido de fazer do Juri Popular uma instituicdo de excélencia no que se
refere a nUmeros de processos julgados, de forma a esvaziar o terrivel legado de quase cento e
cinquenta mil processos aguardando julgamento. Relatérios anuais de acompanhamento dos
trabalhos do Tribunal do Jari, desenvolvidos pelo CNJ*®, ddo conta do desempenho, que a
cada dia se mostra mais satisfatério e dentro dos padrbes desejados pela sociedade. O bom
desempenho do Jari Popular pode ser demonstrado em numeros coletado no ano-base 2022,
pelo CNJ, apds o esforco concentrado no sentido de garantir a razoavel duracdo do processo

no julgamento pelo Jari Popular de crimes dolosos contra a vida conforme descrito:

Os nlmeros abaixo fazem parte do relatério apresentado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e retratam o ano-base 2022, que tem o intuito de garantir a razoavel
duracdo do processo no julgamento pelo Juri Popular de crimes dolosos contra a
vida. Este relatorio apresenta os resultados do esforgo concentrado do Més Nacional
do Jari ano-base 2022. Essa iniciativa foi instituida pela Portaria CNJ n. 69 de 11 de
setembro de 2017, que foi promulgada considerando as necessidades de garantir a
razodvel duracdo do processo no julgamento de crimes dolosos contra a vida e de
aperfeicoar os sistemas informatizados do Poder Judicidrio com o fornecimento de
estatisticas acerca do tema, entre outras. Os Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal informam ao CNJ as dificuldades encontradas ao longo da forga-
tarefa, além dos dados sobre nimero de processos, sessdes realizadas, julgamentos
realizados. Essas informagdes sdo compiladas e analisadas com o fim de aprimorar a
prestacdo jurisdicional. Esses dados tém sido fundamentais para acumular
conhecimento acerca dos processos relativos a homicidios; da capacidade desses
tribunais em pautar processos e realizar sessdes que resultem em sentencas; e das
tendéncias estatisticas de julgamento que consideram vitimas e réus envolvidos. O
esforgo dessa iniciativa ndo somente alcanca magistrados(as) e servidores(as) dos
Tribunais de Justica Estaduais, mas abarca a comunidade. Nesse sentido, o Tribunal
do Jari é um mecanismo que viabiliza a unido entre o Poder Judiciario e a sociedade
para efetivar a aplicacdo da lei. Ndo fosse essa alianga, a coletividade se lancaria
contra os infratores para realizar simples vinganca, desistindo da ampla defesa e do
contraditdrio®®.

Segundo relatério do CNJ, o nimero de processos pendentes e

pautados no Més Nacional do Juri em 2022 é:

Dos 153.218 casos pendentes, foram pautados 3.816 processos, que correspondem a
2,5% do estoque total e 8,8% do estoque com réus pronunciados. Do total de
processos pautados, 2.600 (68,1%) tiveram uma ou mais sessdes de tribunal do juri
realizadas durante o més de novembro de 2022. Dessa forma, 6% das a¢Ges penais
de competéncia do Jari com réus pronunciados em tramite no Poder Judiciario
tiveram alguma sess&o do juri durante o més do esforgo concentrado.’

5 SALES, Danni, JURI, PERSUASAO NA TRIBUNA. Editora JURUA, 2021, p. 139.

%5 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/02/1489718-relatorio-mes-do-juri-2022-06-
02-23.pdf Acesso: 28 set. 2023

% Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/02/1489718-relatorio-mes-do-juri-2022-06-
02-23.pdf Acesso: 28 set. 2023

57 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/02/1489718-relatorio-mes-do-juri-2022-06-
02-23.pdf. Acesso: 29 set. 2023)
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J& o histérico do total de sessdes de Tribunal do Jari em 2022 apresenta 0s seguintes

ndmeros apos levantamento:

Dos 2.600 processos com juri realizado, foram feitas 2.682 sessdes de tribunal do
jari, ou seja, aproximadamente uma sessdo por processo. Ao analisar a série
histérica de 2016 a 2022, observa-se que houve reducdo no nimero de sessbes de
tribunal do jari designado e realizado. No Gltimo ano o percentual de sessGes
realizadas (66,3%) foi menor da série histérica®®

Ainda, segundo o mesmo relatorio, o total de sessGes de Tribunal do Jari realizas, em
2022, no més nacional do Juri foi de:

Os crimes praticados contra menores de 14 anos ocorreram em 1,9% dos processos,
tendo havido sessdo do juri em 80% das sessbes designadas, superior aos demais
tipos, conforme observado na Figura 3.Foram realizadas 37 sessfes de tribunal do
jari tendo policiais como vitima e 37 como réus. Ja os processos de feminicidio o
percentual de juris realizados foi de 76%. Ao comparar 0s quantitativos de sessds de
tribunal do juri realizadas no Mé&s Nacional do Juri de 2022 em relagdo 2019,
verifica-se que houve reducdo de 11% nas sessdes de tribunal do juri referente a
crimes de feminicidio (319 em 2020 e 284 em 2022), reducdo de 39% nas sessOes
que continham homicidios por parte de policiais (61 em 2019 e 37 em 2022) e
redugdo de 49% nas sessdes em que ha policial como vitima (73 em 2019 e 37 em
2022)%.

Quanto a eficéacia, por estado federativo, em percentuais de juris realizados, continua o

relatorio do CNJ demostrando que:

Com relagdo aos quantitativos por tribunal, verifica-se que os Tribunais de Justica de
Séo Paulo e Minas Gerais apresentaram 0s maiores quantitativos de sessfes do jari
realizadas. Ja os tribunais de Goias, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina se
destacam por terem realizado, respectivamente, 89%, 87% e 87% das sess6es do jdri
designadas no més®,

O total de condenacdes e absolvi¢des por tipo nas sessdes do Juri realizadas no Més

Nacional do Juri também foi apurado e apresentou os seguintes resultados:

As sessdes de Tribunal do Jari em processos de feminicidio apresentaram o maior
percentual de condenacdo entre os tipos analisados, tendo sido condenados
aproximadamente nove a cada dez réus julgados (85%). Com relagdo as sessdes que
continham processos de crimes praticados contra menores de 14 anos o percentual
de condenagéo foi de 72%.%*

E conclui o relatorio, relativo ao ano de 2022, produzido pelo CNJ, apos o esforco
concentrado no sentido de garantir a razodvel duracdo do processo no julgamento pelo Juri
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Este relatério apresentou os dados informados pelos tribunais referentes ao Més
Nacional do Jari em novembro de 2022. Foram priorizados 0s processos de
feminicidio, de crimes praticados contra menores de 14 anos, de homicidio por parte
de policiais e de homicidios em que ha policial como vitima. Destaca-se que foram
realizadas 80% das sessdes do juri designadas dos processos de crimes praticados
contra menores de 14 anos, enquanto a média de juris realizados no més foi de 66%.
Esses processos representaram 2% do total analisado no Mé&s Nacional. Ademais, o
percentual de condenacdo dos processos de crimes praticados contra menores de 14
anos (72%) também ¢é superior a média nacional (66%). Uma das hipdteses para tal
fato é que o percentual de condenacdo reduz na medida em que aumenta o tempo
transcorrido entre a distribuicdo do processo e a realizacdo da sessdo do tribunal do
Juri. Essa hipotese foi verificada no artigo “Tribunal do Juri: condenagdes e
absolvi¢des”, de Stemler, Soares e Sadek publicado no ano de 2017.62

Os numeros podem nédo ser os ideais, de certo que nem de perto atingem o esperado por
uma sociedade que clama pela conclusdo de processos, com o devido apenamento aos que
feriram o bem maior do cidaddo; a vida. Mas ndo mentem os nimeros e demonstram com
muita clareza que o Tribunal do Jdri continua a desempenhar valioso servico em prol da
sociedade e em especial ao judiciario, dividinho de forma responsavel o dever de definir os
destinos e a vida daqueles que muitas das vezes merecem um olhar mais atento a realidade
dos fatos e menos a letra fria da lei, que impositivamente deve ser observada pelo juiz togado.
N&o seria justo que sobre os ombros de apenas um homem fosse jogada a responsabilidade de
decidir sobre tema tdo carregado de possibilidades de erros, por mais que preparado
academicamente, habilitado e intelectualmente capacitado. Sete cidaddos, presididos por um
com amplo conhecimento das leis, certamente tem muito menos possibilidades de incorrerem
em injusticas. O Jari Popular, demonstra através de nimeros, que sanciona com qualidade,

eficiéncia e credibilidade junto a sociedade.

CONCLUSAO

O Juri Popular é um dos maiores poderes legados ao cidaddo comum e por que ndo
dizer uma das maiores responsabilidades a ele imposta, bom lembrar que responsabilidade
voluntéria. Pelo juri popular é decidido o destino do cidad&o que, por erros na maioria das
vezes passiveis de punicdo severa com cerceamento de sua liberdade, atenta contra o mais
sagrado dos direitos pertinentes a outro cidaddo; a vida. Portanto, nada mais justo e perfeito
que o proprio cidaddo comum decida pela condenagdo ou absolvigdo daquele que infringiu o
prescrito por lei ao atentar dolosamente contra a vida de outrem. Ninguém melhor e mais

capacitado que a sociedade para afirmar o valor da vida quando, condenando o cidaddo que
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atentou dolosamente contra a vida de um membro da comunidade, diz em alto e bom tom que
a justica esté feita e que desrespeita-la € um risco para a liberdade do infrator.

E foi assim que pensou o legislador ao inserir o Juri Popular no titulo dos direitos e
garantias fundamentais, alcando-o a condicdo de clausula pétrea, conferindo ao cidadéo
comum o direito de ser julgado por seus semelhantes e garantindo a ampla defesa como algo
intocavel e ndo passivel de supresséo.

O jari popular ndo é um simples componente do judiciario; € uma das mais
democraticas manifestac6es da sociedade junto a justica e ao pais. Por ela o cidaddo
comum, colabora, interfere e exerce sua soberania em temas que diretamente lhe
afeta. E uma soberania forjada em anos de exceléncia e boas decisdes, sendo suas
decisdes permeadas por imparcialidade indiscutivel. Tal caracteristica é fator
preponderante para sua confiabilidade como parte contributiva ao poder judiciario.

A autoridade do Juri Popular e a garantia da soberania de suas decisfes
afastam a possibilidade de influéncias politicas ou inclinagfes pessoais nas suas
decisdes, garantindo que sua existéncia solidifica a busca pela justica e a aplicacéo
democratica das leis. As decisdes tomadas pelo jari popular transmitem
confiabilidade perante a sociedade e tem sua legitimidade inquestionavel, visto
serem a mais auténtica representacdo dos valores da comunidade.

Conforme dados estatisticos apresentados, manifestacdes de autoridades juridicas e
publicacbes de doutrinadores, o Jari Popular tem se mostrado um instituto com o nivel de
eficiéncia em fase crescente, com a podutividade em patamares proximos aos desejados pela
sociedade e com o grau de confiabilidade inquestionavel no que se refere a independéncia em
decisdes. Todo o esforco empenhado em manter o Tribunal do Juri com a respeitabilidade
conferida por séculos de atuacdo no Brasil vem sendo envidado, tanto com os esforcos do
CNJ, quanto pela sociedade que ndo se esquiva da autoridade e reponsabilidade conferidas
por nossa Constituicdo Cidada; autoridade, responsabilidade e missdo que expressam um dos
mais valorosos direitos concedidos ao cidaddo brasileiro no sentido de decidir pelo destino
daqueles que ferem seu bem maior, a vida.

Problemas operacionais obviamente o Juri Popular apresenta e com certeza 0 maior
deles, que fere preceitos constitucionais pétreos e normalidades processuais esta diretamente
ligado a outro preceito constitucional que determina prerrogativas de foro, onde
flagrantemente uma casta de aproximadamente 55.000 (cinquenta e cinco mil autoridades)

distribuidas estrategicamente pelo judiciario, legislativo federal, legislativo estadual e
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executivo se esquivam da submissdo ao Jari Popular quando do cometimento de crimes
comuns, mais especificamente aos crimes dolosos quanto a vida e a eles conexos sejam
consumados ou tentados conforme explicitamente prescrito em nosso CPP em seu artigo 74,
81°, que determina, conforme clausula pétrea constante do art. 5°, inciso XXXVIII da CRFB
que é de competéncia do Tribunal do Jari julgar os crimes previstos nos artigos 121, §1° e §2°,
artigos 122, parégrafo Unico; artigo 123, artigo 124, artigo 125, artigo 126 e artigo 127 do CP,
sejam consumados ou tentados. Observa-se facilmente um grave conflito entre principios
constitucionais, € um privilégio concedido pelo legislador a uma parcela da sociedade em
detrimento do direito a efetividade jurisdicional e a seguranca juridica, tal fato se opondo de
forma absolutamente clara ao caput do artigo 5° da CRFB e seu inciso XXXVIII, causando
inseguranca quando da aplicacdo do CPP no que se refere ao devido processo legal, a ampla
defesa e acima de tudo do cumprimento do disposto em seu artigo 74,1°.

Mesmo admitindo que qualquer norma constitucional é preponderante e supera em igual
intensidade outras normas ndo constantes de nossa carta maior, e que entre elas ndo ha
qualquer superioridade de prevaléncia ou hierarquia, nota-se um perigoso precedente a
unicidade de nossa CRFB o ferimento de preceito constante do capitulo dos direitos e
garantias fundamentais do cidaddo, conquista oriunda da luta do cidaddo comum em interferir
diretamente nos destinos do pais, especialmente no tocante a preservacdo do direito ao devido
processo legal e da isonomia de tratamento como forma de ter garantida a imparcialidade
guando do tratamento jurisdicional.

O fato é que tal cenario propicia a desarticulacdo e o conflito de normas, tanto no
abstrato, quanto no concreto, na medida em que dificultam a unicidade de aplicagéo e tiram
das mdos Juri Popular parte de suas prerrogativas. Considerando que tais conflitos surgem, o
préprio legislador constituinte originario legou o direitos ao legislador reformador de através
de Emendas efetuar as necessarias alteragdes, supressfes ou ampliagbes do texto
constitucional por meio de procedimentos especificos estabelecidos pelo poder constituinte
originario. Bom lembrar que; desde que ndo afetem clausulas pétreas, essas devidamente
cerradas em nome dos sagrados direitos do cidadao brasileiro.

Ora, se temos um problema de balizamento de competéncia entre o Juri Popular e outra
norma constitucional que define prerrogativas como excecéo, e levando em consideracdo que
tais prerrogativas causam tantas polémicas, 0 mais democratico e justo seria a supressdo de
tais prerrogativas através de Emenda Constitucional, de modo a ter o Juri Popular a aplicagéo

devida, efetiva e soberana a qual foi instituido, preservando-se assim sua aplicabilidade de
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forma democrética. Levando em consideracdo que sdo submetidos ao Jari Popular apenas 0s
crimes dolosos contra a vida, nada mais normal e sensato que, pelo menos tais crimes e em
nome da igualdade, fossem suprimidos das prerrogativas que hoje fazem parte de privilégios
de uma “Casta” que em ultima analise nao se submete aos mesmos procedimentos processuais
impostos ao cidaddo comum. Apesar de muito termos avangado com a inclusdo do Juri
Popular como Clausula Pétrea em nossa CRFB, lamentavelmente, no &mbito do balizamento
de competéncia da justica, constata-se que no caso especifico das prerrogativas de foro,
blindando autoridades em funcdo de seus privilégios corporativos... temos muito que pensar,
em nome de uma aplicacéo justa e igual, do Jari Popular.

Quanto ao status de clausula pétrea do Jari Popular em nossa CRFB, basta breve leitura
do artigo 60, 84°, inciso IV para definitivamente entender-se que somente a convocagdo de

nova Assembléia Nacional Constituinte pode altera-lo.
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