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RESUMO. O presente artigo tem por objetivo discutir se a extin¢do da punibilidade nos crimes
contra a ordem tributaria pelo pagamento do tributo no Brasil é tratamento efetivo ou se trata
de medida prejudicial ao sistema arrecadatério e ao bem juridico tutelado. Inicia-se o trabalho
apresentando a evolucdo historica da legislacéo e da jurisprudéncia tributaria e penal no Brasil.
Em seguida, expbe-se as nocdes legais e doutrinérias sobre o Poder de Tributar do Estado,
Direito Tributério e tributo, as formalidades para sua constituicdo até as formas de extin¢do do
crédito tributario. Posteriormente, aborda-se a previsdo legal e jurisprudencial sobre os
requisitos da constituicdo definitiva do crédito tributario e da represetacdo fiscal para fins
penais. Por fim, explora-se o posicionamento doutrinario e jurisprudencial acerca da efetividade
ou nao da extin¢do da punibilidade dos crimes contra a ordem tributaria pelo pagamento do
tributo, sendo apresentada uma comparacdo de modelos legislativos de outros paises com o
modelo Brasilieiro. Conclui-se com a adoc¢do de uma linha de entendimento.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa verificar a efetividade ou ndo da despenalizagcéo dos crimes
praticados por particulares contra a ordem tributaria, mediante o pagamento do tributo, uma vez

que esses crimes sdo previstos nos arts. 1° e 2°, da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e
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nos arts. 168-A e 337-A, todos do Codigo Penal Brasileiro (CP). Para tanto, o artigo serad
dividido em 4 capitulos, quais sejam: o primeiro, sera destinado & demonstracéo da evolucao
legal dos crimes tributarios e dos mecanismos de despenalizacdo desses ilicitos, iniciando-se
com a introducéo do crime de descaminho, pela texto original do CP, no ano de 1940, com a
descricdo das diversas alteragdes legislativas e manifestacOes jurisprudencias, sendo finalizado
com a analise da extingdo do marco temporal como requisito para despenalizacdo dos crimes
doravante tratados, com fundamento na edicdo da Lei n® 10.684/2003 e no julgamento pelo STF
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ADI 4.273, publicada em 01 de setembro de 2023. O
segundo contém nocdes legais e doutrinarias sobre o poder Estatal de tributar, o Direito
Tributario e o tributo, reconhecendo as fases de sua constituicdo, desde o nascimento da
obrigacdo até a formacdo do crédito tributario, sendo também abordada as formas de sua
extincdo. O capitulo trés é reservado a andlise da constituicdo definitiva do crédito tributario
como requisito obrigatorio para a representacdo fiscal para fins penais, para tanto sera
examinado o art. 83 da Lei n°®9.430/1996, a manifestacdo jurisprundencial do STJ sobre o tema,
e a Sumula Vinculante n® 24 do STF, por fim, explorar-se-a a independéncia funcional do
Ministério Publico com relacdo a apresentacdo da denuncia nos crimes contra a ordem
tributéria, fundamentando essa analise no art. 15 da Lei n° 8.137/1990. No quarto e ultimo
capitulo sera discutido se a extin¢do da punibilidade nos crimes contra a ordem tributaria pelo
pagamento do tributo no Brasil é tratamento efetivo ou se trata de medida prejudicial ao sistema
arrecadatorio e ao bem juridico tutelado. Essa discussdo serd embasamento na analise
doutrinaria e na manifestacdo jurisprundencial do STF, contando também com o exame de
estudo comparado sobre a extingdo da punibilidade e elementos fundamentais dos crimes
tributérios, sendo tracado um paralelo entre a experiéncia internacional, pesquisa em 38 paises,

e 0 modelo atual adotado no Brasil, para entdo, ao final, adotar-se uma linha de entendimento.

1. CONTEXTO HISTORICO

Inicia-se esse trabalho com a descricdo histdrica da legislagdo acerca dos crimes
praticados por particulares contra a ordem tributaria e pari passu a previsao legal e
jurisprudencial sobre extin¢do da punibilidade desses crimes.

Na legislacdo brasileira, os crimes praticados por particulares contra a ordem tributéria

“foram inaugurados em 1940, pelo Codigo Penal (CP), Decreto-Lei n° 2.8482, de 7 de dezembro

2 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal Brasileiro. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 07 de abr. 2024.



de 1940, tipificando em seu art. 334, o crime de descaminho, o qual define como ilusdo de
direito ou imposto devido pela entrada, saida ou consumo de mercadoria”, posteriormente,
continua o autor, “a Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n® 3.8073, de 26 de agosto de
1960), pelo seu art. 86, tipificou o crime de apropriacao indébita das contribuicGes e de outras
importancias devidas as institui¢des de previdéncia”, ainda, “a Lei n° 4.357%, de 16 de julho de
1964, criminalizou a apropriacdo indébita do imposto de renda e dos empréstimos
compulsorios, quando descontados pelas fontes pagadoras de rendimento”, mas, somente com
a Lei n° 4.729°, de 14 de julho de 1965 “é que outras condutas foram criminalizadas sob a
denominagdo de crime de sonegagdo fiscal”, conforme escreve Leandro Paulsen® em sua obra,
Tratado de Direito Penal Tributario Brasileiro.

Enquanto o art. 1° da Lei n°® 4.729, de 14 de julho de 1965, criminalizava a conduta de
sonegacdo fiscal, o seu art. 2° inovava com a previsao da extin¢do da punibilidade desse crime
condicionado ao recolhimento do tributo devido antes de ter iniciado na esfera administrativa a
acdo fiscal propria.

Em seguida, o art. 18 do Decreto-Lei n°® 1577, de 10 de fevereiro de 1967, estendeu a
extincdo da punibilidade para o pagamento do tributo e das multas mesmo se ja iniciada a acédo
fiscal, mas antes de iniciada a acdo penal (ndo estando julgado o respectivo processo). A Sumula
n° 560 do Supremo Tribunal Federal (STF), publicada em 04 de janeiro de 1977, estendeu 0s
efeitos desse dispositivo aos crimes de contrabando e de descaminho.

Stmula n® 560: A extincdo de punibilidade, pelo pagamento do tributo devido,
estende-se ao crime de contrabando ou descaminho, por forga do art. 18, § 2°, do
Decreto-Lei 157/1967 8.

Entretanto, o Decreto-Lei n° 1.650°, de 19 de dezembro de 1978, dispds expressamente

3 BRASIL. Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960. Dispde sobre a Lei Organica da Previdéncia Social. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.3807.htm. Acesso em: 07 de abr. 2024.
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legislagio do imposto sobre a renda, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14357.htm. Acesso em: 07 de abr. 2024.

5 BRASIL. Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965. Define o crime de sonegacéo fiscal e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14729.htm. Acesso em: 07 de abr. 2024.
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8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n® 560 do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2584. Acesso em: 15 de fev. 2024.
® BRASIL. Decreto-Lei n° 1.650, de 19 de dezembro de 1978, Restringe a aplicaco do artigo 2° da Lei n°. 4729,
de 14 de julho de 1965, e do artigo 18, paragrafo segundo, do Decreto-Lei n°® 157, de 10 de fevereiro de 1967.



em seu art. 1° que a extingédo da punibilidade, prevista no art. 2° da Lei n® 4.729, de 14 de julho
de 1965, quando o agente promovesse o recolhimento do tributo devido, antes de ter inicio, na
esfera administrativa, a acdo fiscal propria, ndo mais se aplicaria aos crimes de contrabando ou
descaminho. Disposicio legal que foi reiterada pelo art. 1° da Lei n° 6.910%°, de 13 de julho de
1980, conforme reproducéo a seguir:
Art 1° - O disposto no art. 2° da Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965, e no art. 18, §
2°, do Decreto-lei n° 157, de 10 de fevereiro de 1967, ndo se aplica aos crimes de

contrabando ou descaminho, em suas modalidades préprias ou equiparadas nos termos
dos 88 1° e 2° do art. 334 do Codigo Penal.

Com a edicdo da Lei n° 8.137%, de 27 de dezembro de 1990, que regulou integralmente
a matéria dos crimes contra a ordem juridica tributaria, revogou-se tacitamente a Lei n® 4.729,
de 14 de julho de 1965. Essa lei dispbs em seu art. 14, a clausula de extin¢do da punibilidade,
quando o agente promover o pagamento de tributo ou contribuicéo social, inclusive acessorios,
antes do recebimento da denlncia, para os crimes tipificados nos arts. 1° ao 3° desta lei, que sdo
respectivamente, os crimes materiais e formais praticados por particulares e crimes funcionais
(praticados por funcionarios publicos), todos contra a ordem tributéria.

O disposto no art. 14 da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, foi expressamente
revogado pelo art. 98 da Lei n° 8.383%2, de 30 de dezembro de 1991, mas, o art. 34 da Lei n°
0.249%3, de 26 de dezembro de 1995, reintroduziu o dispositivo no ordenamento juridico, ou
seja, 0s crimes previstos na Lei n° 8.137/90 e Decreto-Lei n°® 4.729/65, voltaram a ter sua
punibilidade extinta pelo pagamento do tributo e acessérios, desde que efetivado antes do
recebimento da denuncia.

Destarte, apos a edicdo da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, o ordenamento

juridico brasileiro empunha como marco temporal, para a extingdo da punibilidade dos crimes

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L6910.htm. Acesso em: 23 de margo
2024

10 BRASIL. Lei n° 6.910, de 13 de julho de 1980. Restringe a aplicacdo do disposto no art. 2° da Lei n°4.729, de
14 de julho de 1965, e no art. 18, § 2°, do Decreto-lei n°® 157, de 10 de fevereiro de 1967, e revoga o Decreto-lei n°
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1 BRASIL. Lei n°8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra
as relagdes de consumo, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8137.htm. Acesso em: 07 de abr. 2024

2BRASIL. Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991. Institui a Unidade Fiscal de Referéncia, altera a legislacdo
do imposto de renda e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18383.htm. Acesso em: 08 de abr. 2024.

13BRASIL. Lein°9.249, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas juridicas,
bem como da contribuigdo social sobre o lucro liquido, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19249.htm. Acesso em: 08 de abr. 2024.



aqui tratados, o pagamento do tributo antes do recebimento da denuncia.

Relevante mencionar que a edigdo da Lei n° 9.983% de 14 de julho de 2000 acrescentou
ao Cadigo Penal Brasileiro (CP) o crime de apropriacdo indebita previdenciaria (art. 168-A) e
o crime de sonegacéo de contribuicio previdenciaria (art. 337-A) e a Lei n° 13.008°, de 26 de
junho de 2014 alterou o art. 334 do CP, separando os crimes de descaminho (art. 334) e de
contrabando (art. 334-A).

Com relacéo a tipificacdo dos crimes contra a ordem tributaria, ndo houve alteracéo apos
a edicdo das leis citadas e atualmente, 2024, vigora os seguintes dispositivos penais pertinentes
ao tema: na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, os artigos 1° e 2°, abrangendo 0s crimes
de sonegacdo de tributos em geral (de resultado), de apropriacdo indébita em geral e outros
crimes formais contra a ordem tributéria; no CP, Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, nos arts. 168-A, 334, 334-A e 337-A, estdo respectivamente 0s crimes de apropriacao
indébita previdenciaria, de descaminho, contrabando e de sonegacao previdenciaria.

Ja com relacéo a despenalizagdo desses crimes, com a edicdo da Lei n° 10.684°, de 30
de maio de 2003, que criou 0 programa de Programa de Recuperacdo Fiscal, REFIS, que trata
de parcelamento de débitos fiscais federais, também alterou-se a legislacéo tributaria, dispondo
sobre a suspensdo da pretensdo punitiva pelo parcelamento de débitos e a extin¢do da
punibilidade pelo pagamento integral do tributo, nos crimes contra a ordem tributaria.
Conforme 0 § 1° do art. 9° a Lei n® 10.684/2003, reproduzido a seguir, ampliou-se a aplicagédo
da suspensdo da pretensdo punitiva para qualquer forma de parcelamento tributario, e, no § 2°
do mesmo artigo, suprimiu-se o condicionante temporal para extin¢cdo da punibilidade nos
crimes contra a ordem tributaria mediante o pagamento do tributo e acessérios. Sobre essa
alteracéo, Fernando Capez em sua obra, Legislagdo Penal Especial, escreve, “como se percebe,
a Lei em estudo admitiu o pagamento do tributo a qualquer tempo. N&ao dispds a Lei acerca de

qualquer limite temporal consubstanciado na expressio “antes do recebimento da dentincia!".

14 BRASIL. Lei n°9.983%, de 14 de julho de 2000. Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal e d& outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9983.htm.
Acesso em: 08 de abr. 2024.

15 BRASIL. Lei n° 13.008%®, de 26 de junho de 2014. D4 nova redagdo ao art. 334 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cdbdigo Penal e acrescenta-lhe o art. 334-A. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Lei/L13008.htm#artl. Acesso em: 08 de abr. 2024.
16 BRASIL. Lei n° 10.684, de Maio de 2003. Altera a legislacéo tributéria, dispde sobre parcelamento de débitos
junto & Secretaria da Receita Federal, & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro
Social e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.684.htm.
Acesso em: 07 de abr. 2024.
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Art. 9° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos
arts. 1° e 2° da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, durante o periodo
em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver
incluida no regime de parcelamento.

§ 1° A prescri¢do criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretenséo
punitiva.

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos
de tributos e contribuicdes sociais, inclusive acessorios.8

Ainda, foi editada a Lei n° 12.382%° de 25 de fevereiro de 2011, que trouxe novamente
a discussdo a existéncia ou ndo do marco temporal para o pagamento do tributo, pois o
legislador no 8§ 6° do art. 6° da referida lei tentou reestabelecer regramento para a matéria
relativa a extingdo da punibilidade, antes previsto no art. art. 34 da Lei no 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, vinculando sua ocorréncia a efetivagdo do pagamento antes do recebimento

da denulncia:

Art. 6 ° - O art. 83 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8§88 1° a 5°, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 6°:

[-]

8 6° As disposigdes contidas no caput do art. 34 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, aplicam-se aos processos administrativos e aos inquéritos e processos em
curso, desde que ndo recebida a dentincia pelo juiz.?

Contudo, verifica-se que o art. 34 da Lei n°® 9.249/95 ja havia sido revogado pelo § 2°
do art. 9° da Lei n° 10.684/03, mas esse ultimo dispositivo, art. 9°, ndo foi expressamente
revogado pela Lei n® 12.382/11, o que em tese inviabilizaria a repristinacdo do art. 34 da Lei n°
9.249/95.

Esse aparente conflito entre as normas, causou grande repercussdo judicial, e o
posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal se
alinhou pela extincdo do marco temporal para o adimplemento da obrigacdo tributéria,
conforme acérdao proferido nos autos do Habeas Corpus, HC 362.478 Sao Paulo, SP, Ministro

Relator Jorge Mussi, no ano de 2017, pelo Superior Tribunal de Justica, tema do Informativo

18 BRASIL. Lei n° 10.684, de Maio de 2003. Altera a legislacéo tributéria, dispde sobre parcelamento de débitos
junto a Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro
Social e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.684.htm.
Acesso em: 07 de abr. 2024.

19 BRASIL. Lei n° 12.382, de 25 de fevereiro de 2011. Dispde sobre o valor do salario minimo em 2011 e a sua
politica de valorizacdo de longo prazo; disciplina a representacéo fiscal para fins penais nos casos em que houve
parcelamento do crédito tributério; altera a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996; e revoga a Lei n® 12.255, de
15 de junho de 2010. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/I12382.htm.
Acesso em: 13 de abr. 2024.
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Jurisprudencial n° 611, de 11 de outubro de 2017, que trouxe o seguinte destaque: “o pagamento
do debito tributario, a qualquer tempo, até mesmo ap0ds o advento do transito em julgado da
sentenca penal condenatdria, € causa de extingdo da punibilidade do acusado”. A seguir a

reproducédo do acérdéo:

A questdo posta no habeas corpus consiste em definir se a quitacdo do tributo, apds o
transito em julgado da sentenca condenatéria por crime contra a ordem tributéria,
obsta a extin¢do da punibilidade com base no art. 9°, § 2°, da Lei n. 10.684/2003. Com
efeito, a época da Lei n. 9.249/1995, esta Corte Superior de Justica pacificou o
entendimento de que a admissdo do devedor no regime de parcelamento tributario
equivaleria ao pagamento, razdo pela qual também era considerada causa de extingao
da punibilidade. Com a instituicdo do Programa de Recuperacéo Fiscal (REFIS) pela
Lei n. 9.964/2000, a extingdo da punibilidade apenas poderia ser declarada com o
pagamento integral do débito tributdrio, e desde que isto ocorresse antes do
recebimento da denuncia, conforme a redacéo do art. 15, § 3°, da referida legislacao.
O advento da Lei n. 10.684/2003 resultou na ampliacéo do lapso temporal durante o
qual o adimplemento do débito tributério redundaria na extin¢do da punibilidade do
agente responsavel pela reducgao ou supressdo de tributo. Da leitura do art. 9°, § 2°, da
lei supracitada, depreende-se que o legislador ordinario ndo fixou um limite temporal
dentro do qual o adimplemento da obrigaco tributéria e seus acessorios significaria a
extingdo da punibilidade do agente pela pratica da sonegacdo fiscal, deixando
transparecer que, uma vez em dia com o Fisco, o Estado ndo teria mais interesse em
atribuir-Ihe uma reprimenda corporal em razdo da sonegacéo verificada. Nessa linha
de raciocinio, a doutrina refere-se a interpretacéo jurisprudencial que vem sendo dada
pelos tribunais patrios a matéria, assinalando que "como a regra em comento nao traz
nenhum marco para sua incidéncia, o pagamento se pode dar a qualquer tempo" -
entendimento compartilhado, inclusive, pelo Supremo Tribunal Federal (HC 81.929,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, Rel. para o acérddo Min. Cezar Peluso, Primeira
Turma, DJ 27/2/2004). Portanto, se no histérico das leis que regulamentam o tema o
legislador ordinario, no exercicio da sua fungdo constitucional e de acordo com a
politica criminal adotada, optou por retirar 0 marco temporal previsto para o
adimplemento da obrigacéo tributéria redundar na extin¢do da punibilidade do agente
sonegador, € vedado ao Poder Judiciario estabelecer tal limite, ou seja, dizer o que a
Lei ndo diz, em verdadeira interpretacdo extensiva ndo cabivel na hipdtese, porquanto
incompativel com a ratio da legislacdo em apreco.?

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo publicada, em 01 de setembro de 2023, pos
fim a controvérsia juridica ao analisar e reconhecer a constitucionalidade do art. 9°, 8§ 1° e 2°
da Lei n®10.684/03, no julgamento a Agéo Direta de Inconstitucionalidade, ADI 4.273, Distrito

Federal (DF), Relator Ministro Nunes Marques, conforme reproducéo do acérdéo:

Apos os votos dos Ministros Nunes Marques (Relator), Edson Fachin, Dias Toffoli e
Rosa Weber (Presidente), que julgavam o pedido prejudicado no tocante ao art. 68 da
Lei n. 11.941/2009 e improcedente quanto aos demais dispositivos impugnados na
inicial, declarando, por consequéncia, a constitucionalidade dos arts. 67 e 69 da Lei n.
11.941/2009 e do art. 9°, 88 1° e 29, da Lei n. 10.684/2003, pediu vista dos autos o
Ministro Alexandre de Moraes. Falaram: pela interessada Federacao das Industrias no
Estado de Mato Grosso — FIEMT, o Dr. Victor Humberto da Silva Maizman; e, pelo
interessado Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o Dr. Tiago Conde
Teixeira. Plenéario, Sessdo Virtual de 21.4.2023 a 2.5.2023. Decisdo: O Tribunal, por

2L BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC: 362478 SP 2016/0182386-0, Relator: Ministro JORGE MUSSI,
Data de Julgamento: 14/09/2017, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 20/09/2017



unanimidade, julgou prejudicado o pedido no tocante ao art. 68 da Lei n. 11.941/2009
e improcedente quanto aos demais dispositivos impugnados na inicial, declarando,
por consequéncia, a constitucionalidade dos arts. 67 e 69 da Lei n. 11.941/2009 e do
art. 9°, 88 1° e 2°, da Lei n. 10.684/2003, nos termos do voto do Relator. Plenério,
Sessdo Virtual de 4.8.2023 a 14.8.2023. STF - ADI: 4273 DF, Relator: NUNES
MARQUES, Data de Julgamento: 15/08/2023, Tribunal Pleno, Data de Publica¢&o:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 31-08-2023 PUBLIC 01-09-2023%

Assim, em 2024, no ordenamento juridico Brasileiro vigora a previsdo da extingdo da
pretensdo punitiva do Estado, nos crimes tipificados nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137/90 (crimes
materiais e formais contra a ordem tributaria), e nos arts. 168-A (apropriacdo indébita
previdenciaria) e 337-A (crime de sonegacdo de contribuicdo previdenciaria) do CP, que se
concretiza com o pagamento integral do tributo e seus acessorios, independentemente do tempo

em que se faca esse pagamento.

2. O PODER DE TRIBUTAR

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 prescreve como objetivos fundamentais da
Reptiblica Federativa do Brasil “a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidéria, a
garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a
reducéo das desigualdades sociais e regionais®®”.

Nas palavras de Hugo de Brito Machado, em sua obra, Curso de Direito Tributério, “o
Estado é entidade soberana, caracterizado pela vontade coletiva superior as vontades
individuais, que busca alcancar o cumprimento dos objetivos fundamentais fulcrados na
Constitui¢ao Federal”, ainda, segundo o autor, “no exercicio de sua soberania o Estado exige
que os individuos lhe fornecam os recursos de que necessita. Institui o tributo”, assim, “o poder
de tributar nada mais é que um aspecto da soberania estatual, ou uma parcela desta?*”. Contudo,
o Estado ¢ a representacdo do povo, que delega o poder, “que ¢ exercido por meio de

representantes eleitos ou diretamente®®’, conforme previsto no art. 1°, paragrafo Unico, da

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal - ADI: 4273 DF, Relator: NUNES MARQUES, Data de Julgamento:
15/08/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 31-08-2023
PUBLIC 01-09-2023

23 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988. Disponivel em: https://normas.leg.br/api/binario/d9c9c09c-ee80-42c9-a327-20fd195213c7/texto. Acesso
em: 09 de margo 2024.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 422 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2022, p. 47.

%5 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988. Disponivel em: https://normas.leg.br/api/binario/d9c9c09c-ee80-42c9-a327-20fd195213c7/texto. Acesso
em: 09 de margo 2024.



Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Assim, a sociedade consente, por meio de seus representantes, que sejam instituidos os
tributos, assim como a elaboragédo de todos as demais regras juridicas que regem a nacéo. Para
Sacha Calmon Navarro Coelho, que sintetiza com brilhantismo o tema, escreve que “o poder
de tributar é exercido pelo Estado por delegacdo do povo. O Estado, ente constitucional, é
produto da Assembleia Constituinte, expressdo basica e fundamental da vontade coletiva” e,
finalizando, o autor arremata, “a Constitui¢do, estatuto fundante, cria juridicamente o Estado,
determina-lhe a estrutura bésica, institui poderes, fixa competéncias, discrimina e estatui 0s
direitos e as garantias das pessoas, protegendo a sociedade civil?®”.

Segundo Roque Antonio Carrazza, em seu livro, Curso de Direito Constitucional
Tributario, “no Brasil, por for¢a de uma série de suposigdes constitucionais, nao ha de se falar
em poder tributario (incontrastavel, absoluto), mas, tdo-somente, em competéncia tributaria
(regrada, disciplinada pelo Direito)?””, porém, ressalvando, Machado salienta que “a relacio de
tributacio n&o é simples relagio de poder como alguns tém pretendido de que seja. E relagéo
juridica, embora o seu fundamento seja a soberania do Estado?®”.

Entdo, por se tratar de uma relacdo juridica e ndo simplesmente de poder, essa relacao
encontra parametros a serem observados em principios inegavelmente existentes. So eles os
principios da legalidade, da anterioridade, da igualdade, da competéncia, da capacidade
contributiva, da vedacgdo do confisco e o da liberdade de trafego. Sobre o assunto Machado

esclarece que:

Tais principios existem para proteger o cidaddo contra os abusos de Poder, pois 0
Direito é um instrumento de defesa contra o arbitrio, e a supremacia constitucional,
que alberga os mais importantes principios juridicos, é por exceléncia um instrumento
do cidaddo contra o Estado, ndo podendo essa supremacia ser invocada pelo Estado
em favor de arbitrios contra os cidad&os®.

Com isso, pode-se sintetizar que o poder de tributar &€ o poder-dever do Estado de
instituir tributos para cumprimento dos objetivos constitucionais fundamentais. Tal poder é
fulcrado na soberania do Estado, mas por ser um poder delegado pelo povo aos seus
representantes, ndo cabe aplicacdo absoluta, é regrado por principios que protegem o cidaddo

de arbitrios. Entéo, esse poder de tributar ndo € uma simples relacdo de poder, mas uma relagédo

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 172 Ed. Rio de Janeiro: Forense.
2020, p. 79.

2T CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 34% Ed. S&o Paulo: Juspodium, 2023,
p. 327.

%8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 422 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2022, p. 47.

29 1hid.
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juridica, de direitos e deveres.

2.1  TRIBUTO, FATO GERADOR, OBRIGACAO TRIBUTARIA, LANCAMENTO E
CREDITO TRIBUTARIO

A definicdo de tributo tem sede legal no art. 3° da Lei n°5.172 de 25 de outubro de 1966,
Codigo Tributario Nacional (CTN), que dispde que “tributo € toda prestacdo pecunidria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada®®”,
para Luciano Amaro, em sua obra Direito Tributéario Brasileiro, esse conceito explica “o carater
pecuniario da prestacdo (como prestacdo em moeda), a compulsoriedade dessa prestagdo, a
natureza nao sancionatdria da ilicitude, a origem legal do tributo e a natureza vinculada (ou néo
discricionaria)®”.

Por conseguinte, impondo 0s requisitos essenciais para 0 surgimento da obrigacao
tributéria, a lei prevé a condicdo abstrata (hip6tese de incidéncia) e atribui a essa condi¢do o

322 A ocorréncia dessa hipotese no plano fatico

“efeito juridico de gerar a obrigacao de pagar
atrai a incidéncia da norma e faz surgir a obrigacéo tributaria, que pode ser principal (dar),
prevista no art. 114 do CTN, Lei n° 5.17223, de 25 de Outubro de 2016, ou acessoria (fazer ou
ndo fazer), prevista no art. 115 do Cddigo. Essas relacGes juridicas, dar, fazer ou ndo fazer, ndo
diferem das relagdes obrigacionais comuns, exceto pelo fato que serem exclusivamente voltadas
para o campo dos tributos.

Ja a exigibilidade do tributo, fundamentada na obrigacéo tributaria, se materializara com
a constituicdo do crédito tributdrio mediante a ocorréncia do langamento, competindo
privativamente a autoridade administrativa, apos a observancia dos procedimentos exigidos
pelo art. 142 do CTN. Conforme ensina Amaro, “antes da consecucao desse ato, embora nascida
a obrigacéo tributaria, ela esta desprovida de exigibilidade®*”. Assim, nas palavras de Leandro

Paulsen, em Curso de Direito Tributario, “apenas quando ¢ formalizada a existéncia e liquidez

do crédito tributario, ¢ que o CTN considera constituido o crédito tributario” e continua, “a

30 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de Outubro de 2016. Cédigo Tributario Nacional. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 14 de fev. 2024,

31 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 252 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p. 40.

32 PAUSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario — Completo. 122 Ed. — So Paulo: Saraiva Educagéo, 2021, p.
235.

33 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de Outubro de 2016. Cédigo Tributario Nacional. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 14 de fev. 2024.

3 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 252 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p. 359.
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partir de entdo, o Fisco pode opor ao contribuinte a existéncia do crédito e dele exigir seu
cumprimento, notificando-o para pagar. Diz-se, por isso, que o crédito ganha exigibilidade®®”.

Em sintese, o caminho percorrido entre o surgimento da obrigacdo tributaria e sua
exigibilidade, ha de ser observado os requisitos exigidos pela norma. N&o se olvidando que os
contribuintes sempre estardo amparados pelos principios do contraditério e da ampla defesa,

até que o credito esteja definitivamente constituido.

2.2  FORMAS DE EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Se ha reserva legal para institui¢do do tributo, a norma também exige que a sua extingédo
se dé por meio de lei, pois assim dispde o art. 97, inciso I, do CTN pois: “Somente a lei pode
estabelecer a instituicéo de tributos, ou a sua extingdo®®”. Todas as formas de extingdo do crédito
tributario estdo arroladas no art. 156 do CTN e, em linhas gerais, o crédito se extingue quando
houver sua satisfacdo, mediante pagamento (sendo essa a forma mais comum de extin¢éo),
porém, condicionada a ulterior homologacdo, nos casos sujeitos ao lancamento por
homologacgdo, ha também a extingdo por compensacdo, transacdo, conversao em renda de
valores depositados ou consignados ou dacdo em pagamento de bens imdveis na forma nas
condicdes estabelecidas em lei. Ainda, extingue-se o crédito tributario mediante o perddo da
divida, pelo instituto da remissdo ou torna-se precluso, com a decadéncia e a prescri¢do, ou
entdo, poderéa ser desconstituido por decisao administrativa irreformavel ou judicial transitada
em julgado.

Todavia, nem sempre ha uma coeréncia entre o alcance dos conceitos definidos pelo
Direito Tributario em relacdo ao Direito Penal, pois as formas de extin¢do do crédito, conforme
definidas no CTN, ndo sdo amplamente aplicadas ao processo penal. Por exemplo, a
punibilidade e a consumacdo dos delitos contra a ordem tributaria foram condicionadas ao
crédito tributario estar definitivamente constituido, mas a despenalizacdo desses delitos
ocorrera pelo pagamento integral do tributo, pois assim limitou-se a definir o legislador. Por
esse motivo o tema é controverso, e os tribunais frequentemente sdo chamados a se manifestar
sobre 0 assunto.

O Superior Tribunal de Justica, 62 Turma, no julgamento do RHC (Recurso Ordinério

35 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario — Completo. 122 Ed. — Séo Paulo: Saraiva Educagéo, 2021,
p. 288.

% BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de Outubro de 2016. Cédigo Tributario Nacional. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 14 de fev. 2024,
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em Habeas Corpus) n° 67.771, Estado de Minas Gerais/MG, Relator Ministro Nefi Cordeiro,

negou provimento ao recurso em que se pretendia o reconhecimento da prescricdo tributaria

como causa de extingdo da pretensdo punitiva em crime praticado contra a ordem tributéria,

sendo tema do Informativo de Jurisprudéncia n°® 579, a seguir reproduzido o acordao:

DIREITO PENAL. PRESCRICAO TRIBUTARIA EM EXECUCAO FISCAL E
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL POR CRIME MATERIAL CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA.

O reconhecimento de prescrigdo tributaria em execucdo fiscal ndo é capaz de justificar
o trancamento de acdo penal referente aos crimes contra a ordem tributéria previstos
nos incisos Il e IV do art. 1° da Lei n. 8.137/1990. Isso porque a constitui¢do regular
e definitiva do crédito tributario € suficiente para tipificar as condutas previstas no art.
1° lalV,daLein.8.137/1990, ndo influindo o eventual reconhecimento da prescricéo
tributaria. De fato, sdo independentes as esferas penal e tributaria. Assim, o fato de ter
escoado 0 prazo para a cobranga do crédito tributario, em razéo da prescricdo - fato
juridico extintivo do crédito tributéario -, ndo significa que o crime tributario ndo se
consumou, pois a consumacdo dos delitos de sonegacdo fiscal se d& por ocasido do
transito em julgado na esfera administrativa. E dizer, uma vez regular e
definitivamente constituido o crédito tributario, sua eventual extin¢cdo na esfera
tributéria, pela prescrigdo (art. 156 do CTN), em nada afeta o jus puniendi estatal, que
também resta ileso diante da prescricdo para a acdo de cobranca do referido crédito
(art. 174 do CTN). Precedente citado do STJ: AgRg no AREsp 202.617-DF, Quinta
Turma, DJe 16/4/2013. Precedente citado do STF: HC 116.152-PE, Segunda Turma,
DJe de 7/5/2013. RHC 67.771-MG, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 10/3/2016,
DJe 17/3/2016.5

Consoante esse entendimento, a 6% Turma do STJ entendeu pela inexisténcia de

semelhanca entre o pagamento e a prescricdo do tributo, o que acarretou o ndo reconhecimento

da prescricdo como forma de extincdo da punibilidade em crime contra a ordem tributéria, sendo
inaplicavel o artigo 9°, § 2°, da Lei n® 10.684/2003, conforme acérddo do RHC: n° 81.446, Rio
de Janeiro, 2017/0043763-6, de Relatoria da Ministra Maria Thereza de Assis Moura, conforme

reproducéo:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. ARTIGO 1° INCISOS |, DA LEI 8.137/1990. CREDITO
TRIBUTARIO REGULAR E DEFINITIVAMENTE CONSTITUIDO. EXTINQAO
POSTERIOR DO CREDITO, EM RAZAO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE.
AUSENCIA DE REFLEXO NO AMBITO PENAL. APLICACAO, POR
ANALOGIA, DA REGRA DO ART. 9, § 2° DA LEI 10.684/03.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO. 1. A constituicdo regular e
definitiva do crédito tributério é suficiente a tipificagdo das condutas previstas no art.
1° lalV, daLein®8.137/90. 2. A circunstancia de, posteriormente, ter sido extinta a
execucdo fiscal ajuizada, diante da caracterizacdo da prescricdo intercorrente do
crédito tributario, ndo afeta a persecucgdo penal. Precedentes. 3. Embora constitua a
prescricdo uma causa de extincdo do crédito tributario (CTN, art. 156, V), tal
circunstancia ndo implica que a obrigacéo tributaria ndo tenha nascido regularmente,
gerando, a seu tempo, o dever de pagamento do tributo e, consequentemente, a
consumacao do delito. 4. Nao é possivel a aplicacdo analdgica da norma prevista no

3T BRASIL Superior Tribunal de Justica - RHC: 67771 MG 2016/0032112-3, Relator: Ministro NEFI CORDEIRO,
Data de Julgamento: 10/03/2016, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 17/03/2016
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artigo 9°, § 2°, da Lei n® 10.684/2003 - que preveé a extin¢do da punibilidade dos crimes
tributarios em caso de pagamento integral do quantum debeatur -, dada a inexisténcia
de semelhanca relevante entre o pagamento e a prescricdo, a luz da ratio legis que
informa o dispositivo. 5. Recurso ordinario a que se nega provimento. STJ - RHC:
81446 RJ 2017/0043763-6, Relator: Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, Data de Julgamento: 13/06/2017, T6 - SEXTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 30/06/2017 %,

Outra deciséo relevante a ser mencionada é o julgamento pela 52 Turma do STJ do RHC
n° 139563, Estado do Ceard, 2020/0332009-4%, de relatoria do Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, no ano de 2021, que fixou entendimento sobre a independéncia das esferas judiciais,
pois a discussdo acerca da exigibilidade do crédito tributario em fase judicial ndo obriga a
suspensdo da tramitacdo da acdo penal.

Contudo, nos dois julgados da 62 Turma do Egrégio Superior Tribunal de Justica fixou-
se a distin¢do dos institutos da prescricdo e da decadéncia tributarios, para fins de aplicacdo do
disposto no § 2° do art. 9° da Lei n° 10.684/2003. Com relacéo a prescrigéo, ocorre a perda do
direito do Fisco de executar o crédito tributario, ndo sendo fato relevante para configuracdo da
atipicidade da conduta ilicita, ao passo que na decadéncia, da-se a extin¢ao do crédito tributéario
por vicio formal na constituicdo da obrigagdo (falta de competéncia)*°, ensejando a extingdo de
pretensdo punitiva do Estado. Ainda, relevante mencionar que, em seu voto no julgamento do
julgamento do RHC: 81.446 RJ, a Ministra Maria Thereza de Assis Moura assinalou a
possibilidade do reconhecimento da despenalizacdo nos crimes contra a ordem tributéria, por
aplicacdo analogica, de outras formas de exting¢do do crédito tributario, citando a possibilidade

da satisfacdo do crédito por meio da compensacao ou da transacao:

No caso concreto, a ratio legis da norma cuja analogia se pretende aplicar se afigura
evidente: incentivar os sujeitos passivos das obrigacfes tributérias a quitar os seus
débitos para se livrar da persecucéo penal.

Desse modo, parece claro que, por exemplo, também a compensacg&o e a transacao se
encontram no ambito de aplicacdo da finalidade da norma: a compensacéo satisfaz a
pretensdo do Estado, através do encontro entre créditos e débitos, ao passo que a
transacdo o faz por meio de acordo entre os envolvidos. Em qualquer dos casos, a
pretensdo arrecadatéria do Estado é satisfeita.*!

38 BRASIL. Superior Tribunal de Justica - RHC: 81446 RJ 2017/0043763-6, Relator: Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, Data de Julgamento: 13/06/2017, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
30/06/2017.

39 BRASIL. Superior Tribunal de Justica - RHC: 139563 CE 2020/0332009-4, Relator: Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, Data de Julgamento: 21/09/2021, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publica¢do: DJe
27/09/2021

40 BRASIL. Superior Tribunal de Justica - RHC: 81446 RJ 2017/0043763-6, Relator: Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, Data de Julgamento: 13/06/2017, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
30/06/2017.

4 Ibid.
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Conforme os precedentes apresentados, em relagdo a extin¢do da punibilidade nos
crimes contra a ordem tributéria, notam-se que os institutos do Direito Tributario nem sempre
sdo interpretados ou aplicados da mesma forma no Direito e no Processo Penal, havendo
controvérsias sobre o assunto, cabendo ao Poder Judiciario dar a interpretacdo restritiva ou

ampliativa da norma.

3. A CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO E A
REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS

A constituicao definitiva do crédito tributario ocorrera quando ndo houver mais recursos
cabiveis ou apds o transcurso do prazo para sua interposi¢do, na via administrativa, esse é 0
entendimento firmado pelo STJ no acorddo do julgamento do Recurso Especial, Resp.
239.106/SP*, Relatora Ministra Assusete Magalhaes, no ano de 2016.

Apos a constituicdo definitiva do crédito tributério e sendo verificada a ocorréncia das
condutas tipificadas na lei como crime, a autoridade fiscal esta obrigada a comunicar essa
conduta ilicita ao Ministério Puablico (MP), por meio de representacdo fiscal, pois assim
determina a redaco do caput do art. 83*3 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. A
obrigatoriedade da constituicdo definitiva do credito tributario como requisito para
representacao fiscal, segundo Ricardo Alexandre, tem por objetivo “evitar o conflito entre as
decisbes administrativas e judiciais, bem como o oferecimento prematuro de denuncias
criminais contra contribuintes que ainda nao tiveram oportunidade de defesa quanto a matéria
estritamente tributaria®”.

Entretanto, 0 MP ndo se condiciona a prévia comunicacao fiscal para propositura de
dendncia, pois, conforme a dic¢do do art. 15 da Lei n°® 8.137/1990, os crimes nela previstos sdo
de acdo penal publica incondicionada. Consoante ao art. 15, é o teor da Sumula 609 do STF:
“E publica incondicionada a a¢io penal por crime de sonegacio fiscal*®”. Mas, Paulsen assevera

em seu livro que, “o fato da acdo penal ser publica incondicionada, dispensa a representacao

42 BRASIL. Superior Tribunal de Justica - REsp: 1632609 RO 2016/0270602-5, Relator: Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, Data de Publicacdo: DJ 19/10/2016

43 Art. 83. A representacéo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria previstos nos arts.
1o e 20 da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts.
168-A e 337-A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), serd encaminhada ao
Ministério Publico depois de proferida a deciséo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito
tributario correspondente.

4 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 112 ed. rev. atual. e ampl. — Salvador — Ed. JusPodivm, 2017, p.
619.

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stimula n° 609. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2700. Acesso em: 14 de fev. 2024.
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fiscal para fins penais, contudo, é imprescindivel que o Ministério Publico verifique se ha
crédito tributario definitivamente constituido*®”. Essa exigéncia ¢ fruto da edigdo da Sumula
Vinculante n® 24 do STF: “Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no
art. 1°, incisos | a IV, da Lei n° 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo*”.

Em sintese, pode-se asseverar que, havendo a identificacdo pela autoridade fiscal de
determinada conduta dolosa, omissiva ou comissiva, material ou formal e tipificada em lei
como ilicito penal tributario (crime de sonegacdo fiscal), serd obrigatoria a representacéo fiscal
para fins penais, condicionado ao reconhecimento definitivo do lancamento tributario, mas por
se tratar de acdo penal publica incondicionada, é dispensada qualquer manifestacdo prévia da
autoridade fiscal para sua dendncia pelo Ministério Publico, desde que o Parquet observe a

constituicdo definitiva do lancamento tributéario.

4. A EFETIVIDADE OU NAO DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE NOS CRIMES
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA PELO PAGAMENTO DO TRIBUTO.

Na doutrina e na jurisprudéncia existem os defensores da efetividade da despenalizacéo
dos crimes contra a ordem tributaria pelo pagamento integral do tributo. Uma outra corrente,
defende que a despenalizacdo seria instrumento indcuo e condescendente com 0s que praticam
0s crimes tributérios.

Sobre a primeira corrente, defende Hugo de Brito Machado, em Crimes Contra a Ordem
Tributaria, que a “criminalizacdo do ilicito pode ter uma justificagdo ética, ou uma justificagao

utilitarista®®” e cita Gonzalo Rodriguez Mourullo®®, que com propriedade observa:

La criminalizacion de la infraccion trituraria puede responder a dos planteamientos
diferentes: puede ser el fruto de la conviccion de que se ha logrado um sistema fiscal,
dentro de lo que cabe, justo, merecedor del respeto de todos y de que, por tanto, la
infraccion tributaria resulta intolerable, o puede ser el producto de la comprobacion
estadistica de que casi todo el mundo defrauda y que, por consiguinte, es preciso
desencadenar el terror penal para que la gente satisfaga los tributos.

El primer planteamiento parece acertado. El segundo inadmisible, porque pretende
usar la pena criminal, com fines meramente utilitaristas, para encubrir en definitiva
unfracaso del propio sistema fiscal. 5

4 PAULSEN, Leandro. Tratado de Direito Penal Tributario Brasileiro. 1% ed. — Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p.
206.

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n° 24 do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1265. Acesso em: 14 de fev. 2024.
4 MACHADO, Hugo de Brito. Crimes Contra a Ordem Tributaria. 52 ed. — Barueri (SP): Atlas, 2022, p, 232.

4 MOURULLO, Gonzalo Rodriguez. Presente y Futuro del Delito Fiscal, Civitas, Madrid, 1974, p. 24-25, apud,
MACHADO, Hugo de Brito. Crimes Contra a Ordem Tributéria. 5% ed. — Barueri (SP): Atlas, 2022, p, 232.

%0 Tradugdo: “A criminalizacio da infragdo tributaria pode responder a duas abordagens distintas: pode ser fruto
da convicgao de que se conseguiu um sistema fiscal, na medida do possivel, justo, merecedor do respeito de todos
e que, portanto, a infracdo fiscal ¢ intoleravel, ou pode ser produto da verificagdo estatistica que quase todos
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O jurista escreve em sua obra que “ndo se pode dizer, a rigor, que o sistema tributario
brasileiro € justo”, e continua, “se justa ¢ a tributagdao proporcional a capacidade economica,
pode-se afirmar que o nosso sistema tributario ¢ injusto”, concluindo que, “ndo ha duavida,
portanto, de que a criminalizacdo do inadimplemento de obrigacfes tributarias entre nos,
infelizmente, representa “el terror penal para que la gente satisfaga los tributos® ”, o terror da
criminalizacdo para que as pessoas paguem os tributos.

Por esse entendimento, segundo Machado, a criminalizacdo do ilicito tributario, dado
ao reiterado descumprimento dos deveres do Estado com os cidaddos (servigos publicos
deficientes, mau exemplo dos gestores pablicos, tratamento tributario injusto, etc.), decorre de
um comodismo dos responsaveis pela arrecadacdo de tributos, ndo havendo nenhuma
fundamentagao ética ou moral, “é muito mais comodo ameagar com pena prisional”, e ressalva
que deveriam ser utilizados “mecanismos de controle adequados para evitar condutas ilegais
dos contribuintes que querem fugir ao pagamento do tributo®”.

Também na defesa da despenalizacdo, mas sob outra Otica, 0 Ministro do STF Nunes
Marques, em seu voto, no julgamento da ADI 4.273, argumenta que as medidas
despenalizadores nos crimes contra a ordem tributéria estdo em consonancia com os principios
constitucionais e o postulado da proporcionalidade, pois sdo espécies delitivas de menor
potencial ofensivo, sem o0 emprego de violéncia ou grave ameaca, conforme trecho a seguir:

Ja quanto aos crimes contra a ordem tributaria, cuida-se de espécie delitiva de
reprovabilidade social reduzida, em que ndo ha o emprego de violéncia ou grave
ameaca, nao havendo falar, portanto, em prote¢do penal insuficiente na previsao
legislativa das medidas despenalizadoras ja examinadas. Afastada a violacdo aos
dispositivos constitucionais invocados e ao postulado da proporcionalidade, hé de se
conferir, na espécie, prevaléncia ao principio da presun¢do de constitucionalidade dos
dispositivos questionados®.

Além disso, segundo o Ministro, “o parcelamento e o pagamento integral dos créditos
tributérios, além de resultarem em incremento da arrecadagdo”, funcionando como reparacao

ao dano sofrido pelo erario pelo crime fiscal praticado, “constituem mecanismos de fomento da

fraudam e que, consequentemente, é necessario desencadear o terror da criminalizag8o para que as pessoas paguem
os tributos. A primeira abordagem parece correta. A segunda é inadmissivel, porque visa utilizar a pena criminal,
para fins puramente utilitaristas, para, em tltima instancia, encobrir uma falha do proprio sistema tributario.”

I MACHADO, Hugo de Brito. Crimes Contra a Ordem Tributaria. 52 ed. — Barueri (SP): Atlas, 2022, p, 232.

52 |bid, p. 233.

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.273 DF, Relator:
NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 15/08/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 31-08-2023 PUBLIC 01-09-2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15360646954&ext=.pdf. Acesso em: 29 de jan. 2024.
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atividade econdmica e, em consequéncia, de preservacio e de geracdo de empregos®*”.

Para Paulsen, em sua obra, argumentando sob o prisma do direito positivado, “a extin¢ao
da punibilidade ¢ coerente com o principio da subsidiariedade do direito penal”, pois deve
concretamente evoluir da retérica “para traduzir-se em iniciativas legislativas que restrinjam a
ameaca de encarceramento as situacdes extremas, em respeito a dignidade da pessoa humana®®”.
A aplicacdo da pena restaria aquele infrator que insistentemente ndo efetua o recolhimento do
tributo devido e o cumprimento da sancdo administrativa, sujeitando-se a aplicacao do direito
penal, como ultima ratio. Posicdo também sustentada pelo Ministro Nunes Marques no
supracitado julgamento, pois escreve que “a preponderancia conferida pelo legislador a politica
arrecadatoria, em relacdo a incidéncia das san¢des penais, guarda conformidade e harmonia,
ademais, com o0s principios da intervencdo minima (ou da subsidiariedade) e da
fragmentariedade (ou essencialidade)®®”, principios fundamentadores do direito penal e, citando
em seu voto o ilustre jurista Luiz Flavio Gomes, expde que, “por razdes de politica criminal (e
arrecadatoria) do Estado, quase sempre se preferiu receber o quantum devido a se aguardar
processo ou condenagao criminal” e conclui, “os tributos custeiam servigos publicos essenciais.
Melhor arrecada-los que condenar criminalmente o contribuinte®””.

Entdo, em linha gerais, essa corrente que € a atualmente dominante na doutrina e na
jurisprudéncia Brasileira no ano de 2024, defende a despenalizacdo dos crimes contra a ordem
tributaria mediante o pagamento integral desse tributo, pois, segundo esse posicionamento,
atinge-se a eficiéncia arrecadatéria fundamentada no efetivo recebimento do tributo, no
fomentando a atividade econdmica e na aplicacao das receitas aos fins a que se destinam.

No entanto, uma segunda corrente contraria defende que a extincdo da punibilidade
desses crimes € ineficiente para o sistema tributario, dada a importancia dos tributos para a
consecugdo dos fins a que se almejam. Conforme leciona Paulsen, “as infra¢des a legislacéo
tributaria praticadas pelos obrigados enquanto contribuintes ou colaboradores, ou mesmo por
agentes do fisco ao ensejo do exercicio do seu poder de policia fiscal”, quando relevantes,

segundo o autor, “tém o potencial de afetar a ordem tributaria, ou seja, o estado de coisas,

% bid.

% PAULSEN, Leandro. Tratado de Direito Penal Tributario Brasileiro. 1% ed. — Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p.
361.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.273 DF, Relator:
NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 15/08/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 31-08-2023 PUBLIC 01-09-2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15360646954&ext=.pdf. Acesso em: 29 de jan. 2024.

5" GOMES, Luiz Flavio. Os Crimes Tributarios e a Extincdo da Punibilidade. Conjur, 17 de margo de 2011, apud,
STF. Pleno - ADI: 4273 DF, Relator: NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 15/08/2023, Tribunal Pleno, Data
de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 31-08-2023 PUBLIC 01-09-2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15360646954&ext=.pdf. Acesso em: 29 de jan. 2024.
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axiologica e funcionalmente orientado, que se pretende com a adequada implementacdo do
Sistema Tributario Nacional®®”, por esse motivo a lei imputa a protecio juridico-penal sobre
essas condutas consideradas mais graves.

Para Roberto dos Santos Ferreira, em sua obra Crimes Contra a Ordem Tributaria, “as
condutas descritas na Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, longe de constituirem meras
sonegagoes fiscais, representam uma violagdo a normalidade da ordem tributaria” e, continua,
provocam “um dano ou les3o, que se difunde por toda a sociedade e de dificil quantificagio®®”.
CAPEZ, sobre 0 assunto escreve:

Na medida em que a Administragdo deixa de arrecadar tributos, seca a sua fonte de
recursos e, por conseguinte, deixa de ter numerario para fazer frente as despesas
publicas. Sem dinheiro, o Estado queda-se inerte, e quem mais sofre € a coletividade,
a qual se vé privada da prestacdo de servicos publicos e, mais, se vé& obrigada a arcar

com o aumento dos tributos para compensar as evasdes fiscais promovidas por um
segmento da sociedade®.

Com isso é possivel compreender que o nucleo do bem juridico tutelado nos crimes
contra a ordem tributéria seja o bem-estar da propria sociedade, pois, em razdo da gravidade do
dano causado a sociedade, o legislador imp6s san¢des penais severas aos crimes de sonegacao
de tributos, buscando desestimular os contribuintes que eventualmente pretendessem defraudar
o fisco.

Na doutrina e na jurisprudéncia ha aqueles advogam que a extin¢do da punibilidade nos
crimes contra a ordem tributaria em razdo do pagamento do tributo ou por meio de
parcelamento, estimularia a pratica contumaz da sonegacdo fiscal, e por consequéncia, a
reducdo do recolhimento esponténeo do tributo.

Outra critica a despenalizacdo desses delitos é o tratamento diferencial atribuido pelo
legislador brasileiro, pois, regra geral, o Direito Penal admite a reducdo da pena de um a dois
tercos, nos casos de arrependimento posterior, para os “crimes cometidos sem violéncia ou
grave ameaca a pessoa’, desde que “reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebimento da
dendincia ou da queixa, por ato voluntario do agente®!”, conforme disposto no art. 16 do CP,
mas, nos crimes contra a ordem tributaria, mesmo sendo muito mais graves que 0s crimes

patrimoniais de cunho monetario por exemplo, pois esses Ultimos atingem os interesses

%8 PAULSEN, Leandro. Tratado de Direito Penal Tributario Brasileiro. 12 ed. — Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p.
25.

% FERREIRA, Roberto do Santos. Crimes Contra a Ordem Tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 19, apud,
PAULSEN, Leandro. Tratado de Direito Penal Tributario Brasileiro. 12 ed. — So Paulo: Saraivalur, 2022, p. 25.
80 CAPEZ, Fernando. Legislacdo Penal Especial. 182 ed. — Sdo Paulo: Saraivalur, 2023, p. 543

61 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal Brasileiro. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 05 de fev. 2024.
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individuais, enquanto, nos primeiros, o bem juridico tutelado é coletivo, ou seja, 0 dano € para
toda a sociedade. Ainda assim, no sistema juridico brasileiro, admite-se a despenalizacdo
completa da conduta ilicita mediante o pagamento integral do tributo. A questdo € muito bem

definida por AFONSO, conforme reproducéo abaixo:

[...] a extingdo da punibilidade pelo pagamento do tributo sonegado é um instrumento
iniquo, na medida em que ndo é utilizada como benesse em crimes semelhantes e
menos graves. Suponha-se que certa pessoa resolva subtrair coisa de pequeno valor
para si. Consumado o crime de furto, ainda que o agente devolva, até o recebimento
da denuncia, a res furtiva para seu legitimo dono, apenas podera alegar, em se favor,
o0 arrependimento posterior (art. 16 CP). Ou seja, aquele que comete um crime de
menor gravidade ndo se favorece daquele beneficio legal (extin¢do da punibilidade),
mas apenas de uma reducgdo da pena®?.

O legislador foi além, pois o instituto da despenalizacdo tornou-se ainda mais amplo
com as alteracgdes trazidas pelo art. 9° da Lei n° 10.684/2003, abrindo-se a possibilidade de se
eximir da pena, pelo pagamento do integral do tributo, em qualquer fase do processo, inclusive
apos o transito em julgado da acdo penal condenatoria, privilegiando e perpetuando a acdo dos
empresarios mal-intencionados, prejudicando e desestimulando os bons pagadores. Afinado a
esse entendimento, Alexandre Kern se manifesta:

[...] esse ‘roteiro ‘sonegacdo-fiscalizago-pagamento-extin¢do da punibilidade’ nao
sofre qualquer limitacdo no tempo ou na freqiiéncia de sua repeticdo, representando
antes forte estimulo a delinqiiéncia tributéria, pela reducdo da margem de risco do
sonegador frente a magnitude dos ganhos patrimoniais em jogo®:.

O ilustre tributarista Roque Antonio Carrazza, fundamentado nos dispositivos
constitucionais, adverte que a despenalizacdo desses crimes tdo graves afrontaria diretamente
o0s principios constitucionais da tributagdo, argumentando que “o principio republicano leva ao
principio da generalidade da tributacdo, pelo qual a carga tributaria, longe de ser imposta sem
qualquer critério, alcanca a todos com isonomia e justica®®”.

Em seu artigo, Crimes tributarios, Parcelamentos e Extin¢gdes de Punibilidade: Ataque

62 AFONSO, Thadeu José Piragibe. O Direito Penal Tributario e o Instrumento de Politica Fiscal. Dissertagéo
(mestrado). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Direito. 2011, p 118. Disponivel em:
https://acervo.enap.gov.br/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=518811. Acesso em: 04 de fev. 2024.

6 KERN, Alexandre. O Controle Penal Administrativo nos Crimes Contra a Ordem Tributaria. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002. 136 p, apud, AVELINE, Paulo Vieira. Justica fiscal e sonegacdo. Revista
AJUFERGS, Porto Alegre, n. 3, p. 237-270, 2007. BDjur. Disponivel em: http://
bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/18358. Acesso em: 06 de fev. 2024.

63 BRASIL Decreto-Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal Brasileiro. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 05 de fev. 2024.

6 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 34. ed. Sdo Paulo: Editora
Juspodium, 2023.
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a Constituicdo Federal?, Maria Fadua Lima Rocha e Nestor Eduardo Araruna Santiago,
escrevem que “a tentativa de descriminaliza¢do ou ‘minimiza¢do’ de condutas criminosos
penalmente tipificadas também viola o principio da proporcionalidade, sob a perspectiva da
proibicio da protecdo deficiente®”. Além disso, ndo se pode esquecer dos principios da
dignidade da pessoa humana, da moralidade, eficiéncia publica, e dos direitos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social, que também sdo ameacados. Sobre essas garantias
constitucionais e a funcdo social do tributo, Everton Luiz Zanella, em sua dissertacéo: Protecdo

penal deficiente nos crimes contra a ordem tributaria, discorre com propriedade:

Vislumbra-se, entéo, que o valor total sonegado dos cofres publicos nos Gltimos anos
seria suficiente para investimentos em necessidades publicas fundamentais para o
desenvolvimento do pais e para prover a dignidade da populagdo, tais como
construgdo de escolas, hospitais publicos, fomento de empregos, destinacéo de verbas
para a seguranga publica, transporte, etc.

Por esse motivo, considerando a funcdo social do tributo e a alta taxa de fraudes e
sonegacdes tributérias, primaz a existéncia de um Direito Penal que seja suficiente e
capaz de tutelar, de forma efetiva, o bem juridico®®.

Para Flavio Vilela Campos, auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil, que elaborou o
Estudo Comparado Sobre a Extin¢do da Punibilidade e Elementos Fundamentais dos Crimes
Tributério: paralelo entre a experiéncia internacional e o modelo atual adotado no Brasil,
embasando sua pesquisa em 38 paises, constatou que a realidade brasileira “ndo guarda
paradigma em nenhum pais, sendo que apenas em Portugal e no Panama é possivel a extin¢do
da punibilidade pelo pagamento dos valores evadidos ap6s a condenacao”, ainda assim, com
maiores exigéncia que a lei brasileira, no caso do Panama4, exige-se a aplicacdo de multade 5 a
10 vezes o valor do tributo sonegado e no caso de Portugal “€ possivel a suspensao da execugao
da pena, sob o crivo da avalia¢do judicial quanto a sua pertinéncia, até 5 anos subsequentes a
condenacdo, acrescida de multas administrativas e multas pela condenacdo penal de até 19,2
milhdes de euros”. Ainda, segundo o pesquisador, “em 82% dos paises pesquisados, ou sao
totalmente independentes o pagamento e o crime fiscal (26%), ou apenas é possivel a extingéo
do crime pelo pagamento antes do inicio de qualquer procedimento fiscal ou penal (32%)”, ou

entdo, continua, “¢ possivel a aplicacao do instituto até a fase de instrucao processual penal e

8 ROCHA, Maria Fauda Lima; SANTIAGO, Nestor Eduardo Araruna. Crimes Tributarios, Parcelamentos e
Extingdes de Punibilidade: Ataque a Constituicdo Federal? Scientia luris, Londrina, v.16, n.2, p.207. dez. 2012.

DOI: 10.5433/21788189.2012v16n2p199.

8 ZANELLA, Everton Luiz. Protecdo Penal Deficiente nos Crimes Contra a Ordem Tributaria: Necessidade De
Readequacao do Sistema Punitivo para a Efetiva Implementacdo do Estado Democratico de Direito. Dissertagao
(Mestrado) — Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo, 2009, p. 116. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/8798/1/Everton%20Luiz%20Zanella.pdf. Acesso em: 05 de fev. 2024.
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apenas em situacdes menos graves (24%)°%7.

Apesar dos objetivos do Direito Penal Tributario e do bem juridico tutelado ndo
justificarem ao tratamento mais benéfico dispensado a esse infrator, ha uma propensdo do
legislador brasileiro em estabelecer uma politica arrecadatoria em beneficio do contribuinte
que, em principio, teria cometido o crime tributario. Essa tendéncia despenalizadora pelo
simples pagamento do tributo ndo encontra amparo na ordem constitucional, pois a conduta
ilicita vai além do mero inadimplemento, pois tem a caracteristica fragmentaria e subsidiaria
do Direito Penal, o que obriga o Estado a proteger o cumpridor das normas de conduta sociais
em relacéo aos infratores, conforme bem assinala Fernanda Amorim Almeida Oliveira®®.

Essa tendéncia despenalizadora fomenta o estimulo ao aumento da sonegagdo fiscal,
traduzindo-se em grave dano social, fato que alerta para a necessidade de “uma urgente
mudanca de paradigma, em que se verifique a primazia da tutela social sobre o interesse
individual®®™ fazendo cessar a protecéo politica a determinados grupos econdmicos. Mediante
essa perspectiva, torna-se imprescindivel uma reforma da politica criminal tributéria, mais

alinhada as necessidades da sociedade Brasileira e ao Estado Democratico de Direito.

CONCLUSAO

Por meio do presente artigo, analisou-se a efetividade ou ndo do instituto da
despenalizacdo dos crimes contra a ordem tributaria, mediante o pagamento do tributo e
acessorios, previstos na Lei n® 8.137/90 e nos artigos 168-A e 337-A do CP.

Ao longo de seu desenvolvimento foi exposto o panorama historico legislativo e
jurisprundencial concernente a criminalizacdo das condutas de sonegacao fiscal, que teve seu
inicio no ano de 1940, introduzido na redagdo original do Cddigo Penal. Concomitantemente,
foi demonstrado o contexto histérico da despenalizacéo desses delitos, ambos, criminalizacdo
e despenalizacéo, evoluindo com certa inseguranca juridica e multiplicidade de institutos legais.

O instituto da despenalizacdo, por exemplo, foi introduzido inicialmente com a condicionante

87 CAMPOS, Flavio Vilela. Estudo Comparado Sobre a Extingdo da Punibilidade e Elementos Fundamentais dos
Crimes Tributéarios: Paralelo entre a Experiéncia Internacional e o Modelo Adotado no Brasil. Monografia
(Especializacdo em Direito Tributério). Fundacao Getulio Vargas — Escola de Direito de Séo Paulo, Sdo Paulo,
2017, p. 50.

8 OLIVEIRA, Fernanda Amorim Almeida. Criticas a Extincdo da Punibilidade dos Crimes Tributarios em Razdo
do Pagamento do Tributo. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 15 — n® 48, p. 96 — 127 — jul./dez. 2016.
Disponivel em: https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-boletim/boletim-cientifico-n-
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tributo. Acesso em: 05 de fev. 2024.
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Pagamento do Tributo. Monografia Graduagdo. Universidade Presbiteriana Mackenzie — Faculdade de Direito,
Sé&o Paulo, 2020, p. 62.
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temporal do pagamento do tributo desde efetuado antes de ter iniciado na esfera administrativa
a acao fiscal prdpria, mas ap0s edicdo da Lei n° 8.137/90, esse marco temporal se estendeu para
0 pagamento do tributo pelo infrator antes do recebimento da denuncia. Porém, desde a edi¢édo
da Lei n° 10.684/2003, a despenalizacdo dos crimes contra a ordem tributaria, mediante o
pagamento do tributo e seus acessorios, vigora sem a exigéncia de qualquer marco temporal. O
que denota uma indiscriminada expansao da politica criminal despenalizadora para 0s crimes
de sonegacdo fiscal.

Demonstrou-se que a jurisprudéncia se consolidou no sentido de considerar que essas
condutas, crimes contra a ordem tributaria, sdo espécies delitivas de menor potencial ofensivo
e reprovabilidade social reduzida, j& que sdo praticados sem o uso de violéncia ou de grave
ameca, desse modo, ndo havendo que se falar em protecdo penal insuficiente em relacdo a
aplicacdo das medidas despenalizadoras, conforme se expds no voto do Ministro Relator Nunes
Marques, no Acdrdao do julgamento pelo STF da ADI 4.273, em que se verificou, entre outros
assuntos, a constitucionalidade do § 2° do 9° da Lei n°® 10.684/2003, que prevé a extingdo do
marco temporal no caso da despenalizagdo dos crimes contra a ordem tributaria, quando
efetuado o pagamento do tributo e seus acessorios.

Ao reconhecer que a qualquer tempo, mediante o pagamento do tributo sonegado, o
infrator se livrara de uma persecucao penal e consequentemente de sua punibilidade, o Estado
renuncia ao seu poder-dever do jus puniendi, o que denota uma justificativa utilitarista,
distanciada dos fundamentos éticos de arrecadacdo. Ademais, essa justificativa utilitarista,
combinada com uma politica nitidamente arrecadatoria, empregadas como fundamento para a
despenalizacdo dessas condutas, acabam por incentivar o aumento da sonegacdo e a
reincidéncia desses crimes.

Ao final desse trabalho, apresentou-se a perspectiva do estudo comparado, dirigido por
Flavio Vilela Campos, que claramente demonstra que o modelo Brasileiro é inadequado quando
cotejado com a experiéncia internacional.

Por todo o exposto, fica patente o equivoco da legislacdo e da jurisprudéncia nacional
ao permitir o tratamento favorecido ao sujeito delituoso, eximindo-o da punicdo estatal
mediante o simples pagamento do tributo sonegado, em qualquer fase do processo, inclusive
apos o transito em julgado da sentenca penal condenatdria, pois, tal mecanismo despenalizador
ndo representa qualquer efetividade para a funcdo social desempenhada pela tributagdo no
Estado Democratico e Social de Direito. Sob esse prisma, € urgente que haja uma revisao do
ordenamento juridico penal tributério, para que efetivamente se tenha mecanismos juridicos de

punicdo ao infrator e que, por outro lado, premie o contribuinte que regularmente cumpre com



23

as obrigac0es tributarias.
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