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Resumo

O presente texto tem como objetivo refletir sobre a democracia brasileira considerando os
aspectos tedrico-praticos e normativos do direito a participacdo como elemento para a
efetivacdo da cidadania, com enfoque nos instrumentos de participagdo social como os
conselhos gestores e de direitos.
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Abstract

The present text aims to reflect on the Brazilian democracy considering the theoretical-
practical and normative aspects of the right to participation as an element for the realization
of citizenship, focusing on the instruments of social participation such as management and
rights councils.
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Introdugao

Olhando para nossas proprias vidas
podemos realizar certas reflexdes sobre
nossa existéncia social, como por exemplo,
guanto tempo gasto no transporte entre
minha casa e meu trabalho? Quanto tempo
passo trabalhando? Quanto tenho de divida
para pagar? Em qual religido participo?
Tenho filiagdo partidaria? Essas sdo
perguntas que podem indicar nossa
situacdo econOmico-social dentro do
sistema de relagGes politicas no qual nos

inserimos. Antes de mais nada, é preciso

Ciéncias Sociais Aplicadas

afirmar que o reconhecimento dos direitos
fundamentais, como o transporte, o
trabalho, a habitagao, a liberdade religiosa,
a liberdade politico partidaria, faz parte de
nosso ser existencial.

O direito a participa¢do na gestdo
do bem publico, nas decisdes em relagdo
aos servigos e bem publicos fornecidos para
todos nds seres humanos também sofre
influéncia dos padrées de relacionamento e
vivéncia no qual estamos inseridos. Uma

das consequéncias desse padrdo de
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relacionamento, denominado cultura, é a
efetividade do direito a participacdo. Ou
seja, participamos pouco da vida publica de
nossa comunidade, nosso bairro e cidade.
Sequer temos o habito de estimular a
participacdo no ambiente familiar, pois
deixamos de considerar todos os membros
da familia, seja qual for a ideia e condicao,
na gestdao do orcamento familiar.

Essa realidade de distanciamento
da prdatica democrdtica da participacao é
possivel ser superada quando assumimos
de forma consciente nosso lugar na
sociedade, agindo com liberdade e respeito
no sentido de compreender nossa cultura e
estimular a participacdo na esfera publica e
privada. Para tanto, compreender os
mecanismos de participacdo a partir de
nossa Constituicdo Federal de 1988 viabiliza
a efetivacdo da democracia participativa. A
atual ordem constitucional é um
instrumento de defesa dos direitos
fundamentais e das instituicdes
democréticas existentes no Brasil. E possivel
construir uma sociedade justa, fraterna e
solidaria com participacdo de todos os

cidaddos.
Objetivo
O presente tem como objetivo

refletir sobre a democracia brasileira

considerando os aspectos tedrico-praticos e
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normativos do direito a participacdo como
elemento para a efetivacdo da cidadania,
com enfoque nos instrumentos de
participacdao social como os conselhos

gestores e de direitos.

Desenvolvimento

Perspectiva Juridica da Democracia

O surgimento do Direito é um
produto da sociabilidade humana e reflete
as relacbes sociais oriundas das
necessidades humanas. A histéria do
Constitucionalismo brasileiro reflete os
diversos momentos politicos sociais que a
sociedade brasileira viveu em sua histdria.
Em regra, o Estado brasileiro desenvolveu-
se a partir de sua colonizagdo para fins de
exploragdo comercial, na qual apenas uma
parcela da populagao foi beneficiada e era
considerada sujeito de direitos. Neste
sentido, usando as palavras de Antonio
Carlos Wolker (2010): “(...) as constitui¢Ges
brasileiras recheadas de abstragdes
racionais ndo apenas abafaram as
manifestagdes coletivas, como também nao
refletiram as aspiracdes e necessidades
mais imediatas da sociedade.”

A evolucao da sociedade brasileira,
por intermédio de diversas lutas por
emancipacao e melhoria das condi¢des de

vida, é resultado das disparidades dos
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membros do corpo social. Sdo diversas as
pretensdes do ser humano, assim como sao
diversas as resisténcias para determinadas
pretensdes. Neste cendrio, o Estado
brasileiro surge como instrumento ou de
dominacdo ou de encontro entre as diversas
classes. E apesar do Direito moderno liberal-
individualista se assentar numa abstracdo
distante das condi¢Bes sociais concretas, a
Constituicdo Federal de 1988 traz em seu
bojo inimeros avancos rumo a alteracao do
status quo com vistas a promocgao
isondmica dos direitos fundamentais dos
cidaddos, vez que “além de consagrar
mecanismos da democracia direta e de
maior participacdo popular e autonomia
municipal (pluralismo politico), novos
direitos comunitarios foram previstos,
principalmente aqueles instrumentalizados
pela figura inovadora dos sujeitos sociais,
como entidades sindicais, associagdes civis,
etc” (WOLKER, 2010, p. 147).

A democracia é um conceito
historico e sua utilizagdo transforma o
Estado em um instrumento para a
realizacdo dos valores essenciais de
convivéncia humana consubstanciados nos
direitos fundamentais da pessoa humana. A
utilizacdo do poder passa a ser justificada
pelas necessidades de cada ser humano
considerando sua evolucdo histérica e
social. Ensina o professor José Afonso da

Silva (2010) que:
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Podemos, assim, admitir que a
democracia é um processo de
convivéncia social em que o poder emana
do povo, ha de ser exercido, direta ou
indiretamente, pelo povo e em proveito
do povo. Diz que é um processo de

convivéncia, primeiramente para

denotar sua historicidade, depois para
realcar que, além de ser uma relagdo de
poder politico, é também de modo de
vida, em que, no relacionamento
interpessoal, ha de verificar-se o respeito
e a tolerancia entre os conviventes.
Previsto expressamente na
Constituicdo, o principio democratico
qualifica-se como norma juridica
constitucionalmente positiva, revestindo-se
de principio juridico-constitucional com
dimensGes  materiais e  dimensdes
organizativo-procedimentais (CANOTILHO,
2000, p. 287). A utilizacdo do poder, bem
como suas formas de acesso e exercicio sdo
justificadas e norteadas pelo principio
democratico.
Segundo Canotilho (2000, p. 288-
289), a democracia possui duas dimensoes
gue coexistem e complementam-se, uma
participativa e outra representativa.
Atendo-se  mais  especificamente a
democracia participativa, importante o

ensinamento do referido processo, a seguir

descrito:

(...) democracia participativa, isto, é, a
estruturacdo de processos que oferecam
aos cidadaos efectivas possibilidade de
aprender a democracia, participar nos
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processos de decisdo, exercer o controle
critico na divergéncia de opinides,
produzir inputs politicos democraticos. E
para este sentido participativo que
aponta o exercicio democratico do
poder, a participagdo democratica dos
cidadaos, o reconhecimento
constitucional da participagdo directa e
activa dos cidaddos como instrumento
fundamental da consolidagdo do sistema
democrdtico e aprofundamento da
democracia  participativa. (... a
Constituicdo alicergou a dimensdo
participativa como outra componente
essencial da democracia. As premissas
antropoldgico-politicas da participagdo
sdo conhecidas: o homem sé se
transforma em homem através da
autodeterminacgdo e a autodeterminagao
reside prioritariamente na participagao
politica (orientagdo  de ‘input’)
(CANOTILHO, 2000, p. 42).

O ser humano ndo é cidaddo por si
mesmo, vez que somente o é em relagdo ao
Estado Democratica que |he garante a
titularidade de direitos, ndo se restringindo
apenas aos direitos politicos. Nas palavras
de José Afonso da Silva (2010, p. 344-345),

a cidadania moderna:

Qualifica os participantes da vida do
Estado, o reconhecimento do individuo
como pessoa integrada na sociedade
estatal (art. 592, LXXVII). Significa ai,
também, que o funcionamento do Estado
estara submetido a vontade popular. E ai
o termo conexiona-se com o conceito de
soberania popular (paragrafo uUnico do
art. 12), com os direitos politicos (art. 14)
e com o conceito de dignidade da pessoa
humana (art. 19, Ill), com os objetivos da
educagao (art. 205), como base e meta
essencial do regime democratico.
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O ser humano integrard a sociedade
estatal como  titular de  direitos
fundamentais, da dignidade, da integracao
participativa ao processo do poder, com
consciéncia que também ha deveres que
limitam a atuacdo individual em respeito a
dignidade do outro e aperfeicoamento da
convivéncia de todos. Por ser um processo,
a democracia prescinde de respeito e
tolerancia de todos para com todos.

A democracia, governo do povo, foi
estabelecida na génese do moderno Estado
brasileiro. No regime politico adotado no
Brasil, o poder repousa na vontade do povo,
sendo direcionado ao cidaddo a garantia
dos direitos fundamentais conquistados no

correr da Histéria.

As assembleias Constituintes, nacional
(1988), estaduais (1989) e a elaboragdo
das leis organicas (1990) ocorreram no
processo de redemocratiza¢do do pais, e
com o principio da participa¢do popular,
a redemocratizacdo e os dispositivos de
apresentacdo de emendas populares
favoreceram a organiza¢do e mobilizacdo
da sociedade civil para inserir, nas leis
maiores, artigos que assegurassem
direitos e politicas publicas positivas para
0os movimentos sociais e populares
(SANTOS, 2007, p. 6).

No processo de redemocratizagdo
do pais com mobilizagdo social e popular de
diversos setores sociais, como os partidos
politicos, os sindicatos, entidades
estudantis, entidades sociais e movimentos

populares, foi marcado por profundas
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modificagdes na estrutura do Estado, com a
implementagao de processo de
participacao, descentralizacdo e redesenho
do Pacto Federativo. O Estado-poder
passou a descentralizar o poder entre a
Unido, os Estados-membros e os
Municipios, tornando os espacos de decisdo
politica préoximos do povo. Exigiu-se uma
mudanca da cultura politica brasileira até
entdo alicercada no Estado autocratico e
centralizador.

A evolugdo diuturna do Estado
Democrdtico de Direito exige que as
instituicdes sirvam de canal para o encontro
das aspiracdoes da diversidade do corpo
social. Fazer o Estado sair do papel sendo
verdadeiramente democratico é um desafio
constante para todo cidaddo,
especialmente para o gestor das coisas
publicas.

Integrar os  interesses  dos
individuos, enquanto seres dotados de
garantias necessdrias para 0 seu
desenvolvimento pessoal e coletivo, as
fungdes do Estado nem sempre foi atividade
facil de realizar. O ser humano dotado de
poder diferencia-se dos seus iguais durante
o exercicio deste poder. Para evitar o
aumento exacerbado do poder de um ser
humano, fazendo com que oprima outro ser

humano, é necessario estabelecer limites,

criar instituicbes capazes de observar as
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diversas necessidades e efetivar formas de
redistribuicdo do poder.

Uma das formas de evitar que
alguém usurpe do poder em detrimento dos
demais membros da coletividade é por
intermédio do Estado Democrdtico de
Direito. Neste modelo de Estado, atual
referéncia institucional para os povos e
nagoes, busca-se servir o individuo cidadao
por intermédio de servicos, acoes,
mecanismos, legislacbes e espacos. O ser
humano torna-se parte essencial no
coletivo. Toda acdo do Estado busca
atender o maior numero de cidadaos, sem
exclusdo de quaisquer espécies.

A Republica Federativa do Brasil
estd constituida em Estado Democratico de
Direito, que entre os fundamentos de sua
existéncia temos a cidadania e a dignidade
da pessoa humana. E ainda, afirma no
paragrafo Unico do artigo 12 de sua Lei

Fundamental que “todo o poder emana do

povo, gque 0O exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente”.

(grifo nosso)

Previsbes normativas do  direito a

participacdo

O principio democratico traz a
exigéncia da integral participacdo de todos
e de cada uma das pessoas na vida politica

da nagdo, sendo previstos diversos
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mecanismos de participacdo mais intensa
do cidadao nas decisGes governamentais e
que favorecam a existéncia de grupos
diversos convivendo-se harmoniosamente
com o Estado.

Na Lei Fundamental estdo descritas
todas as garantias e direitos necessarios ao
desenvolvimento da pessoa humana e para
o exercicio pleno da cidadania. O principio
participativo estd previsto no paragrafo
Unico do artigo 12 da Constituicdo Federal.,
gue consagra a regra do exercicio direito do
poder pelo povo, por intermédio da
participacdo direta e pessoal na formacao
dos atos de governo, bem como na gestao
das coisas publicas, conforme previsto nos
consagrados art. 10, 11, 3183, 74, §29, 194,
Vil e 206, &§1°.

Por intermédio do principio da
participacdo realiza-se a democracia, pois
exige a existéncia de formas de
oportunidade para intervencao direta e
ativa de homes e mulheres no processo de
decisdo do Poder Publico. De fato, é salutar
o comentario de Filomeno Moraes (2009, p.
72) ao afirmar que a Constituicdo Federal,
além de prever mecanismos de participagao
legislativa, introduziu ampliou ou enfatizou
diversos outros mecanismos de
participacdo administrativa — audiéncia
publica (art. 58, §29, Il), colegiado publico
(art. 89, VI; art. 194, VII; art. 204, 11; art. 206,
VI; art. 216, §19; art. 227, §19), cogestdo
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paraestatal (art. 206, VI), cooperagdo das
associacoes representativas no
planejamento municipal (art. 29, XIl),
provocacdo de inquérito civil (art. 129, §19),
controle externo de contas municipais (art.
31, §39), denuncia aos tribunais de contas
(art. 74, 8§29), e reclamacdo relativa a
prestacdo de contas de servicos publicos
(art. 37, 832, I a lll) - ou judicial — mandado
de seguranca coletivo (art. 52, LXX, a e b),
acdo popular (art. 52, LXXI), acgdo civil
publica (art. 129, Ill), Adin e ADC (art. 103,
VII, VIII e IX), acdo de impugnacdo de
mandado eletivo (art. 14, §1), legitimacao
extraordinaria de comunidade e
organizacbes indigenas (art. 232), juri
popular (art. 52, XXXVIII), escabinato (art.
98, | e ll) e acesso da advocacia as
magistraturas togadas (art. 94; 111, I; 115, I;
119, 11; 120, Ill; 123, caput, e par. un., |; art.
123, par. un.,, I) -, bem como estd aberta a
inclusdo, via emendas constitucionais, de
novos mecanismos.

Tal principio ampara e estimula o
exercicio concreto da liberdade de
participacdo do cidaddo nos negdcios
politicos do Estado, atributo intrinseco a
efetivacdo da cidadania (MORAES, 2006, p.
547). Ser democratico é compreender e
submeter-se a possibilidade de
desenvolvimento integral e de usufruir a

liberdade de participagdo critica no

processo politico social, sem furtar-se de
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assumir as obrigacbes e gozar dos direitos
inerentes a tal processo. E ainda, estimula a
diminuicdo da distancia entre os
representantes e seus eleitores, fazendo
com que a democracia participativa
complemente a democracia representativa.

Para a efetivacdo dos direitos
fundamentais é essencial a existéncia da
democracia, que por intermédio do Estado
Constitucional, assim entendido como
sendo aquele que prima por ser
Democratico de Direito, correlaciona a ideia
de direitos fundamentais aos cidadaos, de
forma a exigir do proprio Estado prestacdes
positivas em favor dos cidaddos. Neste
Estado, a separacdo de poderes compde
uma distribuicdo e integracdo racionalizada
de funcGes e 6rgdos para dar condigOes de
maior eficiéncia da atuacdo estatal na
defesa e promog¢do dos direitos
fundamentais (Nery & Andrade-Nery, 2009,
p. 144). A democracia informa ao Estado e a
sociedade seus respectivos  papéis,
garantindo formas para a realizagao dos
processos e vivéncias democraticas
participativas.

As regras do Estado Constitucional
organizam as ag¢les desenvolvidas em prol
do bem comum, prevendo processos de
absorcao das demandas do povo pelo Poder
Publico. O poder politico é constituido,
legitimado e controlado por cidadaos

(povo), igualmente legitimados para
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participarem no processo de organizacao da
forma de Estado e de governo (CANOTILHO,
2000: 291).

Portanto, oportuno afirmar que
cabe ao ser humano o controle direito da
Administracdo  Publica, vez que a
titularidade do poder pertence ao cidadao.

Participar da Administracao Publica
é um direito intrinseco ao Estado
Democratico de Direito para o ser humano.
Nas palavras de Walace Paiva Martins

Junior (2010, p. 296):

(....) a participacdo popular na gestdo e
no controle da Administragdo Publica é
um dos principios fundamentais do
Estado Democratico de Direito e dado
essencial distintivo entre o Estado de
Direito Democratico e o Estado de Direito
Social, pela diminuicdo da distancia entre
sociedade e Estado. Sua formulagao
repousa sobre uma verdadeira ideologia
de participagdo do administrado nas
funcdes administrativas para
legitimidade dos atos da Administragdo
Publica. Uma Administracdo Publica
eficaz, democrdtica e participativa é
exigéncia natural o Estado de Direito.

Participar € um processo politico
pedagdgico, que conforme comenta Maria

Lourdes Alves Rodrigues (2007, p. 39),

homens e mulheres se descobrem como
sujeitos politicos, exercendo os direitos
politicos, ou seja, uma pratica que esta
diretamente relacionada a consciéncia
dos cidad3os e cidadds, ao exercicio da
cidadania, as possibilidades de contribuir
com processos de mudangas e
conquistas. O resultado do usufruto do
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direito a participagdo deve, portanto,
estar relacionado ao poder conquistado,
a consciéncia adquirida, ao lugar onde se
exerce e ao poder atribuido a esta
participagao.

A participagao estimula a
transparéncia na gestdo publica e o controle
social das atividades e decisdes da
Administracao Publica, aspectos inerentes
ao Estado Democratico de Direitos.

Ao dar revestimento juridico ao
significado da palavra participacdo, garante-
se ao cidaddo um liame de colaboragdo ao
Estado Democrético de Direito.

Assim, a Lei Fundamental
consagrou o principio da participacdo direta
por intermédio do artigo 19, paragrafo
Unico, reforcando-o em outros dispositivos,
como por exemplo, artigo 52, XIV e XXl
(direito a informagdo administrativa); 59,
XXXIV (direito de peti¢do e de certiddo em
reparticGes publicas); 14 (participagdo na
soberania popular, plebiscito, referendo e
iniciativa popular); 29, X (cooperagdo das
associagdes representativas no
planejamento  municipal); 37, § 3¢
(participacdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta); 61, §22 (iniciativa
legislativa popular); 187 (politica agricola);
194, VIl (carater democratico da gestdo da
Seguridade  Social); artigo 198, |l
(participagdo da comunidade como diretriz

do Sistema Unico de Saude); 204, I

(participagdo da populagdo no controle das
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acoes de assisténcia social); 206, VI (gestdo
democrdtica do ensino publico); 225
(defesa do meio ambiente); 227 (protecao
de criangas e adolescentes). 230 (amparo
aos idosos).

A legislacdo infraconstitucional
também exalta o principio da participacdo
direita, como por exemplo, Lei n?
8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, artigo 88 (participagdo
popular entre as diretrizes da politica de
atendimento); Lei n? 8.742/1993 — Lei
Organica da Assisténcia Social, artigo 52
(participacdo da populagdo na formulacdo
das politicas e no controle das a¢des); Lei n®
9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, artigo 14 (participacdo
das comunidades escolar e local); Lei n2
8.987/1995 (participacdo dos usuarios na
execucdo dos servicos publicos por
concessionadrias ou permissionadrias); Lei n2
9.074/1999, artigo 33 (participacdo dos
usuarios na fiscalizag¢do de servigo publico);
Lei n2 9.784/1999 (faculdade de utilizar a
consulta publica ou audiéncia publica como
instrumentos prévios a toma de decisdes
administrativas  relevantes); Lei n@
10.177/2001 (instrumentos de participacdo
popular na gestdo democrdtica a cidade);
Lei n? 8.666/1993, §8¢2 do artigo 79, §62 do
artigo 15, § 12 do artigo 41, artigo 63 e §1¢
do artigo 113 (controle social nas licitagdes

e contratos publicos); Lei n2 11.079/2004,
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artigo 10, VI e artigo 14 (consulta publica e
divulgacdo de relatérios para licitacdo e
contratacdo de parcerias publico-privadas);
Lei Complementar n2 101/2000, artigo 48
(audiéncias publicas na gestao fiscal).

Esses dispositivos ddo respaldo
legal para a mobilizacdo e participagdo da
sociedade civil com ampliacdo da esfera
publica, por intermédio da legitimacao dos
espacos e instrumentos nas diversas areas

da Administragdo Publica.

Instrumentos de Participacdo

Com maior  visibilidade a
Constituicdo institucionalizou a democracia
participativa no amago do Estado. “O
principio participativo caracteriza-se pela
participacdo direita e pessoal da cidadania
na formacdo dos atos de governo” (SILVA,
1996, p. 142), sendo que as primeiras
formas da democracia participativa,
classificadas como democracia semidireta,
combinaram instituicdes de participagao
direta com instituiges de participagao
indireta, sendo eles: a iniciativa popular, na
qual o povo podera apresentar projetos de
lei ao legislativo, desde que respeitadas as
regras constitucionais; referendo popular,
no qual o povo é chamado a manifestar sua
aceitagdo ou recusa acerca das normas
aprovadas pelo Poder Legislativo; o

plebiscito, no qual também ha consulta
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popular para decidir previamente uma
questdo politica ou institucional, antes da
atividade legislativa; além das medidas
judiciais para a protecdo e defesa de
direitos coletivos como por exemplo a A¢ao
Popular (art. 59, LXXIll, Constituicdo
Federal) e o Mandado de Seguranca
Coletivo (art. 52, inciso LXX).

Além de participar, o cidadao
também tem o direito de controlar a
Administracdo Publica para a construcdo da
cidadania e atendimento da dignidade da
pessoa humana, destino por exceléncia do
Estado Democrdtico de Direito. De forma
coerente assevera Juarez Freitas (2009, p.

122):

(....) o controle participativo das relagdes
de administracdo deve ser respeitado, de
imediato, em sua cogéncia, na
construcdo de uma esfera publica que
ndo sucumba as artimanhas do senhorio
prepotente, dos privilégios nefastos e
dos patrimonialistas anseios. (...) Neste
sentido, o controle participativo deve
operar inclusivamente, de modo a
alcancar a irrenuncidvel tarefa de
crescente integragdo dos destinatarios
dos servicos publicos a Administragdo
Publica.

O controle social é processo
dindmico, devendo ser dinamicamente
assegurada a participacdo, de modo que
uma forma de participacdo seja dialdgica
com outra forma.

Na dialética promovida pelo

encontro do cidaddao com aos agentes do
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Estado, os Conselhos de Direitos devem
prever a participacdo da sociedade civil de
forma paritdria a sociedade politica,
tornando equilibradas as representacées
governamentais e ndo-governamentais, vez
que os atos dos Conselhos sdo decisdes
coletivas e ndo singulares sob pena de
fracassarem no seu propdsito democratico.

Para conhecer melhor as
caracteristicas comuns dos Conselhos de
Direitos e Gestores de Politicas, corrobora
Maria de Lourdes Alves Rodrigues (2007, p.
97):

1. Devem ter poder deliberativo. O fato
de serem reconhecidos e de haver
legislacdo que lhes dd poder ndo basta
para que os conselhos sejam realmente
deliberativos. Para ser reconhecido e
valorizado, o conselho precisa ter
legitimidade tanto na definicdo de sua
composicdo como na capacidade de
interlocugdo entre seus integrantes. (...);
2. Devem levar em consideragdao as
reivindicagbes dos diversos grupos
sociais e atuar na implementacdo e
controle dessas politicas. 3.Devem ser
criados por iniciativa do executivo. (...) A
negociacdo politica é sempre desejavel
para que o conselho a ser criado nasga
baseado na cooperagdo e ndo no
dissenso. 4.Devem ser representativos
de legitimas instituicdes atuantes nos
segmentos ligados a area de atuacdo do
conselho.

Ndo obstante, tanto nas normas
constitucionais como nas
infraconstitucionais, hd a previsdo e a

determinagao da criagdo de espagos e
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instrumentos para a participacdo popular,
como por exemplo, os conselhos de direitos
nas diversas dreas sociais, compostos
prioritariamente por representantes
governamentais e ndo governamentais nos
diversos niveis da administracdo publica
(federal, estadual e municipal). Sao,
portanto, “espagos importantes para a
intervencdo da sociedade civil na
formulacdo e monitoramento das politicas
publicas e no controle social das politicas e
orcamentos publicos” (SANTQOS, 2007, p. 73-
74).

O significado da palavra conselho,
como “corpo consultivo e/ou deliberativo
de uma instituicdo” (HOUAISS & VILLAR,
2001), deixou de figurar apenas nos
dicionarios e tornou-se realidade em
diversos drgdos da Administragdo Publica.
Para o cidaddo e cidadd, os Conselhos
figuram entre as diferentes estratégias de
influéncia em politicas publicas e na gestao
publica, sendo estimulado seu uso para
“promover a participagdo ativa da
sociedade civil em instancias decisérias ou
em canais de didlogo com o governo,
democratizando a tomada de decisdo sobre
a vida coletiva” (LANZONI & CRUZ, 2007,
p.32). A participacdo é um pilar da
democracia significando de fato o “governo
em que O povo exerce a soberania”
(HOUAISS & VILLAR, 2001).

Por isto, sdo inUmeras as possiveis
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atribuicdes do Conselho de Direito, mas de
forma geral, “podemos inferir que os
conselhos de direitos e de promocgdo de
politicas sociais tém ou deveriam ter, pelo
menos, trés atribuicdes para concretizar os
principios e dispositivos definidos na
Constituicdo Federal. S3o eles: deliberar
politicas, controlar ac¢des e influir no
orcamento, além do seu papel intrinseco de
promocdo e defesa dos direitos”
(RODRIGUES et al., 2007, p. 96).

A institucionalizacdo do Conselho
dentro da estrutura de Estado é realizada
por intermédio de lei criada pelo ente
politico, com previsdo da drea de atuacao,
funcgdes, objetivos, composicdo, suporte
administrativo, técnico e financeiro, forma
da representatividade, entre outras
conforme a particularidade do objetivo do
Conselho. Possui natureza juridica fundada
nos dispositivos constitucionais que, como
visto anteriormente, instituem a
democracia participativa para a gestdo da
coisa publica, para formulagdo e controle
das politicas, para a defesa dos direitos
humanos e para distribuicdo e aplicagao dos
recursos.

Por estarem vinculado a estrutura
do Estado e serem espaco publicos
institucionalizado, os membros dos
Conselhos de Direito realizam uma funcdo
publica e suas atividades estdo sob o crivo

dos principios da Administracdo Publica,
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quais sejam, descentraliza¢do, participacao,
paridade e representatividade, comando
Unico, autonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.
Eles traduzem uma forma moderna de
relacionamento entre Estado e sociedade
na gestdo da coisa publica, perpassando
pela promoc¢do e estimulo as politicas
sociais para garantia dos direitos humanos
fundamentais.

A partir da Constituicao Federal de
1988, os conselhos institucionalizados sao
criados  como “O6rgdos  colegiados,
permanentes, consultivos ou deliberativos,
incumbidos, de modo geral, da formulagao,
da supervisdo e da avaliacdo das politicas
publicas de garantia dos direitos humanos,
em ambito federal, estadual e municipal”
(RODRIGUES et al., 2007, p. 82). Hd um novo
estimulo para o Poder Legislativo elaborar e
aprovar leis que reafirmam direitos e
asseguram a participacdo na gestdo e
controle das politicas, tendo nos conselhos
um espa¢o de didlogo, negociagao,
deliberagdo e garantia de direitos para a
sociedade civil com a colaboragdo
constante do governo.

Os Conselhos de Direitos sdo novos
arranjos institucionais definidos pela
legislacdo ordinaria com regras proéprias de
funcionamento e estrutura para concretizar
a participacao e controle social garantidos

na Constituicdo Federal de 1988. Neles o
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“governo e a sociedade devem discutir,
formular e decidir, de forma compartilhada
e corresponsdvel, as diretrizes para as
politicas publicas de promocao e defesa dos
direitos” (RODRIGUES et al., 2007, p. 91).
Pode ainda o Conselho de Direitos
realizar atividades destinadas a participacdo
social como audiéncias publicas, articulagdo
com outros conselhos ou drgdos,
conferéncias, encontros e visitas, entre
outros meios de interacdo com a realidade

humana.

Conclusao

A democracia participativa que tanto
anunciamos e almejados possui
embasamento normativo na Constituicdo
Federal e ndo estd restrita apenas ao
sistema politico partidario — que precisa
sofrer grandes mudangas para permitir a
participacdo direta dos cidaddos. Ela
perpassa por diversas dimensdes e direitos
de nossa vida, como nas relagdes familiares
e comunitarias. Participar do Conselho
Gestor da unidade bdsica de salde é uma
forma de efetivar o direito de participagdo e
aprofundar a democracia.

As leis infraconstitucionais que tratam
das politicas publicas, em todas as areas,
possuem mecanismos de participacdo da
sociedade civil. Mas a participacdao ainda

estd condicionada a compreensdo a
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importancia desse direito e das formas de
efetiva-lo no cotidiano. Os conselhos de
direitos representam uma possibilidade real
de participacdo, devendo os interessados
conhecer as potencialidades e limitacOes
dessa ferramenta na gestdo dos interesses
publicos.

O Poder Publico formado por uma
complexa estrutura estatal existe para
servir os cidaddos, garantindo e
promovendo direitos e cessando as
violacdes. Perceber o poder dos
instrumentos que temos para nortear a
atuacdo do Poder Publico e utiliza-lo para o
bem comum depende de nosso
compromisso pessoal em vencer a cultura
da opressdo, da desqualificacdo do espaco
publico, da transferéncia da
responsabilidade individual frente aos
desafios da nossa instavel democracia. Fica
0 convite: vamos participar de espagos
coletivos para construir ideias e
experiéncias juntos? N&o falta motivacdo

constitucional!
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