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ENVELHECIMENTO DEPENDENTE E SUA RELACAO COM O
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INTRODUCAO

A tematica versa sobre o envelhecimento dependente e sua relacdo com o direito -
um estudo sobre a rede de protecdo social para abrigamento de idosos em
Vitoria/ES. A problematizacdo da pesquisa busca investigar como se estabelece a
relacdo entre o envelhecimento dependente e o direito para os idosos abrigados em
Vitéria/ES?

OBJETIVOS

Tem o objetivo de mapear e analisar a rede de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade para o idoso em Vitéria/ES com o intuito de dimensionar a efetividade
dessa rede, face ao preconizado pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais. Como objetivos especificos
busca compreender o envelhecimento humano e populacional na sua constituicdo
histérica e estrutural para refletir sobre as multiformes de envelhecer na sociedade
capitalista, além de conhecer o arcabouco legal sobre a rede de protecdo social
especial de alta complexidade para o idoso, estabelecido pelo SUAS e as formas de

estruturacdo das ILPI em Vitoria/ES a fim de analisar o perfil e atuacao institucional.

! Professora e pesquisadora da Faculdade Estacio de Vitéria — FESV. A presente pesquisa foi
contemplada por meio de bolsa docente no Programa de Produtividade Docente da Universidade
Estacio de Sa (UNESA). E-mail: roborba70@gmail.com.
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METODOLOGIA

A metodologia pauta-se numa pesquisa bibliografica, com abordagem qualitativa, de
acordo com o movimento histérico e suas contradicdes. Busca-se com 0 método
critico dialético refletir sobre as contradicbes da realidade. Para levantamento de
dados e com o intuito de mapear a rede de protecdo social especial de alta
complexidade para idosos, esta sendo realizada pesquisa documental com analise
de fontes (relatérios de gestdo, relatérios do Ministério Publico, cadastro das ILPI
junto as Secretarias). Nosso foco é tracar o perfil das ILPI (publica, filantropica,
iniciativa privada), identificar as equipes, niveis de servicos oferecidos, perfil dos
usuarios, rede de protecdo social para garantia de direitos fundamentais, vinculos
familiares, formas de acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada, dentre outras

variaveis. Os dados serdo sistematizados e analisados qualitativamente.

RESULTADOS

Resultados Parciais ja apresentam a realidade social e econémica do abrigamento
de idosos em Vitdria e ja desenham o cenario de execuc¢éo de politica social para o
envelhecimento dependente, apresentando lacunas e sugestdes de melhorias.
Conclusbes preliminares apontam que a atualidade do debate sobre o
envelhecimento e suas multiplas faces vem tomando destaque e a populacdo idosa
tem apresentado um crescimento expressivo. Dados do IBGE apontam que em
2017, o Brasil ja tinha mais de 30 milhdes de idosos. Portanto, o fenémeno
demografico sobre o envelhecimento ndo s6 apresenta novas possibilidades, mas
também sinaliza varias expressfes de necessidades sociais, de salude, econdmicas
e sobretudo, de cuidados. Idosos mais pobres, cujas existéncias revelam diversas
necessidades, tem sua dignidade humana ferida por ndo conseguirem garantir, por
si sO, sua sobrevivéncia. Numa situacdo de completa dependéncia, necessitam de
cuidados dentro de uma Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI). Cabe
portanto, uma abordagem, com base no pensamento critico, acerca do papel do
Estado Democratico de Direito, como garantidor de politicas publicas/sociais a
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populacdo idosa, consubstanciado no nosso debate, na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e operacionalizado pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas). Torna-se relevante contextualizar que este artigo estd sendo
produzido em um momento andmico para a humanidade e particularmente, para a
sociedade brasileira, vivenciamos em 2020 a pandemia causada pelo coronavirus
SARS-CoV-. O Brasil responde por 11% das mortes totais no planeta. Nesse
cenario, idosos compdem o grupo de maior risco para infeccdo da doenca. Numa
rapida pesquisa sobre a pandemia, noticiarios apresentam que no Estado do Rio de
Janeiro “quase 70% dos mortos por coronavirus, sdo idosos” e certamente este
dado serve de paradigma para todo o Brasil. Sem grandes mergulhos na
complexidade da realidade politica e econémica, mas ndo podemos fechar os olhos
para o acirramento das expressdes da questao social que se colocam nesse cenario
atual.

O que comparece sdo as contradicdes mais evidentes de uma sociedade de classe
extremamente estratificada, muito bem compreendida, se partimos de uma teoria
critica dos pressupostos que norteiam a formacgdo social e econdmica do Brasil,
pautada no escravismo, na superexploracao do trabalho, colonialismo, dependéncia
econbmica em relacdo ao capital financeiro internacional, dentre tantas outras
marcas (SANTOS, 2012). Outrossim, discutir a politica de Assisténcia Social no
Brasil ndo € uma tarefa facil, pois, historicamente, a Assisténcia Social se constituiu
de préticas filantropicas, de doac¢bes, de auxilios, com caracteristicas circunstanciais
e imediatistas, com objetivo de amenizar a pobreza, colocando os pobres em
situacdo de dependéncia, longe da perspectiva de garantia de direitos e de
cidadania. O avanco substancial se da4 com a promulgacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social (Loas) em 1993. Nossa analise desemboca nos anos 2004 em
gue foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), na perspectiva
de implementar o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), para que
efetivamente a Assisténcia Social assumisse o0 carater de politica publica. Mas,

“‘infelizmente, entre o Brasil Legal e o Brasil Real, ha um fosso muito extenso e
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profundo” (BERZINS, BORGES, 2012, p. 6). Passados dezesseis anos, € notorio 0os
desafios para efetivacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social como politica
publica. Para Behring e Boschetti (2010) a Assisténcia Social é a politica que mais
vem sofrendo para se materializar como politica publica e para superar algumas
caracteristicas histdricas, como: morosidade na sua regulamentagdo como direito (a
Loas s6 foi sancionada em 1993 e efetivada a partir de 1995); reducédo e
residualidade na abrangéncia, visto que 0s servicos e programas atingem entre 15 e
25% da populagdo que deveria ter acesso aos direitos; manutencdo e mesmo
reforco do carater filantropico, com forte presenca de entidades privadas na
condugao de diversos servigos, “sobretudo os dirigidos as pessoas idosas e com
deficiéncia; e permanéncia de apelos e ac¢les clientelistas e énfase nos programas
de transferéncia de renda, de carater compensatério”. (BEHRING E BOSCHETTI,
2010, p. 161-162).

CONCLUSAO

Ainda que a pesquisa nao esteja conclusa, vale destacar algumas reflexdes. O
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) destaca a importancia da organizacéo
das Instituices de Longa Permanéncia (ILPI).

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em suas diretrizes, enfatiza a
“Primazia da responsabilidade do Estado na condugédo da Politica de Assisténcia
Social em cada esfera de governo”. Todavia, a pesquisa ja aponta uma antiga
“armadilha”. A relacdo do Estado com a filantropia, intimamente associada as
praticas de caridade, iniciativas voluntarias de auxilio aos pobres e desvalidos da
“sorte” e sob essas praticas, o abrigamento para idosos se efetiva no Brasil desde os
tempos dos antigos e mal vistos “asilos de velhos”.

Outro dado muito atual é que, o Estado ao se eximir de suas atribui¢cdes no trato do
acolhimento institucional de idosos, a iniciativa privada assume tal “nicho de
mercado”, estabelecendo o cuidado de idosos mais afortunados nas Casas de
Repouso privadas. Em 2011, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
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apresentou uma pesquisa que demonstrava que 71% dos municipios brasileiros nédo
tinham instituicbes para idosos e a maior parte das existentes eram filantropicas
(65,2%), 28,2% privadas e apenas 6,6% eram publicas, ainda que, a primazia do
cuidado, deveria envolver o Estado. A “aproximacdo flexivel” entre o Estado,
mercado e terceiro setor, € defendida por muitos pluralistas numa perspectiva de
desresponsabilizacéo social do Estado e maior énfase no mercado e terceiro setor,
negando ao idoso a perspectiva de cidadania.

Esta etapa estd 85% concluida, restando finalizar a analise qualitativa dos dados.
Dessa maneira, os dados serdo sistematizados e analisados qualitativamente,
garantido os principios da ética na pesquisa e 0 compromisso em socializar a
pesquisa, num processo de retroalimentar a formacdo e producdo académico-

cientifica.
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